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Infrodugao

O Programa Operacional dos Acores para a Convergéncia, o PROCONVERGENCIA, é um programa
operacional inserido no QREN 2007-2013, comparticipado pelo fundo estrutural FEDER, enquadrado no

objetivo comunitdrio Convergéncia, com execucdo na Regido Autébnoma dos Acores.

O documento que a seguir se presenta é 8° Relatdrio de Execucdo Anual do PROCONVERGENCIA, o
qual reporta a execucdo financeira e fisica e os principais trabalhos e atos de gestdo e de
acompanhamento praticados durante o ano de 2014, dando-se assim cumprimento ds disposicoes
previstas no artigo 67° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, de 11 de Julho, bem como nos Anexo VI do
Regulamento (CE) n° 846/2009, de 1 de Setembro e do Regulamento (EU) n°® 832/20110, de 17 de
Setembro, que alteram o Anexo XVIII do Regulamento (CE) n® 1828/2006, de 8 de Dezembro.

A estrutura do presente relatério mantém os elementos principais dos relatérios anteriores, comecando
pela apresentacdo sintética do Programa Operacional, abordando de seguida a execucdo fisica,
financeira e aspetos complementares da execucdo de forma detalhada e por eixo prioritdrio,
concluindo com um conjunto de informacdes sobre aspetos de natureza ambiental, a assisténcia
técnica, a comunicacdo, a informacdo e a publicidade, e ainda uma referéncia a conclusdes e
perspetfivas para o ano de 2015, juntando-se no final do documento um anexo com dados e

informacdes genéricas ao nivel da regulamentacdo aplicdvel.

Alerta-se o leitor que a numeracdo dos eixos prioritdrios foi alterada no processo de reprogramacdo
técnica do QREN, passando o primeiro eixo prioritdrio, “Dinamizar a criacdo de riqueza e emprego Nos
Acores”, a deter o nUmero de ordem 7, quando antes era naturalmente o numero 1, sendo os

seguintes numerados de forma sequencial até ao eixo 11 — Assisténcia Técnica.

Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais

Autoridade de Gestdo do PROCONVERGENCIA
Maio de 2015
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Sumadario Executivo

e O 8° Relatdrio de Execucdo do Programa Operacional PROCONVERGENCIA cobre o periodo
anual de 2014 e serd o penudltimo reporte anual da execucdo da programacdo prevista. A
estrutura do documento, incluindo este capitulo com o sumdrio executivo, mantém-se
semelhante & dos anteriores, permitindo assim, ndo sé uma percepcdo pontual da execucdo do

programa, como a facilitagcdo de uma andlise dindmica.

e O Programa Operacional dos Acores para a Convergéncia (PROCONVERGENCIA) é um
programa operacional comparticipado pelo FEDER, para o periodo de programagdo 2007-2013,
enquadrado no Objetivo Comunitdrio Convergéncia, com execucdo na Regido Auténoma dos
Acores, infegrado no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, com uma dotacdo de 966,3
milhdes de euros de fundo comunitdrio, a que corresponde uma despesa publica global de 1,2

mil milhdes de euros.

e Em 2014 observou-se alguma melhoria da envolvente econdmica e financeira, embora se
registem alguns fendmenos decorrentes do ainda recente processo de ajustamento que o pais
teve de cumprir, como sejam o nivel de desemprego e algumas limitacdes em alguns setores de

atividade econémica.

e A execucdo financeira do PROCONVERGENCIA (despesa efefivamente paga e devidamente
validada pela autoridade de gestdo) das operacdes aprovadas somou cerca de 131,7 milhdes
de euros de financiomento FEDER, a que correspondeu uma despesa publica efetivamente
realizada de 155,3 milhdes de euros. Em termos acumulados, 2007-2014, apura-se uma execugdo
FEDER de 928,7 milhdes de euros.

e Ao nivel dos compromissos assumidos com os projetos aprovados, verifica-se uma situacdo de
overbooking, em que se ultrapassou em fundo comprometido a dota¢cdo do programa. Esta
medida de gestdo permite aumentar o grau de eficdcia na absor¢do dos apoios comunitdrios,
face a eventuais e previsiveis quebras de execucdo em projetos. Assim, com um universo de 1.682
projetos aprovados, o valor do fundo estrutural comprometido ascende, em termos acumulados,
a 1.129.3 milhdes de euros, valor superior aos 966,3 milhdes de euros de fundo comunitdrio

disponiveis no programa.

e A execucdo financeira do PROCONVERGENCIA durante o ano de 2014, entre reembolsos de
despesa redlizada e adiantamentos aos beneficidrios, proporcionou a injecdo de 108,5 milhdes
de euros na economia acgoriana, cerca de 951,7 milhdes em termos acumulados desde o inicio

da execugdo do programa.

e Tendo como referéncia os valores médios da execucdo do Quadro de Referéncia Estratégico
2007-2013 para o pais, o PROCONVERGENCIA apresenta-se como um dos programas

operacionais com melhor desempenho. J& com uma situacdo de overbooking em ftermos de
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compromissos, evidencia uma taxa de execucdo financeira do fundo comunitdrio FEDER (96%)
superior & média de execucdo daquele fundo no QREN (86%). Por outro lado, as operacdes
aprovadas no programa revelam um estado de maturidade também superior, j&@ que no
PROCONVERGENCIA cada euro de compromisso de fundo FEDER originou 0,82 euros de despesa

efetivamente realizada e paga, enquanto a nivel do QREN essa relacdo é del para 0,78, euros.

e No primeiro eixo prioritdrio do programa, essencialmente dedicado ds PME, os sistemas de
incentivos em vigor acolheram um numero significativo de projetos submetidos pelas PME, bem
como ¢é assinaldvel a utilizacdo das linhas de crédito. No dominio da investigacdo, inovacdo e
ainda a eficiéncia administrativa as operacdes aprovadas apresentam um ritmo satisfatério de
execucdo. Em termos fisicos, destacam-se o apoio a 947 projetos de investimento privado, as 527
empresas que beneficiam das linhas de crédito aprovadas, os 37 projetos de investigacdo
apoiados e as 4 operagcdes empresariais de 1&D contratadas e 18 projetos orientados para a

eficiéncia administrativa.

e No eixo do PROCONVERGENCIA que compreende as infraestruturas e equipamentos de
educacdo, de formacdo, de inclusdo social e ainda as de cultura e desporto, releva-se o grau de
execucdo da requalificacdo do parque escolar regional e ainda um conjunto alargado de
intervencdes ao nivel da inclusdo social, com efeitos laterais ao nivel da oferta de condicdes para
a igualdade de oportunidades, designadamente para a insercdo das mulheres no mercado de
frabalho. Cerca de 68 operacdes contratualizadas no dmbito do parque escolar e de formagdo
regional, a intervencdo em 29 equipamentos culturais e 44 projetos de intfervencdo social sdo

alguns dos indicadores de realizacdo material deste eixo.

e Ao nivel da coesdo do territério e sustentabilidade ambiental, destacam-se os 661 km de estradas
intervencionadas, as 19 infraestruturas maritimas beneficiadas, os 14 planos de ordenamento
apoiados, a contratacdo de obras em 121 km da rede de dguas, e os 23 projetos de gestdo de
residuos e ainda os 33 projetos de apoio & conservacdo da biodiversidade e valorizacdo dos

recursos.

e O eixo exclusivo das regides ultraperiféricas, dedicado & compensacdo dos sobrecustos, registou
praticamente quer o pleno dos compromissos, quer o da respetiva execucdo financeira, com
valores proximos dos 65 milhdes de euros, em que na componente de investimento foram
financiadas operacdes nos aerddromos regionais para melhoria das condicdes de
operacionalidade e de seguranca e na componente funcionamento apoiado o confrato de

obrigacdes de servico publico de transporte aéreo inter-ilhas.

e Ao nivel da gestdo e acompanhamento do programa operacional, manteve-se o normal
funcionamento do sistema de gestdo e conftrolo, tendo j& sido efetuadas desde o arranque do
programa 455 acdes de verificacdo no local e de acompanhamento junto dos beneficidrios

dispersos pelas 9 ilhas acorianas. A nivel do organismo segregado de auditoria da autoridade
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nacional de certificagcdo e da Inspecdo Geral de Financas ndo se registou qualquer situacdo que

perturbasse o normal desenrolar dos frabalhos.

e A 8% Comissdo de Acompanhamento conjunta do PROCONVERGENCIA e do PRO-EMPREGO
reuniu a vinte e um de maio de 2014, em Angra do Heroismo, tendo sido aprovado o Relatério de
Execucdo do Programa de 2013, analisado e discutido um ponto de situacdo da execucdo
atuadlizado a data, tendo sido adinda abordadas questdes e temas relacionados com o novo

periodo de programacgdo 2014-2020.

e Em termos prospetivos, prevé-se que o encerramento financeiro e fisico da programacdo decorra
normalmente, devendo-se atingir um grau de execucdo préximo da globalidade dos recursos

financeiros colocados ¢ disposicdo do programa.

e J& durante o ano de 2015, mais precisamente a 24 de fevereiro, redlizou-se em Lisboa o sexto
Encontro Anual relativo aos Programas Operacionais FEDER e Fundo de Coesdo do periodo de
programacdo 2007-2013, em que se abordaram questdes transversais a toda a programacdo,
segundo agenda proposta pela Comissdo, ndo tendo sido proposto nenhum encontro bilateral
com a autoridade de gestdo do PO PROCONVERGENCIA.
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. APRESENTAGCAO DO PROGRAMA OPERACIONAL

1.1 Identificagao

Designacdo do Programa
Operacional:

PROCONVERGENCIA - Programa Operacional dos Agores

para a Convergéncia

Objetivo:

Convergéncia

Zona Elegivel

PT2 - Regido Autdénoma dos Acores

Periodo de Programacdo:

2007-2013

NUmero do Programa (CCl):

2007PT161PO006

Decisdo de Aprovacdo:

C(2007) 4625 de 05-10-2007, alterada pela
C(2011) 9670 de 15-12-2011, alterada pela

C(2012) 9851 de 19-12-2012

Acompanhamento:

Documento: Relatério Anual de Execugdo
Ano do relatdrio: 2014
Data de Aprovacado pela Comissdo de 3 de junho de 2015

1.2 Enquadramento

O Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia (PROCONVERGENCIA) é um Programa

Operacional comparticipado pelo FEDER, para o periodo de programacdo 2007-2013, enquadrado

no Objetivo Comunitdrio Convergéncia, com execucdo na Regidio Auténoma dos Acores, integrado

no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

O PROCONVERGENCIA sintetiza as principais propostas em matéria de politica de desenvolvimento

para o periodo 2007-2013, na observ@ncia das Orientagdes Estratégicas Comunitdrias e do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional.
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O programa foi aprovado pela Decisdo da Comissdo Europeia C (2007) 4625 de 5 de outubro de 2007.

Em 2011, através da Decisdo da Comissdo Europeia C (2011) 9670 de 15-12-2011 foi aprovada a
reprogramacdo técnica do PO PROCONVERGENCIA, no contexto do exercicio de revisGo dos

programas operacionais comparticipados pelo FEDER e pelo Fundo de Coesdo.

As alteragdes proporcionaram um modelo mais simplificado da estrutura de programacdo, fusdo de 2
eixos prioritdrios complementares, conservando porém a compreensibilidade e a fransparéncia na
afetacdo dos recursos financeiros, através da manutencdo do nUmero de objetivos especificos, e

ainda alguma afinacdo de prioridades internas no investimento publico.

No seguimento da reprogramacdo (reprogramacdo técnica) foi desencadeado no primeiro semestre
de 2012 um processo mais abrangente de revisdo do atual periodo de programacdo designado de

reprogramacdo estratégica do QREN.

Nesta reprogramacdo foi melhorada a definicdo de prioridades no contexto da operacionalizacdo da
programacdo, fisica e financeira, num contexto externo dificil e de grande pressdo sobre os
beneficidrios do Programa, introduzindo-se alguma flexibilidade, incorporando alteracdes do descritivo

do programa e afinacdo de indicadores e respetivas métricas.

A Comissdo Europeia aprovou esta reprogramacdo estratégica do PROCONVERGENCIA no final do
ano de 2012 (Decisdo C (2012) 9851, de 19 de dezembro).

Em termos finais, as principais linhas de orientacdo estratégica do PROCONVERGENCIA, resultantes das

prioridades definidas e dos respetivos objetivos gerais sdo as a seguir sintetizadas:

Quadro 1.1 - PROCONVERGENCIA — Grandes Linhas de Orientacdo Estratégica

Designi E
esignio PROMOVER A CONVERGENCIA REAL

Comunitdrio

Elevacdo do Nivel
de Educagdo e
Qualificacdo da

Populacdo

Fomento de uma Atividade
Econdmica Dinémica e
Competitiva

Minimizacdo dos
Efeitos da
Ultraperifericidade

Prioridade
estratégica

Coesdo Territorial e
Sustentabilidade

ALICERCAR UMA

FOMENTAR E SOCIEDADE DA EDUCAR, FORMAR E MELHORAR AS PROMOVER A COMPENSAR OS
Objetivo FACILITAR A INFORMACAO E INTEGRAR OS ACESSIBILIDA- SUSTENTABILI- CUSTOS COM A
Geral ATIVIDADE DO RECURSOS DES INTRA E DADE DUPLA
EMPRESARIAL CONHECIMENTO HUMANOS INTER-ILHAS AMBIENTAL INSULARIDADE
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Os objetivos gerais e especificos de cada um dos Eixos e Dominios de intervencdo sdo os seguintes:

EP 7- Dinamizar a Criagdo de Riqueza e Emprego nos Agores

OE 7.1 - Qudlificar o investimento empresarial

Compreende sistemas de incentivos, com apoios nos dominios do desenvolvimento local, do
turismo, de sectores estratégicos, da competitividade, da eficiéncia energética, entre outros
dominios.

OE 7.2 - Dinamizar as redes de infraestruturas e de prestacdo de servicos as empresas

Abrange a construcdo e equipamento de laboratérios, centros de distribuicdo, infraestruturas
turisticas, campanhas de promocdo, marketing, certificacdo, promocdo da qualidade.

OE 7.3 - Apoiar a investigacdo na Regido

Integra as infraestruturas e reequipamento cientifico, atividades de 1&D; divulgagdo cientifica;
ensino experimental das ciéncias, entre outras dreas de intervencdo.

OE 7.4 - Fomentar iniciativas de I&D de contexto empresarial

Parcerias entre instituicoes cientificas e empresas, transferéncia tecnoldgica; investigacdo
aplicada.

OE 7.5 - Melhorar a acessibilidade e a ufilizacdo das TICs

Projetos abrangendo o equipamento em TIC, infraestruturas; conteddos multimédia, apoio a
espacos TIC; novos produtos e servicos, portais, digitalizacdo de arquivos.

OE 7.6 - Melhorar a eficiéncia administrativa

Qualificacdo e simplificacdo do atendimento aos cidaddos e as empresas; Desmaterializacdo de
processos; Criacdo de infraestruturas tecnoldgicas, de comunicacdo e de sistemas de informacdo
na administracdo publica.

EP 8- Qualificar e Integrar a Sociedade Acgoriana

OE 8.1 - Modernizar a rede de equipamentos escolares

Consfrucdo, remodelacdo, ampliacdo e modernizacdo dos estabelecimentos de ensino.
Aquisicdo de equipamento.

OE 8.2 - Valorizar o patrimdnio cultural

Consfru¢cdo, remodelacdo, ampliacdo e modernizacdo de equipamentos culturais. Inventariac&o
do Patriménio. Divulgacdo, Aquisicdo de equipamentos.

OE 8.3 - Melhorar a rede de equipamentos de animag¢do local

Consfrucdo, remodelacdo, ampliacdo, equipamento e modernizacdo de equipamentos
desportivos e de animacdo local.

OE 8.4 - Modernizar equipamentos de saude

Construcdo, remodelacdo, ampliacdo e equipamento de unidades de salde. Modernizacdo
tecnolégica dos estabelecimentos.

OE 8.5 - Modernizar a rede de equipamentos de protecdo social

Consfrucdo, remodelacdo, ampliacdo e equipamento de unidades de atividades ocupacionais,
infegracdo dos imigrantes, repatriados.
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EP 9 — Promover a Coesdo Territorial e Sustentabilidade

OE 9.1 - Requdlificar a rede regional de infraestruturas rodovidrias e maritimas

Construcdo, beneficiacGo e modernizacdo das redes vidrias regional e municipal.
Estacionamento, obras de arte, muros, correcdo de fracados, alargamento de faixas. Ampliacdo,
modernizacdo das infraestruturas portudrias comerciais e de pesca, incluindo a intervencdo em
cais, molhes, parques e terminais portudrios.

OE 9.2 - Melhorar a eficiéncia e a seguranca dos sistemas

Equipamentos de seguranca rodovidria, de sinalizagdo, de gestdo automdtica de trafegos, de
carga e descarga, de apoio d operacdo no mar, intfroducdo de novas tecnologias de gestdo dos
sistemas, estudos, diagndsticos, planos diretores, de mobilidade.

OE 9.3 - Ordenar o territério

Planos de ordenamento do territério, da orla costeira, das bacias hidrogrdficas, gestdo do
ambiente urbano, produgdo cartogréfica de base digital.

OE 9.4 - Aumentar a cobertura das redes de infraestruturas ambientais

Infraestruturas e equipamentos de abastecimento de dgua, de recolha tratamento e destino final
de dguas residuais e dos sistemas de recolha e tratamento de residuos. Estudos, campanhas.

OE 9.5 - Valorizar recursos e promover o equilibrio ambientall

Centros, de interpretacdo, de educacdo ambiental, valorizacdo das dreas classificadas,
construcdo e equipamento de infraestruturas ambientais, aquisicbes de equipamentos e
instrumentos especificos, campanhas de educacdo ambiental, estudos e, projetos que visem
ampliar o conhecimento sobre o patrimdnio ambiental.

OE 9.6 - Melhorar sistemas de prevencdo e gestdo de riscos

Elaboracdo de estudos, de planos, sensibilizacdo da populacdo para a temdtica, monitorizacdo
dos riscos, construc@o beneficiacdo dos quartéis de bombeiros, aquisicdo de equipamento.

EP 10 - Compensar os Sobrecustos da Uliraperifericidade

OE 10.1 - Compensar os custos de funcionamento dos sistemas de transporte no arquipélago

Compensacdo dos sobrecustos no servico publico de transporte aéreo inter-ilhas, no transporte
de doentes e do sobrecusto e no transporte de residuos.

OE 10.2 - Compensar os custos de investimento dos sistemas de transporte do arquipélago

Modernizacdo, qudlificacdo e equipamento de aerogares. Realizacdo de obras nas pistas.
Aquisicdo de equipamento de placa.

EP 11- Assisténcia Técnica

Despesas relativas a gestdo, acompanhamento, controlo e avaliagdo do programa.

O Anexo Xl apresenta a regulamentacdo especifica aplicdvel a cada eixo prioritdrio.
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O leque de beneficidrios do programa é amplo, abrangendo as empresas que concorrem aos

sistemas de incentivos ao investimento, e os departamentos do governo regional, as autarquias locais,

os institutos publicos, o sector empresarial publico, as associacdes sem fins lucrativos e a universidade,

nas operacoes de natureza publica.

Financiamento

Em termos financeiros o PROCONVERGENCIA mantem a dotacdo do fundo estrutural FEDER de 966,3

milhdes de euros, a que corresponde uma despesa publica total de cerca de 1,2 mil milhdes de euros.

Com efeito, ndo foi alterado o nivel das taxas de cofinanciamento, as quais j& se enconfravam desde

o arrangque do programa no patamar mais elevado, nem de transferéncias financeiras entre eixos com

significado, a excecdo da transferéncia entre o eixo prioritdrio VII e o eixo prioritdrio VIII concretizada

em sede de reprogramacdo técnica.

Quadro 1.2 - Plano de Financiamento do PROCONVERGENCIA

Financiamento Total FEDER, Contrapartida Nacional e Taxa de Cofinanciamento (Euros)

Reparticdo indicativa da
contfrapartida nacional

Financiamento|Contrapartida - — | Financiamento TO);.O CE Co.ntw 4OU”O.S
3 tari el . . Financia- Total Cofinan- |buicdo| Financia-
EIXOS PRIORITARIOS STICILS Financiamentol™ 0 .o ciamento | do BEI mentos
PUblico .
. Privado
Nacional ;
Nacional
(a) (b)=(c)+(d) (c) (d) (e)=(a)+(b) |(f)=(a)/(e)] (9) (h)

Eixo Prioritdrio VII -
Dinamizar a Criacdo de 304.444.353 | 53.725.474 53.725.474 358.169.827 | 8500% 100.000.000
Riqueza e Emprego nos
Acores
Eixo Prioritdrio VIII -
Qualificar e Integrar a 273.781.483 48.314.380 48.314.380 322.095.863 85,00%
Sociedade Acoriana
Eixo Prioritdrio IX — Coesdo
Territorial e 318.522.380 56.209.832 56.209.832 374.732.212 85,00%
Sustentabilidade
Eixo Prioritdrio X —
Compensar os Sobrecustos | 65.600.833 65.600.833 65.600.833 131.201.666 50,00%
da Ultraperifericidade
Eixo Prioritdrio XI -
Assisténcia Técnica do 4.000.000 705.882 705.882 4.705.882 85,00%
Programa

TOTAL 966.349.049 224.556.401 224.556.401 1.190.905.450 81,14% 100.000.000
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Autoridade de Gestdo

O Governo dos Acores através da Resolucdo do Conselho de Governo n°112/2007, de 17 de Outubro,
designou a Direcdo Regional de Estudos e Planeamento, atual Direcdo do Planeamento e Fundos
Estruturais, como Autoridade de Gestdo do PROCONVERGENCIA, devendo assegurar o exercicio das
competéncias definidas pelos regulamentos comunitdrios para as Autoridades de Gestdo, receber a
orientacdo politica do dérgdo de direcdo politica do PO e prestar as informacdes relevantes e
pertinentes sobre a execucdo do Programa, designadamente no que respeita a readlizacdes,
resultados e impactos, aos érgdos técnicos de coordenagdo e monitorizacdo estratégica, operacional

e financeira do QREN de auditoria e controlo e de certificagcdo.

A autoridade de gestdo, através de contratos de delegacdo de competéncias, associou organismos
regionais especializados em gestdo e acompanhamento da aplicacdo de sistemas de incenfivos ao

investimento privado de base regional.

A autoridade de gestdo do PROCONVERGENCIA apoia-se num secretariado técnico estruturado em
unidades operacionais, com as seguintes funcdes: andlise de candidaturas; andlise e validacdo de
despesa; acompanhamento e controlo interno; comunicacdo. Acresce ainda funcdes de Apoio Geral
que s@o exercidas no dmbito do quadro do pessoal e das tarefas correntes da direcdo regional, onde
o nUcleo de informdtica assegura a manutencdo e operacionalidade dos sistemas de informacdo, das
aplicacdes correntes utilizadas, na manutencdo e atualizacdo do hardware e o apoio administrativo e
de secretariado que assegura as comunicacdes, a conservacdo do arquivo e a atfuadlizagcdo do

Sistema de Gestdo Documental (SGC).

ComissGo de Acompanhamento

A Comissdo de Acompanhamento do PROCONVERGENCIA é responsdvel pelo exercicio das
competéncias definidas nos regulamentos comunitdrios e desempenha a missdo essencial de

assegurar a participacdo dos municipios e dos parceiros econdmicos, sociais e institucionais.

Foi decidido, na observancia do permitido pela regulamentacdo comunitdria, que fosse criada
apenas uma Comissdo de Acompanhamento para os dois programas operacionais da Regido com

financiamento pelos fundos estruturais FEDER e FSE.

Em conformidade, em Outubro de 2007 foi elaborada e publicada a Resolucdo n° 108/2007, de 11 de

Outubro, que define a constituicdo e as atribuicdes desta Comisséo de Acompanhamento.
Avutoridade de Certificagao

A nivel nacional e na acecdo do artigo 61.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, as funcdes de
autoridade de certificacdo é exercida pelo anterior Instituto Financeiro para o Desenvolvimento

Regional (IFDR, IP), atual Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, no que respeita ao FEDER e FC.
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Autoridade de Auditoria

Finalmente, ainda no dominio do estado membro, na sequéncia dos periodos de programacdo

anteriores e no quadro do Artigo 62.° do Regulamento (CE) n.°1083/2006, as funcdes de autoridade de

Auditoria sdo exercidas pela Inspecdo-Geral de Finangas (IGF).

Em termos esquemdticos a arquitetura do sistema de gestéo e controlo é a seguinte:

Figura n° 1.1 - Modelo de Gestdo

Tribunal de
Contas
Europeu

Comissdo Europeia
DG REGIO

[ |

Avutoridade de Cerlificagdo Avutoridade de Auditoria

Agéncia para o Desenvolvi- Inspecdo-Geral de Finangas
mento e Coesdo (ex-IFDR)

Tribunal de
Contas
Portugués

. Autoridade de Gestdo
0..

Comissdo de

Dire¢gdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais
Acompanhamento

Organismos Intermédios
Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e &

Beneficidrios Coesdo / Camara do Comércio e IndUstria dos
(De todos os eixos & excecdo dos A.gore_s ' _
destinatdrios de sistemas de Direcdo Regional do Turismo
incentivos do Eixo VII) Fundo Regional dos Transportes Terrestres

0

Empresas Concorrentes a
Sistemas de Incentivos ao
Investimento Privado (Eixo VII)
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ASPECTOS GERAIS DA EXECUGAO DO PROCONVERGENCIA

2.0 Evolugdo da Envolvente Econdmica

Atividade Econdémica

O desempenho das atividades produtivas a nivel mundial tem registado sinais de recuperacdo, mas
revelando divergéncias econdmicas entre e dentro das grandes regides, que poderdo refletir mais
efeitos de fatores estruturais do que ciclicos, com repercussdes sobre a confianca, a evolucdo dos

mercados e as opcdes nas politicas econdmicas.

O crescimento econdmico nos Estados Unidos vem sendo mais forte, situando-se acima da média das
economias desenvolvidas e prosseguindo através da contfinuacdo de melhorias nos mercados de
frabalho e de habitacdo. No Reino Unido, o ritmo da atividade tem-se mantido robusto pelo impulso
da procura interna, por sua vez incentivada por condicdes de crédito relativamente menos restritivas e

pela descida da incerteza macroeconémica.

Na drea do euro, as politicas orcamentais de cariz restritivo facilitaram saldos das administracoes
publicas mais equilibrados ou controlados. Todavia, com o abrandamento da procura interna
registaram-se quedas nas producdes de diversos paises, atingindo o proprio nivel agregado da drea
econdmica no seu conjunto. Incluem-se neste contexto paises que também sdo os principais destinos

das exportacdes portuguesas.

A nivel nacional, os dados anuais preliminares do Produto Interno Bruto, calculados pelo INE para o
ano de 2014, registaram um acréscimo em volume & taxa média anual de 0,9%, apds trés anos de
recessdo. O acréscimo decorre do confributo da procura interna, seguindo-se aos confributos positivos
da procura externa liquida registados em anos anteriores. O contributo da procura interna resultou de
forma significativa da componente com maior representatividade em termos de volume, a do
consumo privado, mas também beneficiou de um aumento de investimento. J& o consumo publico
contfinuou a situar-se num campo econdmico restritivo, uma vez que apesar de revelar alguma
desaceleracdo em relacdo das quebras mais intensas dos anos anteriores, ainda registou um
decréscimo a taxa média anual de -0,5%.A procura externa liquida traduziu-se num contributo
negativo para a evolucdo da atividade econdmica global, tendo o aumento das importacdes

superado o acréscimo das exportacdes. Esta evolucdo negativa decorreu dos volumes
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fransacionados, j& que os respetivos termos de troca contribuiram para ganhos de valor econdémico

efetivo.

No guadro regional, o apuramento mais recente do PIB regional pelo sistema oficial de estatistica
reporta-se a 2013. Observa-se na figura seguinte que a evolucdo do crescimento econdmico na
Regido, durante este periodo de programacdo, foi praticamente coincidente com a evolugcdo
apurada a nivel nacional, principalmente no periodo mais agudo do processo de ajustamento
financeiro.

. L Quadro 2.1 - Produto Interno Bruto
Grdfico 2.1 - Taxas de Variagao Real Anual a precos correntes
doPIB (%)

Unid.: Milhdes de Euros

Agores Portugal A Port |

==p==RAA  ==l==Portugal Ao | \AEUROS) | (MEUROS) cores (/%)Of uga
2007 3.603 175.469 2,05
2008 3.761 178.863 2,10
2009 3.729 175.448 2,13
2010 3.836 179.930 2,13
2011 3.760 176.167 2,13
2012p 3.633 169.668 2,14
2013p 3694 171.211 2,16

P - Resultados preliminares.
Fonte: INE, Contas Regionais (base 2006).

Os dados mais recentes sobre a evolucdo da atividade econdmica nos Acores revelam alguns sinais
encorajadores.

Tomando em consideracdo um conjunto de indicadores simples, relativos a atividade econdémica e
com informacdo trimestral, estGo disponiveis os dados de base para a construcdo do indicador
sintético sobre a evolucdo da atividade econdmica dos Acores, apds correcdo do efeito da
sazonalidade. Face aos resultados obtidos com este exercicio, quer numa andlise em cadeia, quer em
termos homadlogos, mantiveram-se em termos gerais as variagcdes positivas que j& se tinham verificado

no periodo precedente, mais concretamente durante a primeira metade do ano de 2013.

Na parte final do ano de 2014 observam-se maiores ritmos de crescimento: o indicador agregado tem

um crescimento de 2%, quer comparando os trimestres homadlogos, quer comparacdo com o trimestre
anterior.
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Em termos de indicadores simples, houve uma norma na evolucdo das producdes: por um lado a
pesca descarregada, no setor primdrio, e os indicadores relativos & construcdo civil (cimento vendido
e licencas de construcdo), na drea da indUstria, mantiveram um decréscimo ao longo do ano,
embora no caso da construcdo civil se registe um abrandamento do ritmo de decréscimo, em
comparagdo com 0s anos precedentes. Nos demais indicadores verificam-se crescimentos dos

respetivos valores que permitiram que a evolucdo a nivel agregado fosse positiva.

Em termos anuais, 2014 poderd representar a inversdo segura da tendéncia de decréscimo que se
vinha registando sucessivamente desde 2010. Com uma boa margem de seguranca poder-se-a
afirmar que registou-se aumento de atividade econdmica nos Acores, com possivel crescimento

positivo do produto inferno neste ano.

Grdfico 2.2 - Evolugdo da Conjuntura Econémica

115 1 Indicador de Conjuntura, 1° Trim de 2000=100
110 -
105 -
100 -
95 A
20
'lO 20 30 40 '|0 20 30 40 ]0 20 30 40 '|O 20 30 40 'IO 20 30 40 '|O 20 30 40 'IO 20 30 40 ‘|O 20 30 40
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Autoridade de Gestdo - DRPFE

O Emprego

A evolucdo recente do mercado de trabalho mostra para o ano de 2014 um acréscimo do emprego,
seja pela intensidade da taxa média anual de variacdo, de 2,3%, seja pela inversdo que poderd

representar em termos de ciclo econdmico.

Em 2014, o acréscimo de emprego repercutiu-se numa melhoria do nivel de atividade, retirando da
sitfuacdo de desempregados elementos de populacdo em idade ativa e favorecendo condicdes de
reequilibrios demogrdficos.
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A taxa de desemprego dos Acores manteve-se relativamente elevada, embora com sinais de
reducdo, o que ndo se observava pelo menos desde o ano de 2010.

Quadro 2.2 - Condi¢gdo da Populacdo Perante o Trabalho

1000 Individuos

2010 2011* 2012* 2013* 2014*

Populagdo AtivVA ..., 118,4 120,6 120,6 119,8 121,6
Empregada......coceeevevencncnens 110,3 106,7 102,2 99.5 101.8
Desempregadd......cceeevenennenne 8.1 13,8 18,4 20,4 19.8
Tx. de Atividade (%) ...ccooeveevreeenee 48,2 49,0 48,9 48,6 49,1
Tx. de Atividade Femining (%)...... 38,8 41,1 40.5 41.6 431
Tx. de Desemprego (%) .....cccceuevee. 6,9 11,5 15.3 17.0 16,3

*Nova série.
Fonte: SREA, Inquérito ao Emprego.

O aumento do nUmero de populacdo empregada em 2014, mais de cerca de 2,3 mil individuos em
relacdo a 2013, ocorreu principalmente no setor industrial, energia e dgua e marginalmente no setor
primdrio. O setor da administracdo puUblica, defesa e seguranca social obrigatéria contribui
positivamente para contrabalancar algumas perdas de emprego dentro do setor tercidrio,
designadamente nas dreas do alojamento, restauracdo e similares e também no dominio do setor da

educacdo.

Quadro 2.3 - Populagdo Ativa Empregada, por Sectores de Atividade

2010 2011* 2012* 2013* 2014

Sector PmMArO .....cevveveveveiiirreeeee 11,3 12,7 14,3 12,9 12,7
Sector Secunddrio .......cccccvvevirveveeneneee 23.8 19.9 15,9 14,5 15,5
Sector TEICIANO .cvveveeeeeeeeeeereeeie 64,9 67,4 69.8 72,6 71.8
TOtAl e 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*Nova série
Fonte: SREA, Inquérito ao Emprego.
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2.1 A Execugao do PROCONVERGENCIA

2.1.1 A Execugdo Material

O método

Neste ponto do relatério é efetuada uma andlise global do desempenho da realizacdo fisica do
Programa com recurso, quer aos Indicadores Comuns Comunitdrios (core indicators - ICC), quer aos

Indicadores Comuns nacionais (ICN).

Indicadores Comuns Comunitdrios — Os indicadores fisicos e financeiros (de realizacdo, de resultado),
definidos pela Comissdo Europeia. Estes indicadores tém o objetivo de permitir quantificar de forma
agregada os efeitos da politica de coesdo da EU, bem como facilitar a comparacdo entre programas
similares. Cada PO identifica os ICC e quantifica-os, de acordo com as tipologias de infervencdo a

apoiar.

As metas estabelecidas para estes indicadores no Programa sdo meramente indicativas e devem ser
compreendidas como o seu contributo para as metas globais do QREN, nivel a que deve reportar-se a

afericdo do seu cumprimento.

Indicadores Comuns Nacionais — O conjunto de indicadores selecionados a partir dos indicadores de
eixo do PO, tendo em vista a quantificacdo das metas de desenvolvimento estabelecidas no QREN e
a leitura agregada das intervencdes realizadas pelo PO. Nesta linha, estes indicadores coincidem, em

grande medida, com os Indicadores de Eixo/PO. N&o foram definidas metas para estes indicadores.

Tomando por base a terminologia do quadro constante do Anexo VI do Regulamento (CE) n°
846/2009, a andlise relativa aos ICC deve refletir os niveis de execucdo alcancados no final do periodo
de 2014, sendo complementada com informacdo relativa aos valores de contratacdo, de modo a se

obter uma visGo mais aproximada dos niveis de concretizacdo do Programa.

No respeito pela metodologia definida, a contribuicdo para a execug¢do dos indicadores (realizacdo
executada) é assegurada por intermédio das operacdes que se encontram finalizadas, ou em
condicdes de serem usufruidas pelos destinatdrios das mesmas, independentemente da execucdo
financeira e da existéncia de intervencdes por concluir, para o caso de operacdes que refletem a

concretizacdo de mais do que uma realizacdo.

Pese embora os esforcos realizados para garantir uma maior amplitude na recolha de dados fidveis,
subsistem algumas lacunas no que respeita a disponibilizacdo de dados que expressem, de forma mais
adequada, a execucdo real do Programa, sobretudo no que respeita a alguns indicadores de

resultado, como é o caso do n° de empregos criados e a sua ventilagcdo segundo o género.
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Alguns desvios que possam ser considerados significativos devem-se apenas a atrasos no cumprimento
das metas programadas, mantendo-se a expetativa do seu alcance d medida que se avanca para a

fase final do ciclo de gestdo dos projetos.

A medida das redlizacdes do Programa por drea temdtica é explicdvel através de 24 Indicadores
Comuns Comunitdrios, sendo que o indicador geral "empregos criados” apresenta-se desagregado
por género e, o indicador “n° de projetos apoiados” no dmbito das ajudas diretas ao investimento nas

PME é ainda desdobrado pelo “n° de start-up apoiadas”.
A andlise

A andlise aos dados apresentados permite constatar niveis de acréscimo na realizacdo executada da

esmagadora maioria dos indicadores, face ao observado em 2013.

Em primeiro lugar, quanto & realizagdo contratada verifica-se que, com excegdo dos indicadores
“empregos criados” que evidenciam niveis de desempenho aguém do programado, todos os
restantes atingiram niveis de cumprimento das metas favordveis, ultrapassando em algumas situacoes

ligeiramente as metas previstas.

Ao nivel do Emprego criado, verifica-se um valor de execucdo de 604 empregos efetivamente criados,
dos quais 301 homens e 303 mulheres. A meta fixada é de 1.600 empregos, sendo 4 os empregos d
criar em 1&DT, 1.500 no dmbito das operacdes apoiados ao abrigo das ajudas diretas ao investimento
em PME e 96 com origem na expansdo das lojas cidaddo /postos da Rede de Informacdo de Apoio
ao Cidaddo (RIAC). A taxa de redlizacdo executada é de 38% (604/1.600).

A readlizacdo contratada do indicador € substancialmente mais favordvel, a qual regista um grau de

aproximacdo d meta de 154%.

Subsiste assim, um significativo desvio entre os valores do emprego efetivamente criado, os quais
decorrem das operacoes finalizadas (realizacdo executada) e os valores dos empregos previstos criar
associados as operacdes aprovadas (realizacdo contratada), que é explicado em parte pelo ainda

reduzido n° de operacdes em estado “concluido”, em particular nos sistemas de ajudas as PME.

No &mbito da drea temdtica Investigagcdo e desenvolvimento tecnolégico, o indicador “N.° de
projetos de I&DT" apresenta uma taxa de realizacdo-contfratada de 95% e uma melhoria na taxa de
execucdo, em relacdo ao passado, 67%. O indicador “N.° de projetos de cooperacdo empresas-
instituicoes de investigacdo”, mantem o valor de 6 projetos contratados (igual ao valor da meta), dos

quais 5 ja concluidos.

Na drea temdtica Ajudas diretas ao investimento nas PME, o comportamento dos indicadores “N° de
projetos apoiados” e “Investimento total induzido” é bastante positivo quando compara os valores
confratados com as metas (faxas de 115% e 99%, respetivamente), que perspetivam a criagcdo de
2.363 empregos (meta de 1.500) e um volume de investimento induzido de 444,5 milhdes de euros

(meta de 450 milhdes de euros).
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Na drea temdtica da Sociedade de informagdo, o indicador “N° de projetos” apresenta um total de 47
projetos confratados (taxa de realizagdo de 115%), e uma realizagdo-executada de 55%. O indicador
“acréscimo de populacdo com acesso a banda larga”, satisfaz integralmente a meta prevista de
25.000.

Os 3 indicadores da drea temdtica dos Transportes apresentam, quer valores contratados, quer valores
executados, bastante positivos, que ultrapassam os valores das metas. O indicador “n® de projetos”
apresenta um total de 173 projetos confratados (129 relativos a estradas, 12 relativos a porfos de
pescas, 19 relativos a portos comerciais € 13 a infraestruturas aéreas (OE 10.2)), superando a meta em
13. A redlizacdo executada tem um grau de aproximacdo d meta de 108%. Quanto aos indicadores
"km de novas estradas” e “km de estradas remodeladas”, apresentam uma execucdo de 93% (28/30)
e de 95% (567/600), respetivamente.

A evolucdo no desempenho da drea temdtica do Ambiente tem-se revelado gradualmente positiva.
Quer a readlizacdo contratada, quer a realizacdo executada, relativas aos indicadores “Acréscimo de
populacdo servida pelos sistemas de abastecimento de dgua” e “Acréscimo de populacdo servida
pelos sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais” apresentam taxa no intervalo de 99 a
105%. Por outro lado, o indicador “N° de projetos de residuos sdélidos” apresenta 23 projetos

contratados (22 executados), para uma meta de 25.

Na drea temdtica Prevengdo de riscos o indicador “N° de projetos” apresenta um valor confratado
que se aproxima da meta (34 contra 35). A taxa de execucdo face d meta ronda os 71%. Quanto ao
indicador “Populacdo que beneficia das medidas de prevencdo de riscos de incéndios e outros riscos
naturais e tecnoldgicos (exceto cheias e inundacodes)” apresenta uma taxa de realizacdo contratada

de 107%, e de execucdo de 100%, face a uma meta de 150.000 habitantes.

A drea temdtica do Turismo inclui 2 indicadores, “N° de projetos” e “N° de empregos criados”. O
primeiro, apresenta 178 projetos contratados e 80 executados, o que equivale a taxas de realizacdo
de 89% e a 40%, respetivamente. O segundo, perante uma meta de 400, verifica-se uma taxa de

contratacdo de 113% e uma taxa de execucdo de 39%.

Na drea temdtica da Educagdo, o indicador “N° de projetos” atingiu um valor de confratacdo que
supera a meta (64/60). Os valores de execucdo tém vindo sempre a aumentar, sendo de 54 projetos
concluidos no final de 2014 (taxa de execucdo de 90%). Os “alunos que beneficiam das intervencoes”
s@o estimados em 15.678, superando residualmente o valor da meta de 15.200. A taxa de execugdo

deste indicador situa-se nos 98%.

A redlizacdo fisica da drea temdtica da Saude, evidenciada pelo comportamento do Unico indicador
“N° de projetos”, revela que, quer os valores de contfratacdo, quer de execucdo, superam o valor da

meta.
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A drea temdtica da “Competitividade das cidades” avaliada através do indicador "Projetos que visam
estimular a atividade empresarial regional, o empreendedorismo e a utilizacdo de novas tecnologias”,
apresenta um valor contratado que se aproxima do valor da meta (98/100). A readlizagcdo executada

apresenta um grau de aproximacdo a meta de 85%.

A drea temdtica da “Inclusdo social” apresenta um ritmo de evolucdo significativamente crescente,
em qgue o indicador “N° de projetos” passou de uma realizacdo contratada de 27 em 2009 para 111
em 2014, ultrapassando assim o valor da meta de 105. A taxa de execucdo do indicador face a meta
é de 92%.

Quadro 2.4 — Realizagdo Fisica ‘

z . es Comuns Corr
Areas Temdticas (core indicators) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Realizacao - 862 1081 | 1asl | 1293 | 2179 | 2.456 2.456
Confratada
1. Empregos criados Realizacdo - 76 m 155 604 604
Executada
Metas 1.600 1.600
Realizacdo -
Contratada n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d.
Emprego . N -
N 2. dos quais: homens Realizacdo -
Criado Executada 43 58 90 301 301
Metas
Realizagdo -
Contratada n.d. n.d. n.d. n.d. n.d n.d. n.d.
3. dos quais: mulheres Realizagdo - 33 53 65 303 303
Executada
Metas
Realizacdo -
Confratada 7 37 55 58 57 57 57
4.N.° projetos de 1&DT Realizacdo - 12 15 35 37 40 40
Executada
Metas 60 60
Realizagdo -
2 4 7
Investigagdo e |5. N.° de projetos de Contratada 6 6 6 6
De'senvol- _coqp_eri:t(;oo empresas- Realizacdo - : ) s s
wme,nh? !nsf\tU[(;oeskde Executada
Tecnolégico investigacdo
Metas 6 6
Realizacdo -
Contratada 4 4 4 4 4 4 4
6. _Emprfgos PO . Realizacdo - 4 4
investigagdo criados Executada
Metas 4 4
Realizacto - 230 374 479 534 859 981 981
Contratada
7.N.° de projetos Realizacgo - 5 3l 86 179 243 350 350
Executada
Ajudas directas Metas 850 850
ao investimen- —
fo nas PME Realizacdo - 55 95 125 156 308 370 370
Contratada
8. dos quais: n.° de star- P
" Realizagdo -
ups apoiadas Executada 3 15 33 57 91 91
Metas 300 300
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Quadro 2.4 — Realizacdo Fisica

< - Indicad Comuns Con
Areas Temadticas (core indicators) 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
RedlizacGo - 769 1088 | 1088 | 1200 | 2086 | 2363 2.363
Confratada
9. Empregos criados Realizacdo - 76 m 155 511 511
Executada
Metas 1.500 1.500
Realizacao - 1741 | 2046 | 2707 | 2941 | 4088 | 4445 444,50
. Contratada
10. Investimento total -
induzido (em milhdes [ Realizacco - 14 712 | 1075 | 1408 | 1896 | 2072 227,20
de euros) Executada ! ' ' , . , ,
Metas 450 450
Realizacdo -
Confratada 9 21 27 31 43 47 47
11.N.° de projetos Realizacdo - 3 11 14 20 26 26
Executada
Sociedade de Metas 41 41
Informacdo Realizacdo - 25000 | 25000 | 25000 25,000
L Contratada : : : :
12. Acréscimo de -
populacdo com Realizacdo - 2.200 2.200
acesso & banda larga Executada : :
Metas 25.000 | 25.000
Realizacdio - 37 62 89 114 144 160 173 173
Contratada
13.N.# de projefos Realizacao - 40 60 85 13 132 159 159
Executada
Metas 160 160
Realizacaio - 1 9 1242 | 2342 | 2502 | 2802 | 2852 28,52
Confratada
14. N.° de Km de novas P
Transportes Realizacdo -
estradas Executada 2 2,38 11,12 23,22 23,33 27.89 27,89
Metas 30 30
Rceoon'ﬁifﬁﬁa 68 249 337,42 | 40901 | 55855 | 59957 | 632,70 632,70
16. N.° de Km de estradas ——
reconstruidas ou Realizacdo - 155 26342 | 32456 | 390,53 | 46531 | 567,42 567,42
remodeladas Executada
Metas 600 600
25. Acréscimo de Realizactio - 33500 | 45121 | 53740 | 88596 | 92.323 | 103.289 | 103.589 103.589
~ . Confratada
populacdo servida nos —
sistemas de Realizacao - 33500 | 34953 | 43508 | 86421 | 90217 | 100727 100.727
abastecimento de Executada
agua Metas 105.000 | 105.000
26. Acréscimo de Realizacdo - 9293 | 10816 | 21.645 | 22841 | 25897 | 26.147 26.147
populagdo servida nos | Contratada
. sistemas de drenagem AN -
Ambiente e fratamento de aguas R;Z"CZS%ZZ 6171 15526 | 18523 | 22.841 | 25847 25.847
residuais
intervencionados Metas 25.000 | 25.000
Realizagdo -
Confratada 2 5 15 19 22 23 23
27.N.° de projetos de Reali P
residuos sélidos ;ZZST%%% 1 2 7 12 19 22 22
Metas 25 25
Realizagdo -
Contratada 1 4 13 24 28 34 34 34
31. N.° de Projetos Realizagdo -
Prevencdo de ! Executada 2 5 13 17 22 25 25
Riscos
Metas 35 35
33. Populagdo que Realizagdo -
beneficia de medidas Confratada 149.929 | 149.929 | 149.929 [149.929| 149.929 | 149.929 [161.158 161.158
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Quadro 2.4 — Realizacdo Fisica ‘

Areas Tematicas Indicad [ or‘:’m”‘;gzgm) 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
fra incéndi i 8o -
ootos teos naturdis 6 | ehzacdo 149.929 | 149.929 (149.929| 149.929 | 149.929 |149.929 149.929
tecnoldgicos (excepto
cheias e inundacdes) Metas 150.000(150.000
Realizagdo -
Contratada 58 120 128 129 170 178 178
34.N.° de projetos Realizacdo -
Executada 1 3 20 47 62 80 80
Metas 200 200
Turismo Roalzacd
ealizacdo -
35.N.° de empregos Contratada 139 331 349 347 446 453 453
criados (em A
equivalente atempo | earaea® 16 | 34 42 | 156 156
inteiro)
Metas 400 400
Realizacdo -
Contratada 9 24 32 40 54 60 64 64
36. N.° de Projetos Realizagdo -
Executada 7 20 27 36 47 54 54
Metas 60 60
Educagdo Py -
ealizacdo -
Contratada 3.500 7.364 8.733 | 11.838 | 14.963 | 15.504 | 15.678 15.678
37.N.° de alunos que
beneficiam das Realizacdo -
infervencoes Executada 3.500 5.405 7.586 | 10.275 | 13.003 | 14.843 14.843
Metas 15.200 | 15.200
Realizacdo -
Confratada 5 8 12 13 14 14
Sadde 38. N.° de projetos Realizagdo -
Executada ! 7 8 8 13 13
Metas 13 13
o . Realizagdo -
40. N.° de projetos que 11 25 53 71 89 98 98 98
Competiivi- visam estimular a Confratada
actividade empresarial,| Realizagdo -
dé:ge;cs o empreendedorismo e Executada 6 16 28 46 65 85 85
ades a utilizagdo de novas
tecnologias Metas 100 100
41.N.° de projetos Realizagdo -
dirigidos aos jovens e &s| Contratada ! 27 41 61 90 104 m 11
minorias, que visam
- . promover a oferta de izacdo -
Inclus@o Social servicos para a R;z'gs%%z 9 23 34 58 85 97 97
igualdade de
oportunidades e
inclus&o social Metas 105 105

Ainda neste capitulo relativo & execucdo fisica do PROCONVERGENCIA hd a considerar para efeitos
de andlise um conjunto de indicadores, designados de "Indicadores Comuns Nacionais”, cujo quadro
com a readlizacdo fisica, se encontra no Anexo | deste relatério.

Esta proposta nacional de indicadores encontra-se estruturada em "agendas”, relacionadas com as
dreas temdticas “fatores de competitividade”, “valorizacdo do territério” e “potencial humano™.

Sem prejuizo de uma consulta d tabela constante do Anexo |, indicam-se alguns dados quantificados
sobre a execucdo do programa, agora nesta perspetiva.
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Agenda Fatores de Competitividade

A andlise sumdria aos indicadores de realizacdo e de resultado no &mbito da Agenda Fatores de

Competitividade evidencia o seguinte:
Indicadores Readlizagdo

O indicador "Empresas beneficidrias de ajudas diretas ao investimento” totaliza 891 empresas
contratadas (mais 99 que em 2013), das quais 225 sdo empresas dos sectores intensivos em
conhecimento e média-alta e alta tecnologia e 370 dizem respeito a novas empresas start-up, sendo
que destas 136 sdo novas empresas/start-up dos sectores intensivos em conhecimento e média-alta e

alta tecnologia.

O investimento total nos projetos de apoios a empresas beneficidrias dos sistemas de incentivos
ascendeu a um valor confratado de 439,7 milhdes de euros (398 milhdes de euros de investimento

elegivel).

O desempenho do indicador “Empresas apoiadas no dmbito dos mecanismos de engenharia
financeira” aponta para um total de 527 empresas apoiadas. Esta realizacdo representa uma reducdo
de 1.153 empresas apoiadas face ao valor de 2013, em razdo da rescinsdo do apoio comunitdrio a 2
operacodes relativas a linhas de crédito (conforme apresentacdo em ponto especifico do relatério -

acompanhamento e avaliagcdo).

O indicador “Investimento total em projetos de cooperacdo empresas-instituicdes de investigacdo”
manteve praticamente inalterado o nivel de realizagdo contratada de 24,5 milhdes de euros, sendo
que os valores de execucdo, associados aos projetos concluidos, aumentaram para 12,5 milhdes de
euros (mais 21% que em 2013).

Quanto aos restantes indicadores no dmbito desta agenda, verifica-se que ndo houve alteracoes
significativas relativamente aos 2 anos anteriores, quer das dreas infraestruturadas, nos parques de C&T
(16.178 m2), nas incubadoras de empresas (4.849m2) e para acolhimento empresarial (3.781m2), quer

ainda do “n° de lojas cidaddo/centros multisservicos e balcdes Unicos novos e/ou remodelados™ (26).

Indicadores Resultados

¢ O "“VAB gerado pelas empresas apoiadas na situacdo pds-projeto”, situa-se nos 590,1 milhdes de
euros de readlizacdo confratada, o que corresponde a mais 198 milhdes de euros que o “VAB
gerado pelas empresas apoiadas na situacdo pré-projecto”. A taxa de execucdo do indicador é
de 39,6%;

¢ O “VAB gerado pods-projeto pelas empresas apoiadas classificadas em sectores intensivos em
conhecimento e média-alta e alta tecnologia” perfaz um valor contratado de 40,1 milhdes de
euros, mais 32,5 milhdes de euros que o VAB gerado por aquelas empresas em situacdo pré-

projecto. A taxa de execucdo do indicador é de 40%;
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¢ O valor das “Vendas das empresas beneficidrias de ajudas diretas ao investimento, na situacdo pods-
projecto”, apresenta um valor contratado de 2.218 milhdes de euros, mais 411 milhdes de euros que
o valor das vendas daquelas empresas em situacdo pré-projecto. A taxa de execucdo do
indicador é de 40%;

¢ A "populacdo servida pelas lojas do cidaddo, centros multisservicos e balcdes Unicos” atingiu 184.690

habitantes; taxa de execucdo de 100%;

Agenda Valorizagdo do Territério

No dmbito da Agenda Valorizacdo do Territério a andlise sumdria aos indicadores de realizacdo e de

resulfado permite destacar em termos acumulados o seguinte:

Indicadores Redlizagdo

e Contratados 661 km de rede vidria (nova e beneficiada), mais 33 km que em 2013; taxa de

execucdo de 90%;

¢ Confratados 97 km de rede de abastecimento de dgua nos sistemas em baixa e alta (nova e

remodelada); grau de execugdo de 84%;
» Contratados 24 km de coletores de drenagem de dguas residuais; 73% executados;
* Residuos Urbanos Biodegraddveis (RUB) valorizados organicamente, 2.574 ton./ano; 100% executado;

e Contratada e executada, 1 acdo de sensibilizacdo e estimulo a reciclagem e reutilizacdo de

residuos.

* Confratadas e executadas 80 operacdes de gestdo ativa de espacos protegidos e classificados,

abrangendo uma drea intervencionada de 2.253 ha.
¢ Contratados 9 projetos de combate & eros@o e defesa do litoral (grau de execucdo de 67%).
¢ Contratados 24 projetos de prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos (18 executados).

e Confratado 1 projeto de recuperacdo do passivo ambiental, totalmente executado.
Indicadores Resultado

e Cerca de 35,6 mil habitantes abrangidos pela acdo de sensibilizacdo e estimulo & reciclagem e

reutilizacdo de residuos (14,5% da populagdo total); totalmente executado.

¢ 2.253 ha de drea abrangida pela gestdo ativa de espacos protegidos e classificados; totalmente

executado.

e Cerca de 24.500 habitantes abrangidos por 24 planos de emergéncia de protecdo civil contratados

(10% da populacdo, total); taxa de execucdo de 63%.

¢ Contratados 44 equipamentos sociais, abrangendo cerca de 3.081 utilizadores; taxa de execucdo
de 93%.
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e Confratados 43 equipamentos desportivos, abrangendo cerca de 31.188 jovens (12,7% da

populacdo total); taxa de execucdo de 91%.

¢ Contratados 29 equipamentos culturais, abrangendo cerca de 200 mil habitantes (82% da

populacdo total); taxa de execucdo de 80%.

¢ Contratados 16 equipamentos/unidades de saude, abrangendo cerca de 240.619 habitantes (98%

da populacdo total).
¢ Variagdo positiva de 95,0% na taxa de desvio de RUB para aterro.

e Contratado e totalmente executado uma extensdo de 2,84km de linha de costa intervencionada

para reducdo do risco associado a dinédmica costeira.

¢ Executados 8,2% dos 17,5% do territério coberto por planos de emergéncia contratados.

Agenda Potencial Humano

A andlise sumdria aos indicadores de redlizacdo e de resultado no &dmbito da Agenda Potencial

Humano permite destacar o seguinte:

Indicadores Redlizagdo
¢ Contratadas 52 intervencdes em Centros Escolares do 1° ciclo do ensino bdsico e da educacdo pré-

escolar (taxa de execucdo de 94%);

« Contratadas e executadas 2 intervencdes em Escolas do 2° e 3°ciclos do ensino bdsico;

» Contratadas 7 intervencdes em Escolas do ensino secunddrio (taxa de execucdo de 71%);
« Contratadas e executadas 2 intervencdes em pdlos de ensino universitdrio;

* Confratadas 5 intervencdes em Centros de formacado profissional (faxa de execucdo de 80%).

Indicadores Resultado

Os resultados sdo avaliados através da populacdo-alvo atingida. Assim, as intervencdes confratadas
abrangem um total de 15.678 alunos (9.724 do 1° ciclo e do pré-escolar, 1.125 do 2° e 3° ciclos, 2.559

do ensino secunddrio, 817 do ensino universitdrio e 1.453 formandos do ensino profissional).

Em termos de valores de execucdo, cerca de 90% das intervencdes contratadas estdo concluidas/em

condicdes de serem utilizadas, abrangendo um total de14.843 alunos beneficiados.
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2.1.2 A Execucgdo Financeira do PROCONVERGENCIA

A execucdo financeira do Programa atingiu no final de 2014 um fotal de 1.106,2 milhdes de euros de
despesa publica, a que corresponde um FEDER de 928,7 milhdes de euros, dos quais 39,2 milhdes de

euros de execucdo derivados da aplicacdo do mecanismo de derrogacdo, vulgo Top-up.

Globalmente o Programa apresenta uma taxa de execugdo de 96,1%, correspondendo a um

acréscimo de 13,6 pontos percentuais ao verificado no ano de 2013.

Em termos acumulados, regista-se um total de 1.682 operagoes aprovadas (mais 157 que no final de
2013), o equivalente a um custo total elegivel de 1.557,7 milhdes de euros, a uma despesa pUblica de

1.344,6 mil milhdes de euros e a uma participagdo comunitdria de 1.129,3 milhdes de euros.

A taxa de compromisso (relacdo entre o valor aprovado e o valor programado) avaliada em termos
do Fundo é de 116,9% (111,9% em 2013).

A taxa de compromisso do programa €, em grande medida, resultante do volume de aprovacdes
registado nos anos anteriores, pelo facto de, j& em 2013 o Programa apresentar uma situacdo de
overbooking, sendo que, no ano de reporte, em termos absolutos, o acréscimo de FEDER

comprometido foi apenas de 47,7 milhdes de Euros.

Verifica-se que todos os Eixos prioritdrios (EP) registam taxas de aprovacdo superiores a 100%, com

dimensdo varidvel, que oscila entre os 107,8% no EP 9 e 122,7% no EP 8.

O Eixo 7 — Dinamizar a criacdo de riqueza e emprego apresenta o maior montante de overbooking
(67,1 milhdes de euros), que se justifica na medida em que, as operacdes enquadradas em regimes de

auxilios, sofrem quebras bastante significativas, quer por via das rescisdes, quer ao nivel da execucdo.

Os valores de overbooking do Eixo 8 - Qualificar e intfegrar a sociedade agoriona e do Eixo 9 -
Promover a coesdo fterritorial e a sustentabilidade de respetivamente, 62 milhdes de euros e 24,8
milhdes de euros, constituem “almofadas” relevantes a utilizar para efeitos de compensar os eventuais

desvios que se vierem a identificar em sede de encerramento do PO.
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Quadro 2.5 - Execucdo Financeira por Eixo

Indicadores financeiros

Programado Aprovado Executado
2007-2013 (PR) (AP) (EX) (FU;dO)
Taxa de |[Taxa de|Taxa de
De,sp.eso Fundo De,sp.eso Fundo De:spgso Rl compro- exe: reoll—
PUblica PUblica PUblica misso | cugdo | zagdo
(AP/PR) | (EX/PR) | (EX/AP)
TOTAL 1.190.905.450| 966.349.049|1.344.614.584|1.129.336.595|1.106.191.534| 928.747.959| 116,9%| 96.1%| 822%

EP VI Dinamizar a
Criagdo de Riqueza e 358.169.827| 304.444.353| 428.803.609| 371.512.598| 291.336.770|254.500.785| 122,0%| 83.6%| 68.5%
Emprego nos Agores

EP VIII Qualificar e
Integrar a Sociedade 322.095.863| 273.781.483| 377.565.443| 335.842.819| 312.678.919|280.689.274| 122,7%| 102,5%| 83,6%
Agoriana

EPIX Promover a
Coesdo Territorial e 374.732.212| 318.522.380| 391.667.907| 343.341.484| 362.467.958|318.521.527| 107,8%| 100,0%| 92.8%
Sustentabilidade

EP X  Compensar os
Sobrecustos da 131.201.666| 65.600.833| 141.735.356| 74.289.247| 135.346.909| 71.095.023| 113.2%| 108,4%| 95.7%
Ultraperifericidade

EP XI  Assisténcia

Técnica 4.705.882 4.000.000 4.842.270 4.350.447 4.360.979| 3.941.350| 108,8%| 98,5%| 90.6%

Fonte: Sistema de Informacdo do PO.

A taxa de redlizagdo do programa afingiu uma taxa de 82,2%, (mais 8,5 pontos percentuais que em
2013).

Grdfico 2.3 - Evolugdo do diferencial entre montantes aprovados e executados (Fundo)
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Face a uma esperada desaceleracdo dos niveis de compromissos assumidos, assiste-se a um

acréscimo nos niveis de execucdo, confribuindo assim para a diminuicdo do diferencial entre os
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montantes aprovados com overbooking, € os montantes executados (200,6 milhdes de euros em 2014,
o valor do diferencial mais baixo registado no periodo 2010-2014).

Grdfico 2.4 - Taxas de compromisso e execugdo

0
Taxa Média 122 % 123%

° 113 %
de compromisso S
117% 108% 109%

Taxa Média de -
execugdo
96 %

M Aprovacgdes

B Execugdo

Eixo 7 Eixo 8 Eixo 9 Eixo 10 Eixo 11

— Comparacdo entfre o Fundo Programado e o fundo Executado no Programa, por anos

Anual Unid.: 1.000 euros
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
FEDER 129.985,50 | 132.585,20 | 135.236,90 | 137.941,60 | 140.700,50 | 143.514,50 | 146.384,80 966.349,00
programado
FEDER aprovado 0,00 | 160.440,92 | 217.546,40 | 192.994,99 | 202.184,87 | 182.562,62 | 125.912,46 | 47.694,34 |1.129.336,60
FEDER executado 0,00 | 69.411,70 | 122.178,70 | 141.477,60 | 142.692,40 | 150.665,80 | 170.598,30 | 131.723,50 | 928.748,00
Diferencial
Executado - 000 | 91.029.22 | -95.367,70 | -51.517,39 | -59.492,47 | -31.896,82 | 44.68584 | 84.029,16
aprovado
Taxa execucdo 0,00 52,35 90,34 102,56 101,42 104,98 116,54
(Ex/P1)
Acumulado
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
FEDER 129.985,50 | 262.570,70 | 397.807,60 | 535.749.20 | 676.449.70 | 819.964,20 | 966.349,00
programado
FEDER aprovado 0,00 | 160.440,92 | 377.987.32 | 570.982,31 | 773.167,18 | 955.729,80 |1.081.642,26 |1.129.336,60
FEDER executado 0,00 | 69.411,70 | 191.590,40 | 333.068,00 | 475.760,40 | 626.426,20 | 797.024,50 | 928.748,00
Diferencial
Executado - 0,00 | -91.029,22 |-186.396,92 |-237.914,31 |-297.406,78 |-329.303,60 | -284.617,76 | -200.588,60
aprovado
Taxa execucdo 0,00 26,44 48,16 62,17 70,33 76,40 82,48
(Ex/Pr)
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A evolucdo da execucdo ao longo do periodo de programacdo, identifica um periodo inicial com
taxas de crescimento mais elevadas (2009 e 2010), seguido de um periodo de 2 anos com taxas de
acréscimo dos valores da execucdo menores. As taxas de crescimento associadas ds operacdes
enquadradas em regimes de auxilio e em instrumentos de engenharia financeira, sdo superiores As

obtidas pelas operacdes de natureza publica.

Quadro 2.7 — Evolug&o da Execugd do PO por Anos de Programacdo

Operacgdes publicas Operagodes Sistemas de incentivos Total PO
CTEleg FEDER | ™ ((;E’TSC' CTEleg FEDER | ™ ?%:‘)asc' CTEleg FEDER | ™* a‘fsc'

2008 87.466 69.412 0 0 87.466 69.412

2009 231.113 182.643 163 23.729 8.948 254.842 191.591 176
2010 387.435 305.560 67 71.210 27.508 207 458.645 333.068 74
2011 553.172 433.705 42 107.499 42.055 53 660.671 475.760 43
2012 697.561 568.396 31 140.808 58.030 38 838.369 626.426 32
2013 854.565 714.507 26 189.651 82.518 42 1.044.216 797.025 27
2014 994.893 833.985 17 227.209 94.763 15 1.222.102 928.748 17

Ao nivel da execucdo por Eixos, apenas o EP 7 e o Eixo da Assisténcia Técnica registam taxas de

execucdo que ndo superam o valor programado.

O maior desvio verifica-se ao nivel do EP 7, cuja taxa de execucdo é de 83,6% (cerca de 50 milndes de
euros para atingir o programado). Ndo estando estruturada a programacdo por objetivo especifico,
identifica-se no entanto, que a situacdo que mais concorre para aguele desvio é a execucdo ao nivel

do objetivo especifico 7.1 - Qualificar o investimento empresarial.

Considerando a situacdo com overbooking, os valores da realizacdo estdo aquém dos valores
aprovados, com particular acuidade para o Eixo 7 (taxa de realizacdo de 68,5%, correspondendo a
um desvio de 117 milhdes de euros) e para o Eixo 8 (taxa de realizacdo de 83,6%, correspondendo a

um desvio de 55,2 milhdes de euros).

As taxas de readlizacdo acima dos 90% nos restantes Eixos, permitem antecipar a plena execucdo dos

valores aprovados.
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Quadro 2.8 — Projetos Concluidos e em Conclusdo ‘

Aprovado Executado
Projetos / EP /PO N® Proj. Custo Total Custo Total
Elegivel el Elegivel U

Eixo Prioritério 7
Encerrados com saldo pago 130 91.585.307,01 81.141.989,75 91.570.897,05 81.129.741,33
Encerrados com relatério final (AG)
Concluidos fisicamente 322 170.114.870,13 98.426.906,32 155.460.913,71 90.977.957,27
gggg:‘égﬁgzﬁ; ffii:;;‘ceimmeme (@ 1 33.11825587|  29.006.191,68|  32.653.298,29| 28.610.977,73

Eixo Prioritério 8
Encerrados com saldo pago 83 122.171.641,74 105.994.756,00 120.482.553,10| 104.559.030,66
Encerrados com relatério final (AG)
Concluidos fisicamente 48 124.450.446,33 101.683.325,15 115.684.742,96 94.232.475,83
fgﬂgléﬁf’fefi'ﬁﬁ.f ffi‘:gl;‘ceimmeme (@ 24 62904.44567| 5756833385  60.625.186,04| 55.630.963,17

Eixo Prioritario 9
Encerrados com saldo pago 180 210.041.124,47 183.180.441,87 209.980.388,73| 183.128.816,50
Encerrados com relatério final (AG)
Concluidos fisicamente 63 85.108.702,44 69.767.623,61 80.393.649,43|  65.759.828,94
gggg:‘égf’feflzﬁfioeffiir:‘g’l)”ce"cmeme (@ 58 62.448.388,56|  55.655903,39|  58.586.070,57| 52.372.933,06

Eixo Prioritdrio 10
Encerrados com saldo pago 9 96.640.464,72 51.741.801,13 96.640.464,72 51.741.801,10
Encerrados com relatério final (AG)
Concluidos fisicamente 5 3.942.911,91 3.351.474,96 3.607.962,20 3.066.768,10
gggg:‘é‘gro;flz';if ffiir’]‘;;‘ce"omeme (@ 6 27.639.82609| 1381991304  27.069.73380|  13.534.866,90

Eixo Prioritério 11
Encerrados com saldo pago 1 669.357,75 568.954,09 669.357,75 568.954,09
Encerrados com relatério final (AG)
Concluidos fisicamente 4 2.842.270,09 2.502.091,03 2.607.778,43 2.302.773,13
Concluidos fisica e financeiramente (a
aguardar relatério final)

Total PO

Encerrados com saldo pago 403 521.107.895,69 422.627.942,84 519.343.661,35| 421.128.343,68
Encerrados com relatério final (AG) 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Concluidos fisicamente 442 386.459.200,90 275.731.421,07|  357.755.046,73| 256.339.803,27
g;’gg:‘égffefl'é'fo‘:‘g ffim;“ce"omeme (@ 99 186.110.916,19|  156.050.341,96|  178.934.288,70| 150.149.740,86
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A andlise sumdria aos dados da tabela 2.3, revela o seguinte:

1 - Cerca de 56% (944 / 1.682) das operacdes aprovadas no programa encontram-se concluidas ou
em conclusdo;

2 - Daquelas, 43% encontram-se encerradas € com o saldo final pago e 47% estdo fisicamente
concluidas.

Os projetos que j& submeteram relatério final e que aguardam a sua aprovacdo pela autoridade de
gestdo, na sequéncia da realizacdo das respetivas visitas de acompanhamento, sdo 10,5% do total.

2.1.3 Fluxos Financeiros

Realizagdo financeira

Dando cumprimento ao estabelecido no Regulamento CE 1828/2006, de 8 de Dezembro, apresenta-se
de seguida o quadro de realizacdo financeira, cujo contetdo foi atualizado de acordo com o quadro
constante do Anexo | do Regulamento (EU) n° 832/2010, que reflete as certificacdes de Despesa
enviadas a CE acumuladas a 31 de Dezembro de 2014.

Quadro 2.9 - Readlizacdo Financeira

Unidade: Euro

Financiamento total | Base de cdlculo da | Total da despesa o o
oo - ! Contribuic@o Taxa de
. s do Programa contribuicdo da Unido elegivel S -
Eixo Prioritdrio . . P i publica execucdo
Operacional (Unido (Custo PUblico ou certificada paga
X R correspondente %
e Nacional) Total) pelos beneficidrios
EP VIl Dinamizar a Criacéo de
Riqueza e Emprego nos 358.169.827,00 285.860.949,27 285.860.949,27
Acores
FEDER 358.169.827,00 Despesa Publica | 285.860.949,27 285.860.949,27 79.8%
EP VIl Qualificar e Integrar a 322.095.863,00 309.176.859,53 309.176.859,53
Sociedade Acoriana
FEDER 322.095.863,00 Despesa Publica | 309.176.859,53 309.176.859,53 96.0%
EPIX  Coesdo Tenitorial e 374.732.212,00 354.250.479,24 354.250.479,24
Sustentabilidade
FEDER 374.732.212,00 Despesa PUblica | 354.250.479,24 354.250.479,24 94,5%
EPX  Compensar os Sobrecustos 131.201.666,00 123.710.198,60 123.710.198,60
da Ultraperifericidade
FEDER 131.201.666,00 Despesa Publica 123.710.198,60 123.710.198,60 94,3%
EPXI  Assisténcia Técnica 4.705.882,00 4.272.197,96 4.272.197,96
FEDER 4.705.882,00 Despesa Publica 4.272.197,96 4.272.197,96 90.8%
Total PO 1.190.905.450,00 1.077.270.684,60 1.077.270.684,60 90,5%

Os montantes apresentados neste quadro diferem dos constantes no Quadro 2.5, por se referirem a
despesa elegivel certificada até ao final de 2014. Por outfro lado, as taxas de execucdo aqui
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apresentadas estdo calculadas com base na despesa publica, ao passo que no Quadro 2.5 o cdlculo
foi efetuado com base no montante da comparticipacdo FEDER.

Certificagoes de Despesa

Em 2014 foram apresentados & Comissdo Europeia 2 pedidos de certificacdo de despesa, com um

valor agregado de 62,7 milhoes de euros.

Em termos acumulados foram ja apresentados pela AG 28 pedidos de cerlificagdo (1 em 2008, 4 em
2009, 4 em 2010, 5 em 2011, 6 em 2012, 6 em 2013 e 2 em 2014), havendo ainda a reportar 1 pedido
formulado diretamente pelo IFDR em 2011, o qual integrou fodos os pedidos de pagamento que
permifiam o reembolso, com efeitos retroativos, da aplicacdo do mecanismo de derrogacdo (vulgo

Top-up).

Quadro 2.10 - Certificados de Despesa e Pedidos de Pagamento

Enviados ad CE em 2014

. N° Pedido/ | Data de Corte Data da Montante PP & CE
P reeiEe IADk Ano da Despesa Certificacdo
P < Reembolso Top-Up Total

2013/RAAFDR/FEDER/12 1°/2014 31-12-2013 02-02-2014 18.489.964,84 2.175.289,998 20.665.254,82
2014/RAAFDR/FEDER/1 2°/2014 27-02-2014 03-03-2014 40.848.074,97 1.141.625,91 41.989.700,88
2014/RAAFDR/FEDER/2 3°/2014 21-05-2014
2014/RAAFDR/FEDER/4 4°/2014 22-10-2014

Total 59.338.039,81 3.316.915,89 62.654.955,70

Quadro 2.11 - Pedidos de Pagamento Enviados & CE em 2014 e Acumulados, por Eixo Prioritario

Unidade: Euro

2014 Total Acumulado
Total das Total das
Eixo Prioritdrio d’espesos Con’[nb_wgoo Montante PP & d,espesos COHT’FIbAUIC}OO Montante PP &
elegiveis, pagas PUblica CE elegiveis, pagas PUblica CE
pelos correspondente pelos correspondente
beneficidrios beneficidrios
EP VII - Dinamizar a
Criagdo de Riqueza e 59.192.384,82 59.192.384,82 |30.948.391,60 285.860.949,27 285.860.949,27 |237.537.776,94
Emprego nos Agores
EP VIl - Qualificar e
Integrar a Sociedade 51.578.959,69 51.578.959,69 |16.634.323,61 309.176.859,53 309.176.859,53 |249.162.217,18
Acoriana
EP IX - Promover a Coesdo
Territorial e 43.705.255,24 43.705.255,24 | 14.056.199,16 354.250.479,24 354.250.479,24 (289.819.380,75
Sustentabilidade
EP X - Compensar os
Sobrecustos da 0,00 0,00 0,00 123.710.198,60 123.710.198,60 | 65.600.833,00
Ultraperifericidade
EP XI - Assisténcia Técnica 1.655.246,09 1.655.246,09 1.016.041,33 4.272.197,96 4.272.197,96 3.435.210,00
Total 156.131.845,84 | 156.131.845,84 |62.654.955,70 | 1.077.270.684,60 | 1.077.270.684,60 [845.555.417,87
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Transferéncias da CE

No ano de 2014 foi transferido pela Comissdo Europeia, para a conta titulada pelo IFDR, o montante
de 85.930.834,29 euros, dos quais 76.499.795,95 euros relativos a reembolsos e 9.431.038,34 euros por

conta da aplicacdo do mecanismo de derrogagdo, vulgo Top-up.

Em termos acumulados até 31 de dezembro de 2014 os pagamentos da CE totalizam 918.031.596,55
euros, em que 72.476.178,68 euros sdo pré-financiamento, 795.302.228,59 euros constituem reembolsos

e 50.253.189,28 euros de pagamentos Top-up.

Transferéncias para a RAA

No caso especifico do PROCONVERGENCIA, compete a Autoridade de Gestdo ndo sé validar a
despesa realizada pelos beneficidrios, mas também proceder aos pagamentos da comparticipacdo

comunitdria.

Para este efeito, o IFDR efetua as transferéncias financeiras para esta Autoridade de Gestdo, com
base nos pedidos de certificacdo de despesa emitidos pela AG, em conformidade com estipulado no
arfigo 27° do Regulamento Geral do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de

Coesdo em vigor.

Em 2014 as transferéncias efetuadas pelo IFDR para a conta do PO PROCONVERGENCIA, & medida das
necessidades de execucdo e em funcdo dos pedidos emitidos e das disponibilidades de tesouraria,
totalizaram o montante de 110.572.183,67 euros, correspondendo em termos acumulados ao montante
de 958.793.785,12 euros.

Quadro 2.12 - PROCONVERGENCIA - Ponto de Situacdo dos Fluxos Financeiros - 31-12-2014

Euros

Recebimentos da CE Transferéncias p/ RAA

Data Pré-financiamento Ano Reembolsos CE Total Ano Montante
30-Out-07 19.326.980,98 19.326.980,98 2007 9.326.980,98
21-Abr-08 28.990.471,47 28.990.471,47 2008 59.045.142,65
20-Abr-09 24.158.726,23 2009 107.000.275,94 131.159.002,17 2009 132.460.621,13
2010 175.903.923,81 175.903.923,81 2010 150.000.000,00
2011 161.180.723,43 161.180.723,43 2011 140.000.000,00
2012 177.214.078,38 177.214.078,38 2012 172.656.322,31
2013 138.325.582,02 138.325.582,02 2013 184.732.534,38
2014 85.930.834,29 85.930.834,29 2014 110.572.183,67
Total 72.476.178,68 Total 845.555.417,87 918.031.596,55 Total 958.793.785,12
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. o 7

Pagamentos aos Beneficidrios Finais

Os pagamentos realizados pela Autoridade de Gestdo aos beneficidrios totalizaram, durante o ano de
2014, o montante de 108,5 milh6es de euros.

Em termos acumulados, até ao final de 2014 foram transferidos para os beneficidrios do programa,
951,7 milndes de euros, dos quais 98,4% relativos a reembolsos e 14,7 milndes de euros referentes a
pedidos de pagamento sobre a forma de adiantamento, contribuindo-se assim para atenuar as
dificuldades de liquidez reveladas pelos beneficidrios.

O Regulamento (UE) 1297/2013, de 11 de dezembro, prolongou a aplicagdo das medidas adotadas
pelo Regulamento (UE) 1311/2011, que permitram um aumento dos pagamentos intermédios feitos ao
abrigo dos Fundos correspondente a 10 pontos percentuais acima da taxa de cofinanciamento
aplicdvel a cada eixo prioritdrio, no caso dos Estados-Membros que enfrentam graves dificuldades de
estabilidade financeira e que tenham pedido, como é o caso de Portugal, para beneficiar desta
medida. Até 31/12/2014, esta medida originou para o programa um montante pago pela CE de 50,3
milhdes de euros.

Em 2014, a aplicacdo do mecanismo Top up aos pedidos de pagamento apresentados, envolveu um
montante financeiro de 3,83 milhdes de euros. A distribuicdo por Eixo dos valores acumulados dos
pagamentos Top-up revela uma maior incidéncia a nivel do Eixo 8 (38%), seguidos dos Eixos 9 (26,5%) e
7 (26%).

Quadro 2.13 - Pagamentos aos beneficidrios por Eixo Prioritdrio até 31.12.2014

Unidade: Euro

Fundo pago ao Beneficidrio
(PG)
Eixo Prioritario / Area de Intervengdo AcTeries AcTeries So aual Ton.
Total mentos mentos ndo Reembolsos q U P
certificéveis | certificGveis [
Total 951.664.540,40 0,00 14.716.141,37 | 936.948.399,03 | 39.235.205,46

EP7 - Dinamizar a criacdo de riqueza e emprego | 545 g5y 448 81 0,00 2.739.420,41 | 266.317.048,40 | 10.243.163,59
nos Agores
EP8 - Qualificar e integrar a sociedade agoriana 285.904.933,56 0,00 7.263.508,25 | 278.641.425,31 | 14.912.192,70
EP9 - Promover a Coestio Terriforial e 319.19292512| 0,00 1.804.03521 | 317.388.889,91 | 10.423.763,17
Sustentabilidade
EP10 - Compensar os Sobrecustos da 73.633.660,22 0,00 2.909.177,50 | 70.724.482,72 | 3.421.568,76
Ultraperifericidade
EP11 - Assisténcia Técnica do Programa 3.876.552,69 0,00 0,00 3.876.552,69 234.517,24

Cumprimento da Regra “n+2” em 2014 e nivel de cumprimento para 2015

Oqgueé

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, estabelece que é automaticamente
anulada, pela Comissdo, a parte de uma autorizagcdo orcamental relativa a um Programa
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Operacional que ndo tenha sido utilizada até 31 de Dezembro do segundo ano seguinte ao da
autorizagcdo orcamental (*n+2").

No mesmo Regulamento define-se, ainda, que para um conjunto de Estados-Membros, no qual se
inclui Portugal, cujo PIB, entre 2001 e 2003 foi inferior a 85% da média da UE-25, o prazo referido € de
frés anos, para as autorizagdes orcamentais de 2007 a 2010 (*n+3").

De acordo com a alteracdo infroduzida pelo Regulamento (UE) n.° 539/2010 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de junho, ao nivel da definicGo dos prazos para a anulacdo automdtica de
autorizagcdes, a primeira vez em que a Comissdo Europeia aferiu se os Programas Operacionais de
Portugal cumpriram a regra que pode levar & anulacdo automdtica de verbas relativas ao periodo de
programacdo 2007-2013, foi no ano 2011.

Cumprimento da Regra

No quadro seguinte apresentam-se, por ano, as dotacdes regulamentarmente estabelecidas para o

Programa, no que se refere as Regras n+3 e n+2.

Quadro 2.14 — Aplicacdo das Regras n+3 e n+2

Unidade: 1.000 Euro

Anos Programagdo Dotagcdo Ano aplicagcdo regra Meta n+3 Meta n+2
2007 129.986 21.664
2008 132.585 2011 81.773
2009 135.237 2012 238.675
2010 137.942 2013 398.281
2011 140.701 2013 560.646
2012 143.515 2014 725.826
2013 146.385 2015 966.349

A despesa certificada em pedidos de pagamento intermédios (PPI), do PROCONVERGENCIA, até final
de 2014, formalizados & CE pelo IFDR, enquanto Autoridade de Certificacdo, permite verificar o

cumprimento da meta estabelecida para 2014.

Quadro 2.15 - Cumprimento da Regra N+2

Unidade: 1.000 Euro

Programacdo | Metan+2 a Meta n+2 a Mopjonfe % da Metant2em | % da Metan+2em
. . certificado oo . i .
Fundo cumprir a cumprir a . 2014 certificada até | 2015 certificada até
2007-2013 31.12.2014 31.12.2015 2014 ao final de 2014 ao final de 2014
PROCONVERGENCIA 966.349 725.826 966.349 845.555 116,5 87.5
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2.1.4 Aspetos Complementares da Execugdo

A informacdo do apoio da Unido aprovado, acumulado por combinacdo das diferentes categorias
de dimensdo, nos termos previstos na parte C do Anexo Il do Regulamento (CE) n° 1828/2006, de 8 de
Dezembro, alterado pelo Regulamento (CE) n°® 846/2009, de 1 de Setembro, serd apresentada em

complemento ao presente relatério, para envio a CE via SFC 2007.

Apresenta-se de seguida a reparticdo da utilizagcdo dos fundos, ventilada por cada uma das seguintes
categorias de dimensdo: Formas de Financiamento, Tipo de Territério, Atividade Econdmica,

Localizacdo e Temas Prioritdrios.
Andlise por Formas de Financiamento

O Programa prevé uma reparticdo da contribuicdo do Fundo entre “Ajuda ndo reembolsével” com
uma dotacdo de 906,3 milndes de euros (94% do total) e "Ajuda na modalidade de empréstimo,

bonificacdo de juros, garantia” com uma dotacdo de 60 milhdes de euros (6% do total).

A forma de financiamento “Ajuda ndo reembolsdvel” estd prevista utilizar em todos os Eixos prioritdrios,
enquanto a “Ajuda na modalidade de empréstimo, bonificacdo de juros, garantia”, tem aplicacdo
exclusiva no EP7 - Dinamizar a criacdo de riqueza € emprego nos Agores, € mais concretamente nas
no dmbito do Objetivo especifico 7.1 - Qualificar o investimento empresarial, no &mbito das operagdes

apoiadas por instrumentos de engenharia financeira.

A informacado relativa d reparticdo da contribuicdo comunitdria aprovada e executada por formas de

financiamento apresenta, em 2014, os seguintes resultados:

Quadro 2.16 - Reparticdo da contribuicdo comunitdria por dimensdo - Formas de Financiamento

Unidade: Euro

Componente Fundo
Caddigo Designagdo Aprovacdo Execucdo
N° Proj. Montante Montante Tx EX/AP
1 Ajuda ndo reembolsavel 1.674 1.105.845.267 926.178.113 83.8%
2 Ajuda (empréstimo, bonificagdo de juros, garantias) 8 23.491.328 2.569.846 10,9%
3 Capital de risco (participagdo, fundo de capital de risco) 0 0 0 0.0%
4 Outras modalidades de financiamento 0 0 0 0,0%
TOTAL 1.682 1.129.336.595 928.747.959 82,2%

No émbito da forma de financiamento “Ajuda ndo reembolsdvel” estGo aprovadas 1.674 operagoes
envolvendo uma contribuicdo do Fundo de 1.105,8 milhdes de euros (taxa de aprovacdo de 118,1%);
por outro lado, no dmbito da modalidade “Ajuda (empréstimo, bonificagdo de juros, garantias)” estao
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aprovadas 8 operagoes, envolvendo um montante de Fundo de 23,5 milhdes de euros (taxa de
aprovacdo de 84,3%).

Em termos de excucdo, verifica-se que a modalidade de financiamento “Ajuda ndo reembolsdvel”
apresenta uma taxa de realizacdo de 83,8% (superior & do programa), enquanto que a modalidade
“"Ajuda (empréstimo, bonificacdo de juros, garantias) " atinge 11%.

Andilise por Tipologia de Beneficidrio

A aprovacdo de operacdes, cuja tipologia de beneficidrios sdo entidades publicas, situou-se no final
de 2014 em 643 operacdes (38,2% do total) e um valor de Fundo de 926,2 milhdes de euros,
representando 82% do FEDER total aprovado.

A aprovacdo de operacdes, cuja tipologia de beneficidrios sdo entidades privadas
(fundamentalmente as micro e pequenas e médias empresas com operacdes enquadradas por
regimes de auxilios ao investimento, incluindo os mecanismos de engenharia financeira), ascende a
1.039 operacgdes (61,8% do total), correspondendo a um valor de Fundo aprovado de 203,1 milhdes de
euros (18% do total FEDER aprovado).

Os principais beneficidrios do Programa sdo as entidades pertencentes & Administracdo Auténoma
Regional, fipologia representada pelo governo regional e seus departamentos, cujas aprovacoes
representam 67,6% do FEDER aprovado das entidades puUblicas e 55,4% do FEDER total aprovado.

Com valores de aprovacdo ainda significativos, surge a "“Administracdo Auténoma Local”, tipologia
constituida pelos municipios da Regido, que representam 17,3% do FEDER aprovado das entidades
publicas e 14,2% do FEDER total aprovado e a tipologia “Empresas ndo financeiras publicas e
participadas maioritariamente pelo sector publico”, com 8,8% do FEDER total aprovado.

Os valores aprovados para as micro e pequendas € médias empresas (recomendacdo 2003/361/CE)
representam 66,3% do FEDER aprovado das entidades privadas.

Ao nivel da execucdo, o peso das entidades pUblicas € ainda mais elevado, isto € o valor do Fundo
executado por estas entidades representa 87,6% do FEDER total executado.

A taxa de redlizacdo (executado/aprovado) das entidades publicas é de 87,8%, ao passo que a das
das entidades privadas é de 56,7%.

Andilise por Tipo de Territério

Para efeitos de aplicacdo dos regulamentos comunitdrios, o territério da Regido Autébnoma dos Agores
é considerado na categoria de “Regido Ultraperiférica™, de acordo com o artigo 349° do Tratado
sobre Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), em que se reconhece uma situacdo especifica para
este territério, no que diz respeito a distancia, insularidade, reduzida dimensdo do territério, relevo e
clima adversos e a dependéncia econdmica de um reduzido nUmero de produtos, a que se sobrepde
ainda a natureza arquipeldgica do territdrio.
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Um dos principios orientadores transversais do programa € o reforco da coesdo territorial, que se traduz

pelo equilibrio espacial na afetacdo dos recursos do programa.

Quadro 2.17 - Reparticdo da contribuicdo comunitdria por Tipo de Terri

Unidade: Euro

Componente Fundo
Céc?ig Designagdo Aprovacdo Execucdo
Ne Proj. Montante Montante Tx
01 |Aglomerac¢do urbana
02 |Zona de montanha
03 |llhas
04 |Zonas de fraca e muito fraca densidade populacional
Zonas rurais (que ndo montanhas, ihas, ou zonas de fraca e

05 |muito fraca densidade populacional)
06 |Antigas fronteiras externas da UE (apds 30.4.2004)
07 |Regido ultraperiférica 1.682 1.129.336.595 928.747.959 82,2%
08 |Zona de cooperacdo transfronteirica
09 |Zona de cooperacdo transnacional
10  |Zona de cooperacdo inter-regional
00 |N&o se aplica

TOTAL 1.682 1.129.336.595 928.747.959 82.2%

Em 2014, a distribvicdo espacial pelo territdério regional dos montantes de fundo comprometidos

manteve o perfil dos periodos anteriores, isto € uma concentracdo dos apoios nas operacoes

localizadas nas ilhas de S. Miguel e Terceira (51,2% do total), onde se localiza 79% da populacdo fotal.

As restantes 7 ilhas acolhem 35,2% do montante FEDER aprovado, sendo que a componente territorial

“ndo regionalizével” surge com um peso ainda significativo de 13,6%.

Gréfico 2.5 - Aprovagdes por ilha
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Andlise por Atividade Econémica

A andlise da reparticdo da contribuicdo comunitdria por Atividade Econdmica em 2014, evidencia
que 29,2% do valor do Fundo total aprovado, diz respeito a operacdes que se enquadram na
atividade econdmica “Construcdo”, o equivalente a 261 operacdes aprovadas e um montante de

compromisso comunitdrio de 330,3 milhdes de euros.

Esta atividade econdmica assume uma natureza transversal, envolvendo todas as operacdes que

incorporem atividades de construcdo, independentemente do dominio de intervencdo.

Quadro 2.18 - Reparticdo da Contribuicdio Comunitdria por Atividade Econdmica

Unidade: Euro

Componente Fundo
Cédigo Designacdo Aprovacdo Execucdo

N° Proj. Montante Montante EXT/>;\ P

01 Agricultura, caga e silvicultura 1 63.454 51.131 80,6%
02 |Pesca 5 23.327.567 20.491.329 87.8%
03 |IndUstrias alimentares e das bebidas 21 1.028.706 512.957 49,9%
05 |Construcdo de material de transporte 2 593.468 496.228 83,6%
06  |IndUstrias transformadoras diversas 64 15.671.553 5.663.434 36,1%
08 :Loednufgeéo e distribuicdo de eletricidade, gds, vapor e dgua 9 8.948.432 1884.110 211%
09 |[Captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua 22 13.665.558 11.155.043 81,6%
11 Transportes 99 144.396.187 134.889.889 93,4%
12 |Construgcdo 261 330.319.048 313.214.005 94,8%
13 |Comércio por grosso e a retalho 279 25.628.840 11.126.588 43,4%
14  [Hotéis e restaurantes 218 47.535.559 27.269.894 57,4%
15 |Atividades financeiras 10 23.768.427 2.846.945 12,0%
16 Atividades imobilidrias, alugueres e servigcos prestados as 172 40.225.993 30.920.693 76.9%

empresas

17 |Administragdo publica 205 262.746.847 208.819.493 79.5%
18 |Educacdo 25 32.065.060 27.616.832 86,1%
19  |Atividades de saude humana 41 20.820.831 12.441.126 59,8%
20 |Acdo social e servicos coletivos, sociais e pessoais 221 113.880.421 97.842.449 85,9%
21 Atividades associadas ao ambiente 29 24.086.632 21.295.074 88,4%
22 |Outros servicos ndo especificados 5 564.010 210.829 37.4%
TOTAL PO 1.682 1.129.336.593 928.748.049 82,2%
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Sem alteracdo da estrutura dos anos anteriores, surge em seguida a atividade econdmica
“Administracdo publica” com 205 operacdes aprovadas e um valor de Fundo correspondente a 23,3%
do total), a atividade econdmica “Transportes” (99 operacdes aprovadas e um valor de Fundo
correspondente a 12,8% do total) e a atividade econdmica "Acdo social e servicos coletivos, sociais e

pessoais” (221 operagdes aprovadas e um valor de Fundo correspondente a 10,1% do total).

Em conjunto, as 4 atividades econdmicas mencionadas absorvem 75,4% dos compromissos aprovados

para o periodo de programacdo 2007-2013.

Em termos das atividades econdmicas associadas ao investimento empresarial, destacam-se as
aprovacdes ao nivel das atividades econdmicas, “Hotéis e restaurantes” (218 operacdes aprovadas e
4,2% do total do Fundo), “Atividades imobilidrias, alugueres e servicos prestados ds empresas” (172
operacodes aprovadas e 3,6% do total do Fundo) e “"Comércio por grosso e a retalho™ (279 operacdes

aprovadas, mas apenas 2,3% do total do Fundo).

O perfil da execucdo acompanha o perfil da aprovacdo, sendo que, na generalidade, as atividades
econdmicas que apresentam os mais elevados pesos no total do Fundo aprovado, sGo aquelas que
apresentam os mais elevados pesos no total do Fundo executado, casos das atividades econdmicas

“Construcdo” e "Admistracdo Publica” com taxas de 33,1% e 22,0%, respetivamente).

A andlise as taxas de realizacdo (executado/aprovado) evidencia, em geral, taxas abaixo da média
do programa para as atividades econdmicas associadas ao investimento privado. As melhores taxas
de redlizacdo encontram-se nas atividades econdmicas em cujas operacdes os beneficidrios sdo

entidades publicas.

Reparticdo das aprovagdes e execugdo por Tema Prioritdrio

De acordo com o n°® 3 do artigo 9° do Regulamento (CE) 1083/2006 a Comissdo e os Estados-membros,
devem assegurar que 60% das despesas a realizar no dmbito dos programas do Objetivo da
Convergéncia se destinem das prioridades da Unido Europeia de promocdo da competitividade e
criacdo de empregos, sendo que essa meta deve ser aplicada em termos de média durante a

totalidade do periodo de programacdo.

O qguadro abaixo apresenta os montantes da contribuicdo comunitdria aprovada e executada a 31
de Dezembro de 2014, ventilada pelas dreas temdticas dos temas prioritdrios com dotacdo indicativa

ao nivel do PO. O detalhe por tema prioritdrio consta do Anexo V do relatério.
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Quadro 2.19 - Aprovacdes e execucdo por Area Temdtica dos Temas Prioritdrios

(contribuicGo comunitdria)

Unidade: Euro

Componente Fundo
Area Temdtica Progrgmqgc‘no Aprovacdo Execucdo

Indicativa NG =

Montante Proj. Montante Montante EX/AP
Z‘;Zsrigei%‘zzgrgrif”m'Vimemo fecnoldgico, INovacdo e | 509 300,000 | 1076 | 292.007.947.56 | 177.047.209.77 |  60,6%
Sociedade da informacdo 8.100.000 35 9.846.440,84 8.636.911,24 87,7%
Transportes 238.000.000 188 253.909.912,10 | 238.868.765,99 94,1%
Energia 2.000.000 0 0 0 0.0%
Protec&o do ambiente e prevencdo de riscos 96.522.380 160 104.382.444,47 94.489.688,81 90,5%
Turismo 66.600.000 37 69.737.145,43 68.734.991,32 98,6%
Atividades culturais 33.000.000 21 40.586.638,34 34.757.503,73 85.6%
Melhorar a inclusdo social dos mais desfavorecidos 200.000 2 103.426,03 103.426,03 100,0%
Investimento em infraestruturas sociais 241.025.836 152 296.445.320,80 247.110.417,44 83,4%
gaoma | o | sssesrass | ssomesos | sson
Assisténcia Técnica 4.000.000 8 4.350.446,82 3.941.349,75 90,6%
TOTAL Temas Prioritdrios 966.349.049 1.682 | 1.129.336.594,94 | 928.747.959,12 82.2%
TOTAL Earmarking 578.600.000 1.359 656.212.295,36 | 500.778.434,71 76,3%

Os temas prioritdrios que contribuem para as prioridades definidas no &mbito da Estratégia de Lisboa
(categoria de despesas previstas regularmente e as categorias adicionais de despesa relevante
justificadas pelo PNACE nos fermos regulamentares) detém no Programa uma dotagdo FEDER
programada de 578,6 milhdes de euros, ou seja 60% da dotacdo global do Fundo, correspondendo a

20 temas prioritdrios.

Em termos acumulados, no final de 2014, verifica-se que 80,8% dos projetos aprovados contribui para
as denominadas despesas earmarking, representando um montante de Fundo aprovado de 656,2
milhdes de euros, o equivalente a 113,4% do programado para aquelas despesas € a 58,1% do

aprovado para o total dos temas prioritdrios.

Para efeitos do cumprimento da meta prevista no n° 3 do artigo 9° do Regulamento (CE) 1083/2006
constata-se que, cerca de 58% das despesas aprovadas e 54% das despesas executadas se destinam

as prioridades da Unido Europeia de promog¢do da competitividade e criacdo de empregos.
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Quadro 2.20 - Relevancia dos Temas “Earmarking” na Programacdo, Aprovagdo e Execugdo

(31/12/2014)
Programado Aprovado Executado
o o Taxa variagdo o Taxa variagdo

N° temas Fundo N° temas Fundo 2014/2013 (%) N° temas Fundo 2014/2013 (%)
Total ¢/ contributo PO 34 966.349 32 1.129.336 4,41 32 928.748 16,53
Confributo para | oo 578.600 19 656.212 2,58 19 500.778 16,48
Earmarking
% Earmarking / Total 60 58 54

No conjunto das operacdes que confribuem para as despesas earmarking, este ano registou-se um
acréscimo superior do executado comparado com o aprovado, contribuindo para aproximar o

contributo earmarking ao valor programado.

A reparticdo do valor das aprovacdes dos temas prioritdrios, revela uma elevada concentracdo em
torno das dreas temdticas da ‘“Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo e
empreendedorismo”, dos “Transportes” e das “Infraestruturas sociais”, as quais representam 74,6% do
total aprovado. Adicionando o valor das aprovacdes na drea “Protecdo do ambiente e prevencdo

de riscos”, alcanca-se uma taxa de 83,8%.

Na primeira drea temdtica evidencia-se o peso dos temas 8 - Outros investimentos em empresas,
enquanto a segunda drea prioritdria estd exclusivamente associada ao tema 75 - Infraestruturas de
ensino. Ao nivel da drea dos “Transportes”, assume especial peso o tema 23 - Estradas regionais/locais
e o tema 30 - Portos. Na terceira drea temdtica prevalece o peso do tema 75 - Infraestruturas de

ensino.

Tomando por referéncia os valores da execucdo das despesas earmarking, verifica-se que o fofal
executado ascendeu a 500,8 milhdes de euros (acréscimo de 70,9 milhdes de euros relativamente a
2013), o que fraduz uma taxa de execucdo de 86,6% face ao programado e uma taxa de realizagcdo

de 76,3% face ao aprovado (incluindo overbooking).

A distribuicdo dos valores de execucdo dos temas prioritdrios acompanha a distribuicdo dos valores
das aprovacdes, sendo que o somatdrio dos valores de execucdo das dreas temdticas da
“Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT), inovacdo e empreendedorismo”, dos
“Transportes” e das “Infraestruturas sociais” representa 71,4% do total. Adicionando a drea temdtica da

"Protecdo do ambiente e prevencdo de riscos”, atinge-se uma execucdo de 81,6%.

Apoios Concedidos ds Empresas

A adlinea a) do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, de 5 de Julho realca a

importéncia do FEDER na confribuicdo para o financiamento dos investimentos produtivos que
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contribuam para criar e manter empregos sustentdveis, principalmente através de ajudas diretas ao

investimento, sobretudo nas pequenas e médias empresas (PME).

Os apoios diretos ds empresas concentfram-se exclusivamente no Eixo prioritdrio 7 - Dinamizar a criacdo
de riqueza e emprego nos Acores € em particular no objetivo especifico 7.1 Qualificar o investimento
empresarial, e compreendem os regimes de auxilios com finalidade regional e os instrumentos de

engenharia financeira.

As 981 operacodes aprovadas no &mbito do Objetivo especifico 7.1 - Qualificar o investimento
empresarial (mais 122 que o registado no final de 2013), envolvem um envelope financeiro aprovado
de 444,4 milhdes de euros de investimento elegivel (mais 35,6 milhdes de euros que em 2013), 231,3
milndes de euros de despesa publica e 196,9 milhdes de euros de apoio comunitdrio. A despesa total
com origem nos privados ascende previsivelmente a 213 milhdes de euros (mais 27,2 milhdes que em
2013).

Verifica-se por parte do objetivo especifico 7.1, um total de Fundo executado de 94,8 milhdes de
euros, o equivalente a uma taxa de realizacdo de 48,1%, face a uma taxa média de realizacdo do PO
de 82,2%.

A reparticdo por regimes de auxilios evidencia o seguinte:

1) No dmbito do Regulamento do susbsistema de apoio ao desenvolvimento local foram
aprovadas 432 operacdes (37,7% do total), o equivalente a um Fundo de 40,9 milhdes de euros
(11% do total). A participacdo privada prevista neste susbsistema é de 91,2 milhdes de euros. A
taxa de realizacdo é de 48,9%;

2) No dmbito do Regulamento do susbsistema de apoio ao desenvolvimento do furismo foram
aprovadas 178 operacdes, o equivalente a um Fundo de 16,4 mihdes de euros. A
participacdo privada prevista neste susbsistema é de 27,0 milhdes de euros. A taxa de
readlizacdo é de 59,4%;

3) No dmbito do Regulamento do susbsistema de apoio ao desenvolvimento estratégico foram
aprovadas 36 operacdes, o equivalente a um Fundo de 69,2 milhdes de euros (18,6% do total).
A participacdo privada prevista neste susbsistema € de 71,5 milhdes de euros. A taxa de
realizacdo é de 46,7%;

4) No dmbito do Regulamento do susbsistema de apoio ao desenvolvimento da qualidade e da
inovacdo foram aprovadas 22 operacdes, o equivalente a um Fundo de 1,5 milhdes de euros.
A participagdo privada prevista neste susbsistema € de 1,3 milndes de euros. A taxa de
realizacdo é de 30,5%;

5) No ambito do Regulamento do susbsistema de apoio ao empreeendedorismo foram
aprovadas 280 operacoes (24,5% do total), o equivalente a um Fundo de 23,3 milhdes de euros
(6,3% do total). A participacdo privada prevista neste susbsistema é de 15,9 milhdes de euros.

A taxa de realizacdo é de 33,6%;
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6) No é&mbito do Regulamento do susbsistema de apoio d reducdo do impacto ambiental e
renovacdo das frotas no transporte coletivo regular de passageiros foram aprovadas 24
operacdes, o equivalente a um Fundo de 5,7 milhdes de euros. A participacdo privada

prevista neste susbsistema é de 6,3 milndes de euros. A taxa de realizacdo é de 100%.

No dmbito dos instrumentos de engenharia financeira, e na sequéncia da atualizacdo das
recomendacdes da auditoria promovida pela IGF as linhas de crédito, das 8 linhas de crédito
aprovadas, 2 foram objeto de rescisdo (a Linha de Apoio & Reestruturacdo de divida bancdria das
empresas dos Acores Il e a Linha de Crédito Acores Empresas Il), estando em curso o processo de
rescisdo de quatro. Assim, no final do periodo de reporte, o montante aprovado do programa,
destinado as linhas de crédito ascendia a 21,5 milhdes de euros de Fundo. O valor da execucdo, por
via das correcoes financeiras entretanto realizadas corresponde a uma taxa de realizagcdo de apenas

a 8% (1.7 milhdes de euros de fundo).

O Fundo de Capital de Risco nos Acores - FIAEA e a Linha Investe QREN (especifica para os Acores)
mantém os montantes aprovados de 860 mil euros e de 1,1 milhdes de euros, respetivamente. A taxa
de realizacdo do FIAEA apresenta um fundo validado de 100%, por conta dos apoios do programa a
constituicdo do Fundo, ao passo que a execugdo da Linha Investe QREN estd em processo de

avaliac@o no dmbito do pedido formulado pelo beneficidrio.

Andlise dos financiamentos complementares de despesas

Até 31 de Dezembro de 2014 ndo foram utilizadas no dmbito do programa as formas complementares
de despesas previstas no n° 2 do artigo 34° do Regulamento (CE) 1083/2006 de 11 de Julho.

Referéncia as aprovagées ao abrigo do mecanismo de spillover

N&o foram realizadas aprovacdes ao abrigo do mecanismo de spillover.

Dotagdo especifica para as regiées ultraperiféricas

Os Acores, enquanto regido ultraperiférica, nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 37.° do
Regulaomento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho, apresenta, no Programa Operacional um Eixo
Prioritdrio especifico para as medidas financiadas a titulo da dotagdo suplementar a que se refere o

ponto 20 do respetivo Anexo |I.

O eixo prioritdrio10 - Compensar os Sobrecustos da Ultraperifericidade, foi dotado com 65,6 milhoes de

euros FEDER, disponiveis para todo o periodo de programacdo.

Desde 2012 que a dotacdo do eixo se enconfrava praficamente comprometida, cerca de 65,5
milhdes de euros de Fundo, dos quais 49 milhdes de euros para o apoio ds despesas suportadas com as

Obrigacdo de Servico PUblico no Transporte Aéreo inter-ilhas, e os restantes 16,5 milhdes de euros para
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apoio ao investimento na rede de infraestruturas aeroportudrias (aerogares, pistas, equipamento de

placa).

Durante 2014, e no &mbito da flexibilidade permitida pelo overbooking, a autoridade de gestdo
aprovou uma nova candidatura relativa & compensacdo dos sobrecustos cm as Obrigacdo de
Servico PUblico no Transporte Aéreo inter-ilhas para o periodo execucdo de 2014, tendo a taxa de

compromisso aumentado para 113,2%.

Em consequéncia da nova aprovacdo, a taxa de execugdo passou de 99,5% para 108,4%
correspondendo & readlizacdo de uma despesa elegivel de 135,3 milhdes de euros, dos quais 103,3
milhdes de euros, relativos s despesas com as Obrigacdo de Servico PuUblico no Transporte Aéreo
inter-ilhas e 32 milhdes de euros em despesas de investimento em infraestrututas aéreas. O FEDER

executado atingiu um valor de 71,1 milhdes de euros.

A taxa de realizagcdo do eixo atingiu os 95,7% sendo que o investimento em infraestruturas (objetivo
especifico 10.2) manteve a taxa de 98,3%, enquanto que as obrigacdes de servico de publico

(objetivo especifico 10.1) diminuiu a taxa de 100% para 95%.

A utilizacdo integral da dotacdo especifica no dominio dos transportes aéreos, com especial enfoque
na vertente inter-ilhas, revelou-se bem-sucedida e justificdvel, por se tratar de um dominio de
intervengcdo que diferencia fortemente os Acores do restante territério nacional, com uma
acessibilidade interna e externa, tributdria de um sistema de transporte complexo, com custos
acrescidos na mobilidade de pessoas e bens, fazendo com que o fransporte aéreo seja uma

referéncia na ligacdo e coesdo do espaco regional.

Apoio restituido ou reutilizado

No ano de 2014 foram corrigidos montantes de comparticipacdo comunitdria na sequéncia da
anulacdo parcial de apoio, num total de 7.372.799,01 €, em conformidade com o n° 3 do artigo 57° e o
n° 2 do artigo 98° do Regulamento (CE) n° 1083/2006.

A Autoridade de Gestdo assegurou a restituicdo das verbas, através do sistema de compensacdo
financeira em outras operacdes do mesmo beneficidrio e garantiu mediante a subtracdo daqueles
montantes aos valores aprovados que os fundos libertados ndo foram, nem poderdo ser reutilizados na
operacdo ou nas operacoes que tenham sido objeto de correcdo, conforme o previsto nos n°s 2 e 3
do artigo 98° do Regulamento (CE) n°® 1083/2006.
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Quadro 2.21 — Apoio Restituido ou Reutilizado 2014

Despesa Irregular Detetado
Eixos
Despesa Publica Fundo Enfidade Referéncia Documental

RAAFDR-07-0105-FEDER-000032 4.756,76 4.043,25 AG AG170SCD
RAAFDR-07-0105-FEDER-000163 262,36 223,01 AG AG137SCD
RAAFDR-07-0105-FEDER-000470 2.741,92 2.330,63 AG AG138SCD
RAAFDR-07-0106-FEDER-000201 172.879,72 146.947,76 AG AG150SCD
RAAFDR-07-0109-FEDER-000005 2.510,85 2.134,22 AG AG141SCD
RAAFDR-07-0109-FEDER-000005 2.372,32 2.016,47 AG AG141SCD
RAAFDR-07-0123-FEDER-000001 139,45 118,53 AG AG132SCD
RAAFDR-07-0123-FEDER-000001 50,47 42,90 AG AG134SCD
RAAFDR-07-0123-FEDER-000002 113,01 96,06 AG AG1355CD
RAAFDR-07-0123-FEDER-000004 422.204,96 358.874,22| AA  |Relatorio IGF 2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 857.987,11 729.289,04 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 7.830.,41 6.655,85| AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 2.658,53 2.259,75|  AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 18.717.66 15.910,01 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 51.815,04 44.042,78 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 133.443,09 113.426,63| AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 16.557,79 14.074,12 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 29.239,82 24.853,85 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 65.255,26 55.466,97 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 10.730,25 9.120,71 AA  [Relaforio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 30.473,42 25.902,41 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 103.379.80 87.872,83| AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 24.500,00 20.825,00| AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 8.460,40 7.191,34 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 8.893,55 7.559.52| AA  |Relaforio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 22.810,40 19.388,84| AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 24.000,00 20.400,00f AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 34.938,46 29.697,69| AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 23.699.81 20.144,84| AA  |Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 61.516,00 52.288,60 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 10.527,85 8.948,67 AA Relatorio IGF n_2013_2034
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Quadro 2.21 — Apoio Restituido ou Reutilizado 2014

Despesa Irregular Detetado
Eixos
Despesa Publica Fundo Entidade Referéncia Documental

RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 32.772,54 27.856,66 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 25.350,54 21.547.,96 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 86.656,84 73.658,31 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 732.963,15 623.018,68 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 182.700,00 155.295,00 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 86.925,25 73.886,46 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 41.571,84 35.336,06 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 19.186,36 16.308,41 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 20.192,80 17.163,88 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000006 5.100,73 4.335,62 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0123-FEDER-000008 287,51 244,38 AG AG127SCD
RAAFDR-07-0151-FEDER-000002 6.914,51 5.877,33 AG AG130SCD
RAAFDR-07-0151-FEDER-000002 6.914,51 5.877,33 AG AG142SCD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000033 8.637,51 7.341,88 AG AG152SCD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000076 7.200,00 6.120,00 AG AG167SCD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000076 9.279.11 7.887,24 AG AG1735CD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000077 42.902,88 36.467,45 AG PROCONVERGENCIA379AC
RAAFDR-07-0280-FEDER-000083 13,00 11,05 AG AG142SCD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000099 454,91 386,67 AG AG1455CD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000100 230,00 195,50 AG AG1435CD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000100 79.04 67,18 AG AG172SCD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000103 80,92 68,78 AG AG168SCD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000106 403,72 343,16 AG AG1635CD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000111 10.239,51 8.703,58 AG AG139SCD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000124 8.660,96 7.361,82 AG AG151SCD
RAAFDR-07-0280-FEDER-000126 350,00 297,50 AG AG169SCD
RAAFDR-07-0381-FEDER-000024 66,34 56,39 AG AG1465SCD
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 3.655,58 3.107,24 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 14.183,61 12.056,07 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 9.772,69 8.306,79 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 1.251,87 1.064,09 AA Relatorio IGF n_2013_2034
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Quadro 2.21 — Apoio Restituido ou Reutilizado 2014

Despesa Irregular Detetado
Eixos
Despesa Publica Fundo Entidade Referéncia Documental
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 3.140,66 2.669.56 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 37.437,72 31.822,06 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 1.227,76 1.043,60 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 10.974,71 9.328,50 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 13.653,69 11.605,64 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 6.984,84 5.937,11 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 73.626,88 62.582,85 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 23.400,86 19.890,73 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 14.481,51 12.309,28 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 8.004,85 6.804,12 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 17.508,27 14.882,03 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 96.575,47 82.089,15 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 7.235,76 6.150,40 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 917.106,85 779.540,82 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 46.306,92 39.360,88 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 17.395,55 14.786,22 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 42.412,95 36.051,01 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 5.715,66 4.858,31 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 49.448,69 42.031,39 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 3.473,73 2.952,67 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 31.460,81 26.741,69 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 11.014,44 9.362,27 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 104.340,91 88.689,77 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 1.454,68 1.236,48 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 12.336,79 10.486,27 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 53.370,39 45.364,83 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 7.100,00 6.035,00 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 7.779.40 6.612,49 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 60.900,84 51.765,71 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 13.593.36 11.554,36 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 56.960,51 48.416,43 AA Relatorio IGF n_2013_2034
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Quadro 2.21 — Apoio Restituido ou Reutilizado 2014

Despesa Irregular Detetado
Eixos
Despesa Publica Fundo Entidade Referéncia Documental
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 4.338,80 3.687,98 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 2.055,28 1.746,99 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 40.239,00 34.203,15 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 4.592,11 3.903,29 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 1.243,48 1.056,96 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 2.520,39 2.142,33 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 1.535.012,06 1.304.760,25 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 16.311,76 13.865,00 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 10.947,56 9.305,43 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 422,31 358,96 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 710,36 603,81 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 406,22 345,29 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 1.218,81 1.035,99 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 12.095,24 10.280,95 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 65.563,60 55.729,06 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 12.040,00 10.234,00 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 55.508,36 47.182,11 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 38.513,09 32.736,13 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 52.877,58 44.945,94 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 37.189,05 31.610,69 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 46.498,69 39.523,89 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 9.726,16 8.267,24 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 9.186,41 7.808,45 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 8.772,36 7.456,51 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 12.302,66 10.457,26 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 31.318,31 26.620,56 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 27.939,31 23.748,41 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 12.676,86 10.775,33 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 52.771,31 44.855,61 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 60.091,51 51.077,78 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 5.851,85 4.974,07 AA Relatorio IGF n_2013_2034
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Quadro 2.21 — Apoio Restituido ou Reutilizado 2014

Despesa Irregular Detetado
Eixos
Despesa Publica Fundo Entidade Referéncia Documental

RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 5.089.,15 4.325,78 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 10.133,52 8.613,49 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 11.370,00 9.664,50| AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 12.679.79 10.777.82 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 25.690,56 21.836,98 AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 4.489,29 3.81590| AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-07-0482-FEDER-000008 21.694,34 18.440,19| AA Relatorio IGF n_2013_2034
RAAFDR-08-0144-FEDER-000003 6.524,64 5.545,94 AG PROCONVERGENCIA315AC
RAAFDR-08-0144-FEDER-000019 2.827,56 2.403,43| AG |AG129SCD
RAAFDR-08-0144-FEDER-000019 3.213,09 2.731,13 AG AG176SCD
RAAFDR-08-0161-FEDER-000002 5,29 4,50 AG |AG1485CD
RAAFDR-08-0161-FEDER-000006 912,94 776,00 AG AG180SCD
RAAFDR-08-0252-FEDER-000021 0,11 0,09 AG AG171SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000013 70,85 60,22 AG AG165SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000015 29.600,82 25.160,70 AG AG136SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000015 42.122,41 35.804,05 AG AG136SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000015 771,40 655,69 AG AG144SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000015 12.130,51 10.310,93 AG AG144SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000025 58,00 49,30 AG PROCONVERGENCIA416AC
RAAFDR-08-0549-FEDER-000027 806,16 685,24 AG AG147SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000033 687,99 584,79 AG |AG1565CD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000036 1.463,76 1.244,201 AG |AG1535CD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000040 1.170,22 994,69 AG AGI131SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000040 16.180,16 13.753,14 AG AG174SCD
RAAFDR-08-0549-FEDER-000043 219.501,89 186.576,61 AG AG166SCD
RAAFDR-09-0184-FEDER-000039 1.388,11 1.179.89 AG PROCONVERGENCIA353AC
RAAFDR-09-0184-FEDER-000048 97.810,62 83.139,03 AG AG1255CD
RAAFDR-09-0184-FEDER-000048 127.953,45 108.760,43 AG AG1255CD
RAAFDR-09-0184-FEDER-000051 208,54 177,26 AG AG160SCD
RAAFDR-09-0184-FEDER-000055 1.614,60 1.372,41 AG AG126SCD
RAAFDR-09-0184-FEDER-000096 2.646,16 2.249,24 AG AG1585CD
RAAFDR-09-0184-FEDER-000100 1.531,44 1.301,72 AG AG149SCD
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Quadro 2.21 — Apoio Restituido ou Reutilizado 2014

Despesa Irregular Detetado
Eixos
Despesa Publica Fundo Entidade Referéncia Documental
RAAFDR-09-0184-FEDER-000105 2.255,92 1.917,53 AG AG164SCD
RAAFDR-09-0184-FEDER-000120 3.804,82 3.234,10 AG AG157SCD
RAAFDR-09-0185-FEDER-000011 1.186,08 1.008,17 AG AG174SCD
RAAFDR-09-0185-FEDER-000011 4.039,52 3.433,59 AG AG174SCD
RAAFDR-09-0185-FEDER-000014 13.684,58 11.631,89 AG PROCONVERGENCIA40TAC
RAAFDR-09-0387-FEDER-000009 10.972,05 9.326,24 AG AG177SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000009 20.869.81 17.739.34 AG AG177SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000009 38.150,58 32.427,99 AG AG177SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000009 43.400,94 36.890,80 AG AG177SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000009 12.915,82 10.978.45 AG AG177SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000009 11.647,04 9.899,98 AG AG177SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000009 11.623,00 9.879,55 AG AG177SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000029 20.637.,81 17.542,14 AG AG162SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000029 5.298,34 4.503,59 AG AG162SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000029 5.472,94 4.652,00 AG AG162SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000029 112.576,60 95.690,11 AG AG162SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000029 56.846,11 48.319,19 AG AG162SCD
RAAFDR-09-0387-FEDER-000032 40.365,74 34.310,88 AG AG1555CD
RAAFDR-09-0446-FEDER-000007 57,34 48,74 AG PROCONVERGENCIA356AC
RAAFDR-09-0446-FEDER-000013 32.979.,39 28.032,48 AG AG159SCD
RAAFDR-09-0531-FEDER-000020 48.636,58 41.341,09 AG AG178SCD
RAAFDR-09-0531-FEDER-000020 13.389,61 11.381,17 AG AG178SCD
RAAFDR-09-0531-FEDER-000020 8.003,99 6.803,39 AG AG178SCD
RAAFDR-09-0531-FEDER-000020 3.891,54 3.307.,81 AG AG178SCD
RAAFDR-09-0531-FEDER-000022 23.761,54 20.197.,31 AG AG179SCD
RAAFDR-09-0531-FEDER-000045 6.368,40 5.413,14 AG AG1545CD
RAAFDR-11-0173-FEDER-000004 10.867,09 9.237,03 AG AG140SCD
TOTAIS 8.673.881,20 7.372.799,01

No &mbito da aplicagcdo das medidas corretivas previstas nos artigos 98° e 99° do Regulamento (CE) n°

1083/2006, nas operacdes assinaladas no quadro 2.16, resultaram a anulacdo de montantes de fundo

de 6.162.870,61€.
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2.2 Andlise Qualitativa sobre a Evolu¢ao da Execugdo do PO

Neste ponto efetua-se uma andlise qualitativa das realizacdes efetivas do Programa, por referéncia os
objetivos e metas fixadas, em especial, as prioridades temdticas relevantes para a Estratégia de

Lisboa.
Enquadramento programdtico e regulamentar da gestdo do PO

O contexto econdmico-financeiro restritivo continuou a influenciar o desempenho da execucdo do
programa em 2014, originando dificuldades nos orcamentos dos beneficidrios para a necessdria

mobilizagcdo da contrapartida nacional dos investimentos.

Quer as normas legislativas de adaptacdo a envolvente orcamental, como a Lei 75/2013 de 12 de
setembro, Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), quer fatores de natureza exdgena,
como por exemplo os problemas associados & liquidez de entidades adjudicatdrias, apesar de alguns
efeitos amortecedores decorrentes da aplicacdo do mecanismo Top-up, tiveram repercussdes
negativas na capacidade para gerar novos investimentos, bem como condicionaram fortemente os
ritmos de execucdo dos planos financeiros das operacdes aprovadas, em parficular as promovidas
pelas autarquias locais. Essa evidéncia é revelada pelo elevado n° de pedidos de reprogramacdo,

com especial enfoque na alteragdo dos periodos de realizagdo fisica e financeira.

No que respeita ao enquadramento normativo e regulamentar, com excecdo da emissdo de
orientacdes aplicdveis j& para a fase de encerramento do programa, ndo se verificaram alteracdes no

quadro vigente com especial impacto na execugcdo do programa.

Estas circunst@ncias de estabilidade favoreceram o enfoque na monitorizagcdo das operacdes que
apresentavam atrasos de execucdo, bem como na melhoria da eficécia da gestdo, de que resultou a
descativacdo total ou parcial de projetos com evidentes dificuldades em cumprir as programacgoes

aprovadas.

Ainda assim houve necessidade de gerir as expectativas dos (potenciais) promotores e de acomodar

novas aprovacoes, no respeito pelas regras de overbooking e de encerramento do Programa.

A aplicacdo das disposicdes regulamentares em matéria de auxilios de Estado e projetos geradores de
receitas tem vindo a assumir uma importéncia crescente no contexto da aplicacdo dos Fundos
Estruturais, pelo que, no &mbito destas politicas comunitdrias e no seguimento das orientacdes emitidas
pela autoridade de certificacdo, a autoridade de gestdo implementou um conjunto de tarefas no
sentido de identificar claramente o universo da aplicacdo das normas em vigor e exigindo a melhoria

continua das competéncias adequadas ao seu exercicio.
Medidas

As medidas tomadas neste periodo, tiveram no essencial como referéncia o encerramento do

programa.

62



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

Com o objetivo de extinguir os elevados montantes comprometidos em projefos sem realizacdo
financeira e acelerar os processos de encerramento, foram reforcados os mecanismos destinados a

proceder, nos casos aplicdveis, ao fecho da execucdo dos projetos aprovados.

Com essa finalidade, reportam-se algumas das medidas de gestdo que nortearam o periodo de

programagdo de 2014:

1 - Dado o impacto positivo demostrado na concretizacdo do investimento publico, deu-se

continuidade dentro do possivel, a aplicacdo do mecanismo Top Up.

2 - Simplificacdo de procedimentos de gestdo (orientacdo sobre procedimentos de alteracdo de

candidaturas e sua ligacdo a andlise da despesal);

3 - Medidas corretivas aos projetos sem execucdo financeira, de modo a permitir que as dotacdes
comprometidas fossem realocadas a novas prioridades. Assim, manteve-se a avaliacdo peridédica
de compromissos sem execucdo e uma monitorizagcdo regular de operacdes com afraso na
apresentacdo de pedidos de saldo e relatérios finais, bem como atrasos na apresentacdo de

pedidos de pagamento.

4 - Os beneficidrios foram informados da necessidade de, para as operacdes que apresentam prazos
de conclusdo que foram em muito ulfrapassados, proceder ao seu encerramenfo com a

execucdo financeira elegivel apurada e garantindo-se as exigéncias de operacionalidade.

5 - Em paralelo e como medida horinzontal, prosseguiu 0 saneamento da carteira de aprovacdes, o
qgue no final de 2014, determinou a anulagdo ou rescisdo de cerca de 45 operacoes,
maioritariamente de natureza privada, enquadradas no objetivo especifico 7.1 - Qualificar o

investimento empresarial.

6 - A gestdo das dotacdes realizou-se com recurso ao mecanismo de overbooking, que sendo uma
boa prdtica de gestdo, levou & constituicdo de uma “almofada” para fazer face a eventuais

quebras na execucdo e a descativacdo de processos contratados.

A autoridade de gestdo promoveu uma atencdo permanente sobre os processos de verificacdo de
pedidos de pagamento, procurando reduzir o n° de pedidos pendentes e o tempo médio de
pagamento aos beneficidrios e, por outro lado levou a intensificacdo da realizacdo de visitas de

acompanhamento de operacdes.

Concursos e Processo de Selegdo

Até ao final do ano de 2014, a Autoridade de Gestdo procedeu ao lancamento de 36 processos de
selecdo por concurso, com especial incidéncia no &mbito dos Eixos 7, 8 e 9, com 14, 9 e 10 processos

de selecdo, respetivamente.
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Os processos de selecdo decorrem ao longo de todo o periodo de programacdo, sendo que as

candidaturas se processam em continuo.

Do ponto de vista financeiro, os concursos lancados disponibilizaram a totalidade da dotacdo

programada, isto € 966,3 milhdes de euros.

O FEDER aprovado ultrapassou a dotacdo indicatfiva disponibilizada nos respetivos avisos.
Comparando com o fundo programado, o valor das aprovacdes correspondem d assuncdo de um

overbooking global de 117%.

O n° de candidaturas aprovadas nos sistemas de incentivos enquadrados no OE 7.1, representam 58%
do total das candidaturas aprovadas, seguido do Eixo 9 (20%) do Eixo 8 (10,3%) e do Eixo 7 (tipologias

de beneficidrios de natureza publica) com 10%.

O custo elegivel médio das candidaturas aprovadas ronda os 926 mil euros, sendo superior ao custo
médio das candidaturas apresentadas (841 mil euros), o que revela que a dimensdo dos investimentos

foi levada em conta nos processos de selecdo.

Relativamente aos indicadores que caraterizam os processos de selecdo e de decisdo, constata-se
que o tempo médio de decisdo sobre as candidaturas apresentadas é de 150 dias efetivos, revelando
um desvio de 23 dias face ao tempo previsto. Esta confagem dos tempos de decisdo, inclui os dias
ufilizados para a instrucdo dos processos de candidatura, bem como os pedidos de informacdo

complementar e os respetivos esclarecimentos prestados por parte dos beneficidrios.

A taxa de admissibilidade do programa (candidaturas admitidas/apresentadas) é de 87,4%,

verificando-se que os Eixos 7, 9 e 11 registam taxas de admissibilidade superiores & média do Programa.

A taxa de aprovacdo bruta do PO (candidaturas aprovadas/apresentadas) € de 55,6%, sendo que

apenas o Eixo 7 apresenta uma taxa de aprovagdo inferior & média do Programa.

A taxa de aprovacdo liquida do programa (aprovadas/admitidas) é de 63,6%, sendo a do Eixo 7 a

mais baixa (47,9%) e as dos restantes eixos bastante acima da média do PO.

A taxa de contratacdo (contratadas/aprovadas) mantem-se nos 100% em todos os Eixos.

A realizagdo fisica e financeira das operagoes
Readlizagdo financeira

No final do ano 2014 a taxa de compromisso do programa era de 116,9% (mais 5 pontos percentuais
que em 2013), fortemente influenciada pela aprovacdo de operacdes relevantes, casos da
Construcdo da Escola EB 2,3_S das Lajes do Pico, da construcdo do Centro salde de Ponta Delgada e
da Compensacdo das despesas com as Obrigacdes de Servicos PUblico no transporte aéreo inter-ilhas

2014, envolvendo uma despesa total elegivel de cerca de 50 milhdes de euros.
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O programa atingiu uma taxa de execucdo de 96,1%, valor que representa um acréscimo relevante

de cerca de 13,6 pontos percentuais relativamente ao final de 2013.

A taxa de realizacdo, valores executados associados ds aprovacdes, situou-se nos 82,2% (acréscimo
de 8,5 pontos percentuais relativamente a 2013), com a nota de que o universo de comparacdo é

constituido pelas aprovacdes em overbooking.

O desempenho do programa encontra-se alinhado com a Agenda de Lisboa. Analisando os
resultados alcancados para cumprimento das prioridades da Unido em matéria de promocdo da
competitividade e da criacdo de emprego (despesas earmarking), constata-se que do fotal
executado do Programa cerca de 54% contribuem para aquelas prioridades (58% em termos do

aprovado).

Os maiores contributos tém origem nos temas prioritdrios “Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico
(IDT), inovagdo e empreendedorismo”, “Transportes”, “Infraestruturas sociais” e “Protecdo do ambiente
e prevencdo de riscos”, que em conjunfo, represenfam cerca de 82% do fofal das despesas

earmarking executado.

Quanto aos apoios concedidos ds empresas € de referir que no caso do Programa, os apoios sdo
sobretudo dirigidos ds PME, evidenciando a observ@ncia do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°
do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, de 5 de Julho.

Até ao final do ano 2014 foram aprovadas 975 candidaturas no &mbito dos Sistemas de Incentivos s

empresas, a que correspondem 157 milhdes de euros de Fundo.
Realizagdo fisica

Em complemento a informacdo apresentada no tocante aos indicadores comuns comunitdrios e aos
indicadores nacionais, a andlise ao desempenho dos indicadores de realizacdo e de resultado e
associados aos objetivos especificos de cada eixo, definidos em funcdo das tipologias de intervencdo
abrangidas e para os quais foram fixadas metas, implica o recurso aos valores de realizagcdo
executada no final de 2014 e permite avaliar o grau do cumprimento das metas definidas no
Programa. Estes indicadores e respetivas metas fazem parte integrante das decisdes da Comissdo
Europeia de aprovacdo inicial do Programa e das postriores reprogramacades, revestindo assim um

cardter vinculativo.

Refira-se que os dados da “realizacdo executada” sdo obtidos por via das operacdes finalizadas ou
gue reunam as condicdes para serem usufruidas pelos utilizadores. Tendo por base essa informagdo

constata-se o seguinte:

e Dos 88 indicadores de realizacdo e de resultado, 59 apresentam niveis de aproximacdo das
metas iguais ou superiores a 75%, dos quais 8 ulfrapassam os 125%;
e No Eixo prioritdrio 7, 42% dos indicadores apresentam valores executados iguais ou superiores a

75% do valor das metas;
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e No Eixo prioritério 8 todos os indicadores registam valores executados, que igualam ou
superam em 75% os valores das metas para 2015;

e Ao nivel do Eixo prioritdrio 9 verifica-se que mais de 74% dos indicadores, apresentam valores
de execucdo idénticos ou superiores a 75% do valor das metas para 2015;

e Ao nivel do Eixo prioritdrio 10, verifica-se que os 5 indicadores, apresentam valores que
superam os valores das metas;

e No dmbito da assisténcia técnica, 3 indicadores apresentam graus de aproximacdo as metas
superiores a 95%, enquanto os restantes 3 rondam os 70%.

e Como exemplo de indicadores com desvios de sinal positivo, da execucdo face das metas,
fem-se os seguintes indicadores "Projetos de expansdo/modernizacdo apoiados” (106%),
"equipamentos de animacdo local construidos/remodelados” (156%), projetos de intervencdo
social apoiados (137%), “equipamentos adquiridos no dmbito da protecdo civil” (113%), “rede

de distribuicdo de dguas residuais construida/beneficiada” (121%).

Outra vertente da execucdo do programa refere-se aos valores da certificacdo. Em 2014 registou-se
um aumento significativo do nivel de despesas certificadas em relacdo a 2013, passando de cerca de

921 milhdes de euros para 1.077 milhdes de euros (taxa de acréscimo de 17%).

Em termos acumulados, foram recebidos a titulo de transferéncias comunitdrias 918 milhdes de euros
de FEDER, sendo 72,5 milhdes de euros a fitulo de pré-financiamento, 795,1 milhdes de euros a titulo de
reembolsos e 50,5 milhdes de euros por via do Top-up. A atestar o esforco realizado para manter a
regularidade dos pagamentos aos beneficidrios, foram por sua vez, transferidos para os beneficidrios
958,8 milhdes de euros de FEDER (taxa de reembolso médio de 104,4%).

Em 2014, a execucdo material das operacdes decorreu dentro dos par@metros de normalidade,
tendo-se verificado situacdes de atfrasos de execucdo em algumas operacdes de natureza
infraestrutural relevantes, envolvendo rescisdes de contratos de obras publicas, motivados por
dificuldades de liquidez e agravada pelas restricdes no acesso ao crédito, por parte dos fornecedores

de bens e servicos com confratos adjudicados na execucdo de projetos cofinanciados.

Ao nivel dos sistemas de incentivos e no &mbito da “operacdo limpeza”, foram anulados ou
rescindidos contratos com 43 operacdes, envolvendo um descativacdo de 31,5 milhdes de euros de

Fundo.
Até ao final de 2014 destacam-se algumas das realizagdes contratadas ao nivel global do programa:

1-  Apoios a 891 empresas beneficidrias de ajudas diretas ao investimento no &mbito dos sistemas de
incentivos (mais 99 que em 2013), das quais 370 dizem respeito a novas empresas start-up e, em
que 136 sdo novas empresas start up dos sectores intensivos em conhecimento e média-alta e

alta tecnologia;
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Acréscimo de VAB gerado pelas empresas apoiadas no pds-projeto, relativamente & situacdo

pré-projeto (mais 32,8 milhdes de euros);

Acréscimo de VAB gerado no pds-projeto por empresas apoiadas classificadas em setores
intensivos em conhecimento e média-alta e alta tecnologia, relativamente d situacdo pré-projeto

(mais 11,8 milhdes de euros);

Acréscimo do valor das vendas das empresas beneficidrias de ajudas diretas ao investimento na

situacdo pds-projeto, comparada com a situacdo pré-projeto (mais 96,5 milhdes de euros);

Cerca de 184.700 habitantes servidos pelas lojas do cidad&o, centfros multisservicos e balcdes

Unicos apoiados (75,4% da poulacdo total);

Servicos on-line orientados para empresas disponibilizados por entidades puUblicas apoiadas, em
n° de 22;

Um total de 15.678 alunos abrangidos pelas intervencdes em edificios e centros escolares da
Regido apoiadas, do 1° ciclo do ensino bdsico e do ensino pré-escolar (9.724), do 2° e do 3° ciclo
do ensino bdsico (1.125), do secunddrio (2.55%9), do universitdrio (817) e do ensino profissional
(1.453);

No final do ano 2014, o programa cumpriu a regra “n+2" apresentando niveis de despesa certificada

significativamente superiores ds metas estabelecidas.

No quadro global de execucdo do QREN, o programa mantem um desempenho melhor que a média

do QREN revelado pelo rdcio de execucdo face aos valores programados (EX/PR).

A taxa de execucdo acumulada do PROCONVERGENCIA, cerca de 96,1%, situa-se em mais de 13

pontos percentuais acima da apurada para a totalidade do QREN FEDER.

De igual modo, a taxa de redlizacdo (EX/AP) do programa (82,2%) é superior em mais de 9 pontos

percentuais em relacdo d do QREN FEDER (73%).

67



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

2.3 Informagdo sobre a Conformidade com o Direito Comunitdrio

Este ponto do relatdrio tem como objetivo indicar as medidas adotadas pela Autoridade de Gestdo
para assegurar o respeito pelas politicas comunitdrias horizontais, nos dominios da concorréncia, da

contratacdo puUblica e do ambiente.

Em comum hd a destacar que as instrucoes e orientacdes aos beneficidrios sobre as disposicdes legais
aplicaveis constam no Regulamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo e no respetivo Regulamento do
programa no articulado relativo as condicdes gerais de admissdo e aceitacdo dos beneficidrios e das

operacoes.

Com a apresentacdo da candidatura, o beneficidrio efetua uma “declaracdo de compromisso” sobre
a veracidade das informagdes prestadas e a conformidade da operacdo com os procedimentos e
normativos legais aplicdveis em matéria de concorréncia, contratacdo publica, igualdade de

oportunidade e ndo discriminacdo e regras ambientais.

O contrato de financiamento ou o termo de aceitacdo da comparticipacdo comunitdria, estipula os

direitos e obrigacdes do beneficidrio, nomeadamente no cumprimento da legislacdo nestas matérias.

Concorréncia e Regime de Auxilios

Ndo se registou qualquer alteragcdo ao enquadramento comunitdrio dos auxilios de Estado concedidos

no &dmbito do programa durante o ano de 2014.

A Resolucdo do Conselho do Governo n° 96/2009, de 26 de Maio, incumbiu a Direcdo Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais, de estabelecer os elementos e os procedimentos para a
atuadlizacdo dos auxilios de Minimis e mandatada para efeitos de interlocucdo e articulacdo com o
IFDR no que concerne a fransmissdo dos dados relevantes para o sistema nacional de controlo da
regra de Minimis.

No final de 2014, o registo central de auxilios de minimis no que se refere ds medidas apoiadas pelo
programa, incorporava 6.211 registos, referentes a 2.947 empresas, a que corresponde um valor
acumulado de auxilios de minimis de 63,9 milndes de euros.

O quadro seguinte sistematiza a informacdo do enquadramento na disciplina dos auxilios de Estado
dos sistemas de incentivos e instrumentos de engenharia financeira em vigor em 31 de dezembro de
2014 no &@mbito do PO PROCONVERGENCIA.
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Quadro 2.22 - Enquadramento dos Regimes de Auxilios do PROCONVERGENCIA e INVESTE QREN ‘

Instfrumento

Enquadramento Comunitdrio
Anterior (a)

Enquadramento Comunitdrio Atual (b)

SIDER

XR 196/07 (Auxilios Regionais)

N 503/2007 - Apoios ao transporte maritimo (RGIC) -
Auxilios estatais com finalidade regional

N 13/2009 (Minimis)

SA.32122 (2010/N) (Minimis) - Regime de Apoio &
Animagdo e Promocdo Turisticas

PROENERGIA (e)

XR 52/07 (Auxilios Regionais)

RGIC - Auxilios estatais com finalidade regional

EMPREENDE JOVEM

Minimis

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

SIRIART

N 507/2001 (Auxilios Regionais)

N 408/2010 (Auxilios estatais com finalidade regional)

Linha Crédito Acores Investe (d)

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha Apoio & Reestruturacdo de Divida
Bancdria das Empresas dos Agores (d)

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha Crédito Acores Empresas (d)

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha Crédito Acores Investe |l

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha Apoio & Reestruturacdo de Divida
Bancdria das Empresas dos Acores Il (c)

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Fundo de Investimento de Apoio ao
Empreendedorismo dos Acores - FIAEA

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha de Crédito Acores Empresas Il

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha de Apoio & Reestruturagdo de
Divida Bancdria das Empresas dos
Acores e Apoio a Liquidez (d)

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

Linha Investe QREN

N 13/2009 (Minimis)
SA.32122 (2010/N) (Minimis)

a) Antes da entrada em vigor do RGIC

b) Apds entrada em vigor do RGIC

c) A Linha Apoio & Reestruturacdo de Divida Bancdria das Empresas dos Agores Il deixou, no final de 2013, de ser financiada

através do FEDER

d) Linhs de Apoio que deixaram, no final de 2014, de ser financiadas através do FEDER

e) Sistema de Incentivos que ndo foi financiado através do FEDER

Para efeitos da verificacdo da existéncia de auxilios de Estado nas intervencdes FEDER ou Fundo de

Coesdo em projetos de infraestruturas, a autoridade de gestdo do PROCONVERGENCIA incorporou na

sua rotina mensal de reporte, a informacdo sobre a aprovacdo de candidaturas de infraestruturas no

més anterior.
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Compatibilidade com os Mercados Publicos

Ao longo de 2014 a autoridade de gestdo efetuou as tarefas regulamentares de verificar o
cumprimento por parte das operacdes aprovadas no programa das normas comunitdrias e nacionais

em matéria de contratos publicos, designadamente as relativas as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE.

Desde logo, e na fase de andlise da candidatura ou, o mais tardar na fase de apresentacdo da
despesa associada aos contratos, é verificado, de forma exaustiva, o cumprimento da legislacdo
sobre contratacdo publica, suportada em check-list atualizada, onde sdo referenciados todos os
aspetos relevantes que fundamentam a adjudicacdo dos contratos publicos celebrados pelos
beneficidrios no @mbito das respetivas operacdes aprovadas. O processo de validacdo dessa andlise,
estd de acordo com a descricdo do sistema de gestdo e controlo, medida que reforca a verificacdo

da conformidade dos procedimentos.

No dmbito do sistema de informacdo do programa o beneficidrio disponibiliza toda a documentacdo
relevante ao nivel de cada um dos contratos que estruturam a operacdo aprovada e serve de suporte

para a elaboracdo da check-list de andlise.

Por outro lado, no dmbito das verificacdes no local e das acdes de acompanhamento, é verificada a
documentacdo entregue com a candidatura e durante a execucdo da operacdo, sé se efetuando o
encerramento da operacdo apds a constatacdo do cumprimento das regras e procedimentos

referentes a confratacdo publica.

Ao longo do periodo de programacdo, a Estrutura técnica do Programa seguiu um plano de
formacdo especifico em ordem & aquisicdo dos conhecimentos adequados e necessdrios & correta
verificacdo dos procedimentos utilizados para a celebracdo dos contratos pUblicos, nomeadamente

ao nivel do novo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

Para efeitos do incumprimento da legislacdo aplicdvel em matéria de contratacdo publica, a
autoridade de gestdo aplica a nova Tabela de Corre¢cdes Financeiras aprovada pela Decisdo
C (2013) 9527 final de 19.12.2013 (cfr. Anexo Il) da Comissdo Europeia.

Regras Ambientais

De acordo com o direito comunitdrio e com as boas praticas difundidas pela Comissdo Europeia, as
operacodes apoiadas pelos fundos estruturais devem cumprir com os principios e objetivos da protecdo
e melhoria do ambiente e do desenvolvimento sustentdvel referidos no Tratado, bem como a sua
conformidade com a legislacdo comunitdria em matéria de ambiente, de acordo com o disposto no
seu artigo 6° e nos termos do qual as “exigéncias em matéria de protecdo de ambiente devem ser

integradas na definicdo e aplicacdo das politicas” da Unido Europeia.
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Os artigos 4° e 5° do Regulamento do PROCONVERGENCIA estabelecem as condicdes gerais e
especificas de admissdo e aceitacdo das operacdes candidatas, que envolvem o cumprimento das
disposicdes legais, nacionais e comunitdrias, em matéria de licenciamentos ou autorizacdes prévias,
aplicaveis ao arranque da operacdo e a conformidade com a legislagcdo nacional e comunitdria que
lhes seja aplicdvel, incluindo a legislacdo ambiental. Assim, a instrucdo da candidatura exige a
apresentacdo dos documentos comprovativos dos licenciamentos ou autorizacdes exigiveis para a

fase em que se encontra a operac¢cdo, a que pressupdoe possuir um grau de maturidade adequado.

Em abril de 2011, a autoridade de gestdo do PO emitiu a Orientacdol1/2011, na qual define o
enquadramento e cumprimento da legislacdo ambiental, bem como estabelece a norma de

procedimento a seguir na andlise das operacdes candidatas.

As verificacdes das regras em matéria ambiental, constam das check-list de andlise e incidem, quando

aplicével, sobre os seguintes dominios:

O engquadramento na Rede Natura 2000 e a eventual Avaliacdo de Incidéncias Ambientais, de
modo a atestar de que modo a operacdo incorpora os potenciais efeitos sobre dreas
classificadas no dmbito da Rede Natura 2000.

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) e os instrumentos associados, designadamente a
Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) e o consequente RECAPE;

Os licenciamentos e as autorizacdes em matéria de qualidade da dgua destinada a consumo
humano, incluindo o regime de utilizagdo e fitularidade dos recursos hidricos, tratamento de
dguas residuais urbanas e o regime geral de gestdo de residuos;

Outros dominios, de enquadramento e respeito pelos regimes relativos as bacias hidrogrdficas
(PBH), ao ordenamento do territério, ao ordenamento da orla costeira (POOC), Parques Naturais

de Ilha e Rede Regional de Areas Protegidas.

Em sede de andlise e validacdo das despesas referentes as operacdes aprovadas € previamente
verificada a existéncia de condicdes restritivas em matéria ambiental, que decorrem do clauslado dos

contratos de financiamento.

Por Ultimo, quer no &dmbito de verificacdes no local, quer na fase das visitas de acompanhamento é
feita a evidéncia através da “Ficha de Verificagdo do Cumprimento da Legislagdo Ambiental em
Projetos Cofinanciados”, do cumprimento da legislagdo ambiental e da conformidade pelas regras

ambientais, garantindo a observacdo do grau de cumprimento desta politica comunitdria.

A autoridade de gestdo, sempre que se revele necessdrio, solicita a contribuicdo da autoridade
regional do ambiente, mediante pedido de parecer, fazendo-o acompanhar da memdaria descritiva e
justificativa do projeto, cartografia de pormenor (na escala 1/25 000 ou outra), tabela com a

descricdo das componentes fisicas do projeto e outra informacdo relevante.
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Em fermos da aplicacdo das regras ambientais no é&mbito das prioridades do programa, verifica-se o

seguintfe:

Protecdo e valorizacdo Ambiental

Os diplomas regulamentares de enquadramento dos Sistemas de Incentivos as Empresas, Objetivo
especifico 7.1 - Qualificar o investimento empresarial, estabelecem que os promotores dos projetos
devem cumprir as condicdes legais necessdrias ao exercicio da respetiva atividade e que os projetos

devem cumprir as disposicoes nacionais e comunitdrias em matéria de ambiente.

O organismo intermédio com responsabilidade pela gestdo dos regimes de auxilios, em sede de
admissibilidade dos projetos e/ou acompanhamento e validacdo do relatdrio final verifica o
cumprimento de todos os licenciamentos obrigatdrios para a concretizacdo dos investimentos,
nomeadamente o licenciamento de edificacdo, o licenciamento industrial ou comercial, o
cumprimento das regras ambientais, dando assim garantias que os projetos cofinanciados respeitam

os principios e objetivos do desenvolvimento sustentavel.

No caso dos projetos candidatos incorporarem aspetos de natureza ambiental, é solicitado parecer &
Direcdo Regional do Ambiente, sendo o mesmo, em atividades especificas ligadas ao ambiente,

decisivo quanto & elegibilidade da candidatura.

Na fase de celebracdo do confrato, os promotfores tém de fazer prova que possuem todos os
licenciamentos necessdrios d instalacdo ou remodelacdo do empreendimento e, no encerramento,

sdo verificadas todas as condicdes necessdrias ao seu funcionamento.

Ao nivel dos projetos de natureza publica, as questdes ambientais assumem uma maior
preponderdncia no eixo prioritdrio 9 - Coesdo territorial e sustentabilidade ambiental. Na
determinacdo do mérito das operacdes candidatas aos objetivos especificos 9.3 - Ordenar o territério,
9.4 - Aumentar a cobertura da rede de infraestruturas ambientais e 9.5 - Valorizar recursos € promover
o equilibrio ambiental, é aplicado um critério de selecdo relativo a evidéncia de ganhos ambientais

(cumprimento das diretivas comunitdrias relativas ao ambiente).

Ainda na avaliacdo do mérito das operacdes candidatas, todos os objetivos especificos incluem nos
respetivos critérios de selecdo, o parémetro “Evidencia de utilizacdo racional de energia e/ou ganho
de eficiéncia e de poupanca de energia”, que avalia os impactos ao nivel da utilizacdo eficiente de
energia. Essas evidéncias sdo demonstradas ao nivel dos certificados de eficiéncia energética, das
medidas utilizadas a nivel da construgcdo dos edificios para cumprimentos da legislacdo aplicdvel, o

uso preferencial de materiais “amigdveis” do ambiente, etc.

As operacdes no dmbito do processo prévio de decisdo sdo sujeitas d emissdo de parecer por parte
de Comissdes de Selecdo, as quais nos casos do Eixo prioritdrio 9 - Melhorar a Coesdo Territorial e a
Sustentabilidade e do Eixo prioritdrio 10 - Compensar os sobrecustos da ultraperifericidade incluem na

sua composicdo a autoridade regional para a drea do ambiente.
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Os aspetos ambientais enquanto tema transversal da politica comunitdria, estdo presentes na
Comissdo de Acompanhamento do programa, na qual tem assento uma ONG da drea do ambiente,
designada pelo Conselho Regional de Concertacdo Estratégico e o representante da autoridade

regional competente na drea do ambiente (Direcdo Regional do Ambiente).

Alteracodes climdticas

Através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 123/2011, de 19 de Outubro o governo regional

aprovou a Estratégia Regional para as Alteracdes Climdaticas (ERAC).

A estratégia pretende simultaneamente contribuir para o desenvolvimento e consolidagdo das bases
de um desenvolvimento sustentdvel para os Acores, tendo como referéncia um modelo de sociedade

e da sua relagcdo com o meio ambiente que se pretende ndo descaracterizar.

Nesse sentido, a estratégia preconizada integra simultaneamente um esforco para a reducdo das
emissdes antropogénicas de GEE, bem como uma adaptacdo aos impactes resultantes dos cendrios

previstos para o fendbmeno das alteracdes climdticas, quer em terra, quer no mar.

A par desta medida, vdrias tém sido as iniciativas que relevam as preocupacdes da Regido Autdnoma

dos Acores com a problemdtica do seu clima, bem como com o fendmeno das alteracdes climdticas.

No plano cientifico, o Governo Regional dos Acores elegeu o clima e a meteorologia como um dos
sectores prioritdrios no dominio da investigacdo e monitorizacdo, apoiando a criagcdo do Centro do
Clima, Meteorologia e Mudangas Globais (C_CMMG) da Universidade dos Agores, bem como a
criacdo de redes de monitorizacdo de fendmenos climdticos extremos, e preconiza a adequacdo dos

servicos regionais do Instituto de Meteorologia aos interesses especificos da regido.

Ao nivel da Administracdo Regional tém vindo a ser progressivamente integradas politicas e medidas,
na elaboracdo dos instrumentos de gestdo do territério, dos recursos e dos residuos, as quais reflectem

a preocupacdo com o problema, bem como se traduzem em formas de adaptacdo e de mitigacdo.

Ao nivel sectorial sdo de destacar a adaptacdo tecnoldégica no dominio dos transportes pUblicos com
a medida Reducdo do Impacto Ambiental e Renovacdo das Frotas no Transporte Colectivo de
Passageiros, que proporcionou o incentivo ao abate de veiculos mais poluentes; o Plano Regional do
Ordenamento do Territério; o Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos dos Acores; a elaboracdo
dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira; a elaboracdo de Cartas de Risco; a Estratégia Regionall
para a Gestdo Integrada da Orla Costeira; o Plano Regional da Agua; os Planos de Gestdo das
Regides Hidrogrdaficas (PGBH); os Planos de Gestdo dos Recursos Hidricos de llha; a avaliacdo de
perigos meteoroldgicos e delimitacdo de dreas vulnerdveis; a inclusdo de doutrina ambiental na
legislacdo de protecgdo civil e bombeiros, bem como a intfroducdo destas matérias na formagdo dos
diferentes agentes de proteccdo civil, etc.. De todas estas iniciativas resulta j& um elevado contributo
para a valorizagcdo ambiental, bem como para os esforcos de mitigacdo e adaptacdo das alteracdes

climdticas.
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O programa, ao longo do seu periodo de programacdo, apoiou projetos de investigacdo cientifica
que, no dmbito da afividade da Universidade dos Acores, incidem especificamente sobre a

problemdtica das alteracdes climdticas.

No dmbito da gestdo do territério, os apoios destinaram-se a aumentar a base do conhecimento em
matéria de ordenamento e adaptacdo as alteracdes climdticas, por via da dotacdo dos instrumentos
adequados as necessidades de gestdo do seu territdrio, e da elaboracdo de instrumentos de acesso
célere e eficaz a informacdo, na drea do planeamento, Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC), o Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROTA), e os Planos de Urbanizacdo e Planos

de Pormenor).

No dmbito da prevencdo e combate aos riscos, os apoios situaram-se ao nivel do desenvolvimento e
implementacdo dos Planos de Emergéncia de base territorial, em articulagcdo com os instfrumentos de
planeamento municipal e concretamente com os Planos Municipais de Emergéncia, o alargamento
da rede de telecomunicacdes de emergéncia, as infraesfruturas e equipamentos de protecdo civil
(quartéis de bombeiros e viaturas) e o funcionamento de um sistema de fransporte terrestre de

emergéncia médica.

Foram apoiadas as acdes de informacdo, educacdo e sensibilizacdo para as medidas de

autoproteccdo adequadas, nomeadamente ao nivel da populacdo escolar.

A cooperacdo técnico-cientifica com a Universidade dos Acores foi objeto de apoio no d&mbito da

monitorizacdo e avaliacdo de par@metros dos riscos para prevencdo de acidentes e catdstrofes.

Igualdade de Oportunidades

O principio da igualdade entre homens e mulheres e da ndo discriminacdo foi tida em conta aquando
da avaliacdo ex-ante do programa (valorizacdo da igualdade de oportunidades, da coesdo e
inclusdo social e da empregabilidade) e na prépria estruturacdo do Programa, ndo corporizando uma
prioridade especifica, mas antes assumindo uma dimensdo transversal, abrangendo todas as
prioridades e objetivos especificos com previsiveis impactos para esta politica horizontal.

Sem preocupacdes neste dmbito do relatério, de suscitar a avaliagdo dos resultados alcangados,
procura-se antes de mais analisar alguns aspetos relacionados com a execuc¢do, tendo em conta os
principios gerais a considerar nas diferentes fases de implementacdo do Programa, e as dimensdes do
principio da igualdade de oportunidades mais pertinentes.

De inicio, na fase de admissdo da candidatura em que sdo analisadas as condicdes de
admissibilidade e de aceitabilidade, quer do beneficidrio, quer da operacdo, existem procedimentos
com vista a verificacdo do respeito por esta politica horizontal da EU, bem como o despite para a
inexisténcia de medidas discriminatorias.

Especificamente e no tocante das operacdes que envolvem intervencdes em infraestruturas, é
verificado se os projetos técnicos preveem as medidas adequadas em ordem a garantir a ndo
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existéncia de barreiras (arquiteténicas ou outras) que dificultem a mobilidade e acessibilidade das
pessoas com necessidades especiais ou incluam as solucdes para a minimizacdo e ultrapassagem das
mesmas.

Ao nivel do formuldrio da candidatura, um dos pontos refere-se 4 informacdo a prestar pelos
beneficidrios sobre o emprego, permanente e/ou tempordrio, e a sua reparticdo por género, sendo
qgue em sede de andlise e aprovacdo do relatério final das operacdes, é verificada a informacdo final
relativa ao niUmero de empregos efetivamente criados, bem como a sua desagregacdo, sempre que
tal for suscetivel de aplicacdo.

A Comissdo de Acompanhamento do Programa, enquanto érgdo privilegiado de acompanhamento
da execucdo e das politicas, integra na sua composicdo, um representante do organismo regional
para a lgualdade do Género.

Empreendedorismo

As prioridades e objetivos especificos do PROCONVERGENCIA refletem um forte contributo para a
salvaguarda dos principios de igualdade de oportunidades e da ndo discriminacdo, estando
particularmente presentes no dmbito do Eixo 7 — Criar emprego e rigueza nos Acgores € Eixo 8 —
Qualificar e infegrar a sociedade agoriana.

No contexto dos Sistemas de Incentivos, previstos no Eixo 7, objetivo especifico 7.1 - Qudlificar o
investimento empresarial, a temdtica da igualdade de oportunidades materializa-se sobretudo no
apoio ao empreendedorismo qualificado previsto no &mbito do Sistema de Incentivos Empreende
Jovem, e reforca a competitividade empresarial de micro e pequenas empresas.

Este apoio contempla a afribuicdo de uma majoracdo para os projetos promovidos por jovens
empresdrios na condicdo que os mesmos detenham uma participacdo de pelo menos 75% no capitall
da empresa.

Refira-se que o regulamento deste sistema de incentivos prevé a integragcdo na comissdo de selecdo
de um representante da direcdo regional com competéncia em matéria de juventude.

Ainda no Eixo 7, objetivo especifico 7.6 - Melhorar a eficiéncia administrativa, os apoios prestados &
modernizacdo administrativa de dmbito municipal/local, favorecem o acesso generalizado de todos
os publicos, através de TIC, & administracdo publica em linha, reforcando a interacdo entre a
administracdo, os cidaddos e os agentes econdmicos.

Conciliagdo da vida familiar e profissional

Outfro dominio relevante da dimensdo da igualdade do género relaciona-se com a conciliagdo da
vida familiar e profissional, enquanto forma de diminuir a penalizagdo das mulheres na esfera
profissional e a dos homens na realizacdo familiar.
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Neste aspeto, as fipologias apoiadas pelo programa apresentam conftributos significativos para a
melhoria das condicdes do quadro de vida quotidiano e sobretudo no que se refere d conciliacdo da
vida profissional com a vida familiar, por via da extensdo e melhoria da rede de equipamentos de
educacdo (educacdo pré-escolar e escolaridade obrigatéria), equipamentos sociais (creches, centros
de dia, lares de idosos, centros de atividades ocupacionais para pessoas deficientes) e de salde (em
especial, a rede de cuidados continuados).

Para além destes, outros contributos sdo também de assinalar, outros dominios relevantes para o uso
generalizado dos cidaddos e para a coesdo social (equipamentos desportivos, infraestruturas de
dmbito local, sociedade de Informacdo/TIC, etc.).

Os beneficidrios estdo informados para a necessidade do cumprimento das suas obrigacdes em
matéria de igualdade de oportunidades, nomeadamente, aquando da formalizacdo dos contratos
de financiamento/termos de aceitacdo e aquando da realizacdo das acdes de acompanhamento.

As recomendacdes da autoridade de auditoria encontram-se refletidas em pontos especificos das
respetivas check-list de admissibilidade das candidaturas, de verificacdo administrativa e no local e de
acompanhamento, através nomeadamente da “Ficha de Verificacdo da Integracdo da Perspetiva
de Género".

O cumprimento da igualdade de oportunidades é aferido ainda em sede dos relatérios finais dos
projetos, através do indicador relevante nesta matéria, bem como na identificacdo do nUmero de
postos de trabalho criados, repartidos entre homens e mulheres.
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2.4 Alteragoes da Envolvente a Execugdo do PROCONVERGENCIA

Em termos da administracdo e governacdo do territério, no ano de 2014 ndo se evidenciou qualquer
alteracdo ao nivel dos érgdos de governo proprio da Autonomia Regional. O XI Governo Regional dos
Acores, que fomou posse no final de 2012, desenvolveu normalmente o seu mandato, ndo se
registando qualquer aspeto de natureza politica e institucional que condicionasse a execucdo do
PROCONVERGENCIA.

Quanto a governacdo do programa ndo se registaram alteracdes de estrutura ou de composicdo,

mantendo-se a estabilidade dos quadros e o nivel de desempenho das tarefas atribuidas.

A envolvente financeira e econdmica tem vindo a diminuir progressivamente as restricoes e
condicionalidades decorrentes do cumprimento do programa de ajustamento econdmico e

financeiro, a que o pais foi sujeito.

Verifica-se em 2014 sinais evidentes de inversdo de ciclo econdmico, embora com uma intensidade
relativamente diminuta, registfando-se aqinda dificuldades de recuperagcdo em alguns setores

econdmicos e taxas relativamente elevadas de desocupagdo involuntdria da populagdo ativa.

2.5 Durabilidade das Operagoes (Artigo 57° do Regulamento (CE) N°1083/2006)

Nos termos do previsto no n°2 do Artigo 57° do Regulamento (CE) N°1083/2006, a autoridade de gestdo

reporta que ndo foram detetadas alteracdes na acecdo do n°1 daquele Artigo.

2.6 Complementaridade com Outros Insirumentos

2.6.1 Complementaridade com outros instrumentos financeiros ou Programas

O Modelo Institucional de Governacdo da programag¢do com comparticipacdo comunitdria no
periodo 2007-2003, estabelecido na Orientacdo n° 5/2006 do Governo Regional, de 2 de Marco, onde
estavam previstos os érgdos de orientacdo politica, de aconselhamento estratégico, de gestdo e de
acompanhamento, prevé a monitorizacdo e o acompanhamento estratégico de todas as
intervencdes integradas neste periodo de programacdo. Garante-se assim a sua coordenacdo

através de um quadro regulamentar apropriado que permite a troca de informacdes, o despiste de
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sobreposicdes indesejdveis de investimentos e a obtencdo de sinergias e complementaridades nas
diversas intervencdes, numa perspetiva de otimizagcdo dos meios disponiveis e de maximizacdo dos

resultados a obter.

O protocolo estabelecido, em Abril de 2008, entre a Autoridade de Gestdo do PROCONVERGENCIA e
as entidades gestoras do PRO-EMPREGO (FSE) e do PRORURAL (FEADER) e coordenacdo regional do
PROMAR (FEP), tem como objetivo a promocdo de acdes relativas ao despiste de situacdes de
sobreposicdo e/ou duplicacdo de apoios concedidos, prevendo-se a comparacdo dos dados
relevantes registados nos respetivos sistemas de informacdo. A Autoridade de Gestdo do
PROCONVERGENCIA, programa com maior dotacdo financeira, ficou responsdvel por,

semestralmente, realizar as tarefas de verificagcdo dos apoios concedidos.

As informacdes de cada Programa Operacional, relativamente ds operacdes aprovadas até 31 de
Dezembro de 2014, (PROCONVERGENCIA, PRORURAL, PRO-EMPREGO e PROPESCAS - componente
regional do PROMAR) foram tratadas de forma a evidenciar a delimitacdo clara de competéncias e

de dmbito de intervengdo tal como previsto no texto do Programa.

PROCONVERGENCIA PRO-EMPREGO PRORURAL PROPESCAS
N° Projetos Aprovados 1.682 948 2.588 149
Despesa Publica (€) 1.344.614.584,32 344.080.066,60 236.958.777,75 36.693.083,41
1.129.336.594,94 290.637.744,77 202.610.393,65 28.146.763,48
Fundo (€)
(FEDER) (FSE) (FEADER) (FEP)

Ao nivel da complementaridade e conforme previsto inicialmente, verificam-se as seguintes situacdes:
e Enfre PROCONVERGENCIA e PRORURAL

o Operacodes aprovadas pelo PROCONVERGENCIA:
= Construcdo das Novas Instalacdes do Laboratério Regional de Veterindria;

= Construcdo do Laboratério Regional de Enologia.
e Enfre PROCONVERGENCIA e PROEMPREGO

o Operacoes aprovadas pelo PROCONVERGENCIA (construcdo/adaptacdo e equipamento):
= Escola de Formacdo Turistica e Hoteleira;
= Escola Profissional da llha de SGo Jorge;
= Escola Profissional da Praia da Vitéria;

= Cenfro de Formacdo Profissional da Cdmara de Comércio e IndUstria de Ponta Delgada;
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= Construcdo de novas instalacdes da EPROSEC - Escola Profissional do Sindicato dos
Profissionais de Escritério, Comércio, IndUstria, Turismo, Servicos e Correlativos da Regido

Autébnoma dos Acores.
o As afividades formativas destas instituicdes sdo asseguradas pelo PROEMPREGO.
e PROCONVERGENCIA e PROPESCAS

o Operacdes aprovadas pelo PROCONVERGENCIA (infraestruturas portudrias afetas ao setor

pescas):

e Portos de Pescas
=  Melhoramento do Porto de Pesca de Ponta Delgada (Flores);
= Melhoramento das Condi¢cdes Operacionais do Porto de Pesca de Sdo Mateus
(Terceira);
=  Amplia¢cdo do Porto de Pesca de Vila Franca do Campo (Sdo Miguel);

= Beneficiacdo do Porto de Pesca da Faja do Ouvidor (Sdo Jorge);

=  Ampliacdo, Reordenamento e Beneficiacdo do Porto de Pesca de Rabo de Peixe.

o Outras Infraestruturas

= Fornecimento e Instalacdo de Postos de Acostagem Flutuantes no Porto da Praia
(Graciosa);

= Construcdo dos Edificios de Armazéns de Aprestos do Porto da Praia (Graciosa);

= Protecdo da Base da Falésia e Melhoria das Infraestruturas de Apoio & Pesca no Porto
Formoso (Sao Miguel);

= Construcdo do Edificio da Lota do Porto da Praia (Graciosa);

= Execucdo da Pavimentacdo, Infraestrutura e Assinalamento Maritimo no Sector de
Pescas do Porto da Praia (Graciosa);

= Protecdo Marginal da Zona Adjacente ao Terminal de Combustiveis e Reabilitacdo da

Obra complementar de Abrigo do Terrapleno do Nucleo de Pesca e do Hydrolift do
Porto da Praia da Vitéria (Terceira).

Ao nivel do despiste de situacdes de sobreposicdo de cofinanciamento comunitdrio ou duplo
financiamento de projetos aprovados até 31 de Dezembro de 2014, foram constituidas 4 bases de

dados, uma para cada programa operacional, com recurso ao programa Microsoft Access 2007.

As bases de dados eram compostas pela identificacdo fiscal das entidades beneficidrias dos apoios
comunitdrios, tendo sido geradas tabelas relacionais para verificacdo das entidades que se
candidataram aos vdrios programas operacionais. Assim, verifica-se que existem vdrias entidades que
sdo beneficidrias de mais do que um programa operacional, conforme estd registado na matriz

seguintfe:
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Quadro 2.24 - N° de entidades beneficidrias dos varios PO

Relatério Anual de Execucdo 2014

PROCONVERGENCIA PRO-EMPREGO PROPESCAS PRORURAL
PROCONVERGENCIA 31 4 38
PRO-EMPREGO 31 2 13
PROPESCAS 4 2 0
PRORURAL 38 13 0

Posteriormente foram analisadas as ocorréncias detetadas, comparando os projetos aprovados e
concluindo sobre a eventual sobreposicdo de cofinanciamento ou duplo financiamento.

Apds a andlise efetuada, conclui-se que ndo existe sobreposicdo de cofinanciamento ou duplo
financiamento de fundos comunitdrios nos programas operacionais em vigor na Regido Auténoma dos
Acores.

Ainda no é&mbito da Orientacdo n° 5/2006, acima referida, foi atribuida & Direcdo Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais a gestGdo e acompanhamento nos Acores do Programa de
Cooperacdo Transnacional Madeira, Acores e Candrias (PCT MAC), no periodo 2007-2013. Embora a
cooperacdo territorial ndo esteja no dmbito do QREN, é importante que seja analisado o eventual
duplo financiamento comunitdrio dos projetos aprovados com beneficidrios da Regido no PCT MAC e

os projetos aprovados no PROCONVERGENCIA.

O objetivo global do PCT MAC consiste em, por um lado, incrementar os niveis de desenvolvimento e
de integracdo socioecondmica dos trés arquipélagos, fomentando uma estratégia que visa o impulso
da sociedade do conhecimento e do desenvolvimento sustentdvel, e, por outro, melhorar os niveis de
integracdo socioeconémica do espaco de cooperacdo com os paises de proximidade geogrdfica e
cultural. Até a presente data, foram aprovados 61 projetos, nos quais participam 30 entidades com
sede nos Acores, repartidos pelos frés eixos do programai:

Quadro 2.25 - PCT-MAC - Projetos Aprovados até 31/12/2014

Programa de Cooperagdo Transnacional — Ne Projetos i
. L. Despesa Publica FEDER
Madeira/Agores/Candrias Aprovados
Eixo | - Promog¢do da Investigagcdo, Desenvolvimento 30 2.830.558 2.405.974
Tecnoldgico, Inovacdo e Sociedade da Informacdo
Eixo Il - Reforco da Gestdo Ambiental e da Prevencdo de 13 1.991.686 1.692.933
Riscos
Eixo Ill - Cooperacdo com Paises Terceiros e articulacdo da 18 939.793 880.940
Grande Vizinhanca
Total 61 5.762.036 4.979.847

Utilizando a metodologia de despiste de situacdes de sobreposicdo de cofinanciamento acima

desenvolvida, foram detetados 19 beneficidrios, dos 30 identificados, que também sdo beneficidrios
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do PROCONVERGENCIA. Comparando os projetos aprovados em ambos os programas, conclui-se

pela ndo existéncia de duplo financiamento.

A articulacGo com as demais intervencdes operacionais € clara e definida, desde a fase de
programacdo, a fronteira entre os apoios FEDER no é&mbito do PROCONVERGENCIA e o apoio Fundo

de Coesdo, nos termos da participacdo regional no Programa Operacional Valorizagdo do Territério.

A complementaridade consubstancia-se ao nivel de duas candidaturas

PROCONVERGENCIA relativo a:

aprovadas no

o Centros de processamento de residuos e de valorizacdo orgénica por compostagem nas

ilhas das Flores e Graciosa;
o Construcdo do Centro de Residuos da llha do Corvo

O eixo prioritdrio dedicado & Regido no POVT acolhe os projetos de requalificacdo dos portos
comerciais da Horta e da Madalena, a requalificacdo dos recursos hidricos de superficie na ilha de S.
Miguel, Lagoas das Furnas e Sete Cidades e infraestruturas de gestdo de residuos, incluindo centros de

processamento, triagem, fratamento mecdénico e valorizagcdo orgdnica.

Quadro 2.26 — POVT - Eixo lll - Projetos Aprovados até 31/12/2014

o Montantes Aprovados Montantes Executados Taxa de
Eicee g Seelde Designacdo Execu-
Projeto Projeto gnac Despesa Fundo de Despesa Fundo de S0
PUblica Coesdo PUblica Coesdo ¢
Requalificacdo Ambiental
POVT-13-0157- | das Bacias Hidrogrdficas
Contratada 4.444.526,04 3.777.847,13 4.082.563,77 3.470.179.,27 | 91,86%
FCOES-000001 | das Lagoas das Furnas e
Sete Cidades
Requalificagdo e
Contratada POVT13-0157- | Reordenamento da Frente 42.787.750,61 | 36.369.588,02 | 40.537.691,39 | 34.457.037,67 | 94.74%
FCOES-000002 | Maritima da Cidade da T T R T e
Horta
Reordenamento do Porto
da Madalena - Construcdo
de infraestruturas e obras
POVT-13-0157-
Contratada para melhoramento das 13.050.630,32 | 11.093.035,77 | 12.851.812,16 | 10.924.040,34 98,48%
FCOES-000004 o .
condicdes de abrigo do
Porto da Madalena, na
llha do Pico
Cenfros de Processamento
de Residuos de Santa
POVT-13-0157- s .
Contratada Maria, SGo Jorge, Pico e 22.403.344,93 | 19.042.843,19 | 19.171.665,10 | 16.295.915,34 | 85,58%
FCOES-000005 X -
Faial e Selagem/remoc¢do
de lixeiras
Central de Tratamento e
POVT-13-0157- L .
Contratada valorizacdo de Residuos 36.461.444,72 | 30.992.228,01 12.004.465,01 | 10.203.795,25 32,92%
FCOES-000007 K .
dailha Terceira
Totais 119.147.696,62 | 101.275.542,12 | 88.648.197,43 | 75.350.967.,87 | 74,40%
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2.6.2 - Instrumentos de Engenharia Financeira

Engenharia Financeira

No dmbito do Eixo Prioritdrio VII — Dinamizar a Criacdo de Riqueza e Emprego nos Acores, e
especificamente no Objetivo Especifico 7.1 - Qualificar o Investimento Empresarial, foi criado o
Regulamento de Acesso ao Apoio e Partilha de Risco das Empresas Acorianas (RAAPREA), com o
objetivo de diversificar os apoios do programa ds PME regionais, de forma complementar aos apoios

previstos nos sistemas de incentivos de base regional em vigor.

As regras de execucdo estabelecidas no Regulamento de Acesso ao Apoio e Partilha de Risco das

Empresas Acorianas (RAAPREA), preveem os seguintes instrumentos:

a) Instrumentos de reforco do capital proprio (Fundos de capital de risco, fundos especiais de
investimento e outros instrumentos de financiamento a intermedidrios de capital de risco;
Financiamento a investidores para atividades na fase "pré-semente" ou "semente” convertiveis em
capital de risco em caso de sucesso; Fundos de participagcdo em outros fundos de capital de risco;
("Fundos de Fundos"), designadamente os criados e dinamizados pelo Fundo Europeu de
Investimentos, no dmbito da iniciativa JEREMIE;

b) Instrumentos de reforco do financiamento de capitais alheios: Fundos de Contra Garantia MUtuo
(FCGM); Constituicdo ou o reforco do capital social de sociedades de garantia mitua (SGM);
Constituicdo ou reforco do capital de veiculos de investimento imobilidrio, designadamente, Fundos
de Investimento Imobilidrio; Constituicdo ou reforco de linhas de crédito especiais, nomeadamente,
com mecanismos de garantia e de bonificacdo parcial dos juros e outros encargos; Mecanismos
de garantias de financiamento; Outros insfrumentos convertiveis de capital e divida.

O quadro seguinte apresenta por instrumento financeiro, os valores de aprovacdo e de execucdo € a
respetiva taxa de realizacdo.

Quadro 2.27 - Instfrumentos de Engenharia Financeira

Desianacdo da Operacao Despesa Publica Fundo Despesa Publica Fundo Taxa de Realizacdo

gnac P Aprovada Aprovado Validada Validado (EX/AP)
Linha fj? Apoio a Reestruturacdo de divida 5.505.347.30 | 4.679.545,21 0.00 0.00 0.0%
bancdria das empresas dos Acores
Linha de Crédito Acores Investe 5.005.347,17 | 4.254.545,09 0,00 0,00 0.0%
Linha de Crédito Acores Empresas 1.898.958,03 | 1.614.114,33 0.00 0,00 0.0%
Criacgo de um Fundo de Capital de Risco 1.000.000,00 | 860.000,00 1.000.000,00 860.000,00 100,0%
nos Acores - FIAEA
Linha de Crédito Acores Investe |l 5.546.000,00 | 4.843.123,29 1.634.457,52 1.518.312,18 31,3%
Linha de Apoio & Reestruturacdo de divida
bancdria das empresas dos Acores e Apoio 5.500.000,00 4.675.000 0,00 0,00 0.0%
a Liguidez
Linha de Crédito Acores Empresas Il 1.700.000,00 | 1.465.000,00 201.804,69 191.533,99 13.1%
Linha Investe QREN 1.100.000,00 | 1.100.000,00 0,00 0,00 0.0%

Total 27.255.652,50 | 23.491.327,92 2.836.262,21 2.569.846,17 10,9%

82



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

No final de 2014, encontravam-se aprovadas 8 operacdes, 6 relativas a linhas de crédito, uma relativa
a constituicdo de um Fundo de Capital de Risco nos Agores (FIAEA) e a Linha INVESTE QREN, ao abrigo

da 2° franche de empréstimo-quadro com o BEI.

O total das aprovacdes envolve uma despesa publica de 27,3 milhdes de euros e uma contribuicdo

comunitdria de 23,5 milhdes de euros.

Em termos de execucdo financeira verifica-se uma despesa executada de quase 2,8 milhdes de euros

(2,6 milhdes de euros de Fundo).

A taxa de redlizacdo, em termos de Fundo, equivale a uma taxa de execucdo de 10,9%.

Sem Fundo de Participagdo

Os apoios do PROCONVERGENCIA para financiamento das 8 Linhas de Crédito inicialmente
aprovadas atingiram um investimento elegivel de 68,8 milhdes de euros (58,5 milhdes de euros de
Fundo). Na sequéncia de reprogramacdes financeiras da inicitiva da entidade beneficidria, houve um
ajustamento nos valores aprovados, originando uma diminuicdo para 38,4 milhdes de euros de

investimento elegivel e 33,2 milhdes de euros de Fundo.

No dmbito da auditoria promovida pela IGF em 2013, foram identificadas insuficiéncias ao nivel dos
procedimentos adotados relativamente ds operacdes selecionadas na amostra, Linha de Crétido
Acores Empresas Il e Linha de Apoio & Reestruturacdo da Divida Bancdria das Empresas dos Acores |l.
Por referéncia ds conclusdes e recomendacdes da referida auditoria procedeu-se em 2014 & rescisdo

e correcdo integral daquelas 2 operacoes.

No final de 2014, procedeu-se a atualizacdo das recomendacdes formuladas pela IGF relativamente
as operacdes enquadrdveis nas tipologias de engenharia financeira e, no &mbito do exercicio de
delimitacdo do perimetro das operacdes desta natureza, concluiu-se adequado aplicar as conclusdes

da auditoria e, em consequéncia:

1. Efetuar uma correcdo financeira de 100%, constituir a respetiva divida e oportunamente
rescindir com as linhas de crédito,

- RAAFDR-07-0123-FEDER-000001 Linha de Apoio & Reestruturacdo de divida bancdria das
empresas dos Agores
- RAAFDR-07-0123-FEDER-000002 Linha de Crédito Agores Investe
- RAAFDR-07-0123-FEDER-000003 Linha de Crédito Acores Empresas
- RAAFDR-07-0123-FEDER-000008 Linha de Apoio & Reestruturacdo de divida bancdria das
empresas dos Agores.

2. Efetuar uma correcdo financeira de 50% s linhas de crédito,
RAAFDR-07-0123-FEDER-000007 Linha de Crédito Acores Investe |l
RAAFDR-07-0123-FEDER-000009 Linha de Crédito Acores Empresas lll.
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No total das Linhas de Crédito, excetuando as rescindidas, foram apoiados 4.191 destinatdrios finais,

envolvendo um montante de cerca de 2,2 milhdes de euros (1,9 milhdes d eeuros de Fundo).

Por dimensdo de empresas, salienta-se que 59% dos apoios foram dirigidos a PME e 31,2% para

microempresas.
Fundo de Capital de Risco - FIAEA

O Fundo de Capital de Risco FIAEA — Fundo de Investimento de Apoio ao Empreendedorismo dos
Acores iniciou a sua atfividade a 14 de janeiro de 2011, com o capital de €1.000.000,00 (um milhdo de
euros), detendo a Regi@o Auténoma dos Acores 90% do capital inicial e a Portugal Capital Ventures —
Sociedade de Capital de Risco, SA os restantes 10%. Em 2013 o capital deste fundo foi reforcado em
€103.109,30.

As funcoes de entidade gestora sdo exercidas pela Portugal Capital Ventures — Sociedade de Capital
de Risco, SA, que sucedeu a INOVCAPITAL - Sociedade de Capital de Risco, SA e a Regido Auténoma
dos Acores faz-se representar através da SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos
Acores, EPER criada em 2013, que sucedeu a ex-APIA - Agéncia para a Promocdo do Investimento dos
Acores, EPE.

O FIAEA tem como objetivo, prioritdrio, a tomada de participacdes, por tempo limitado, em micro e
peguenas e médias empresas com projetos ou iniciativas em dreas estratégicas para os Acores,
nomeadamente as relacionadas com o turismo, salde e beme-estar, ciéncias do mar, tecnologias
agroalimentares, ambiente, energias renovdveis, biotecnologia, tecnologias de informacdo e
comunicacdo, investigacdo aplicada e outfras consideradas relevantes para o empreendedorismo dos

Acores.

As decisdes de investimento do FIAEA, tfraduzem-se num montante mdximo de 100 mil euros, em cada
12 meses, por cada participada e manifestam-se numa participacdo tendencialmente minoritdria, em
qgue pelo menos 15% do investimento numa participada deverd ser efetuado em instrumentos de
capital proprio, valores mobilicrios ou direitos convertiveis, permutdveis ou que confiram o direito d sua

aquisicdo.

Trata-se do primeiro fundo de capital de risco disponibilizado especificamente ds empresas acorianas,
registando-se algumas reservas na adesdo a esta nova forma de financiamento, pelo que foram
finalizadas as participacdes em duas empresas, estando em fase de negociacdo a participacdo em

mais quatro empresas.

Por outro lado, hd a destacar a redlizacdo de inUmeras acdes de dinamizacdo, sendo j& visiveis os
resultados dessas acdes de divulgacdo e de captacdo de investidores desenvolvidas em 2014 no
numero de interessados inscritos, no numero de candidaturas recebidas e no nimero de projetos em

andlise, com perspetiva de concretizacdo.
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INVESTE QREN

O acesso d linha de financiamento INVESTE QREN, que tem uma linha especifica para a Regido, é
readlizado através dos bancos que manifestaram vontade de aderir a sua utilizacdo, tendo para o

efeito celebrado um protocolo de colaboragdo institucional com o IFDR.

Foi designada como entfidade gestora da linha de financiamento INVESTE QREN a sociedade SPGM -
Sociedade de Investimento, S. A., cabendo d AD&C a responsabilidade de coordenacdo e supervisdo
dos processos de contratacdo e gestdo da divida, a articulacdo de fluxos financeiros com a Direcdo
Geral do Tesouro e Financas e os bancos, bem como a interlocucdo com a ComissGo de

Coordenacdo e Supervisdo do QREN.

No dmbito desta linha, sdo financiados pelo Programa (no valor méximo aprovado de 1,1 milhdes de
euros) (i) os custos das bonificagdes de comissdo de garantia muUtua, (i) o reforco do Fundo de
Contragarantia Mdtuo (FCGM) e (iii) os custos de gestd@o da Sociedade Portuguesa de Garantia Mdtua
- Sociedade de Investimento S.A (SPGM).

S@o beneficidrios do “INVESTE QREN", a titulo de empréstimo, empresas com projetos de investimento

aprovados no dmbito dos sistemas de incentivos.

A 31 de dezembro de 2014 registava-se o enquadramento de 15 empréstimos aprovados (13

aprovados em 2014), no montante global de 633.151euros.

Participagdo nas Iniciativas — Jeremie e Jessica

O programa ndo prestou apoios aos instrumentos financeiros previstos no dmbito das iniciativas

JEREMIE e JESSICA, promovidas pela Unido Europeia.

2.7 Acompanhamento e Avaliagao

2.7.1 - Acompanhamento

Avutoridade de Gestdo

A Direc@o Regional do Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE) assume, nos termos do previsto na
regulamentacdo comunitdria, a responsabilidade de autoridade de gestdo do PROCONVERGENCIA,
tendo sido designada para o efeito através da Resolucdo do Conselho do Governo n° 112/2007 de 17
de Outubro.
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Estruturando-se o PROCONVERGENCIA em vdrios instrumentos de politica publica, as funcdes de
andlise e aprovacdo de candidaturas durante o ano de 2014 tiveram o apoio, em termos consultivos,
das comissdes de selecdo, constituida uma por cada eixo prioritdrio, integradas por elementos com
responsabilidades na gestdo desses instrumentos, no dmbito dos principais dominios de intervencdo

englobados em cada eixo.

Em termos de funcionamento interno a Autoridade de Gestdo assenta em dois grandes niveis:

Estrutura

No primeiro nivel situa-se o gestor do programa operacional, o diretor da DRPFE, como primeiro
responsdvel da autoridade de gestdo, com a capacidade exclusiva de decisdo, de representacdo
principal da autoridade de gestdo e ainda com a coordenagdo direta de algumas fungdes de

gestdo.

Compreende ainda um elemento de coordenacdo, o diretor de servicos da DRPFE, que tem como
principal funcdo a coordenacdo direta de algumas funcdes de gestdo e de representacdo da

autoridade de gestdo, quando solicitado e/ou na falta e impedimentos do gestor.

O secretariado técnico do PROCONVERGENCIA estrutura-se em unidades operacionais segregadas,
com as seguintes funcdes: andlise de candidaturas; andlise e validacdo de despesa;

acompanhamento e controlo interno; comunicacdo.

Acresce ainda fungcdes de Apoio Geral que sdo exercidas no é&mbito do quadro do pessoal e das
tarefas correntes da DRPFE, onde o nucleo de informdtica assegura a manutencdo e
operacionalidade dos sistemas de informacdo, das aplicacdes correntes utilizadas, na manutencdo e
atualizagcdo do hardware e o apoio administrativo e de secretariado que assegura as comunicagoes,

a conservacdo do arquivo e a atualizacdo do Sistema de Gestdo Documental (SGC).

Fungoes delegadas pela autoridade de gestao

Conforme previsto no nimero 2 do Artigo 59.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, e em consondncia
com as disposicoes dos arfigos 42.° e 43.° do mesmo Regulamento, as funcdes de gestdo relativas a
sistemas de incentivo ao investimento privado, inseridos no Eixo prioritdrio VII — Dinamizar a Criagdo de
Emprego e Riqueza nos Acores, foram delegadas na Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e
Competitividade, Camaras de Comeércio, Direcdo Regional de Turismo e Fundo Regional de

Transportes.

As principais atividades desenvolvidas

Os trabalhos da Autoridade de Gestdo desdobraram-se em dois grandes vetores: por um lado, o
exercicio das suas competéncias na andlise e aprovacdo de candidaturas, no processo de andlise e

validacdo dos procedimentos de contratacdo publica e dos pedidos de pagamento dos promotores,
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no acompanhamento das operacdes e na comunicacdo, e, por oufro lado, na reformulacdo dos
instrumentos de base necessdrios & obtencdo da declaracdo de conformidade da gestdo, aspeto

essencial para o estabelecimento dos fluxos financeiros com a Comissdo Europeia.

Em relacdo ao funcionamento corrente da gestdo, & data de 31 de Dezembro de 2014 tinham sido
apresentadas 3.025 candidaturas (15 em 2007, 128 em 2008, 400 em 2009, 390 em 2010, 587 em 2011,
480 em 2012, 372 em 2013 e 653 em 2014). Deste universo foram admitidas 2.643 candidaturas e
aprovadas 1.682 operacdes.

No quadro seguinte apresenta-se o detalhe por eixo.

Quadro 2.28 — Candidaturas ao PROCONVERGENCIA - Valores Acumulados

Candi- Taxa de lere) es
Candi- Candi- S aprovacdo
daturas admissibilidade
. o - daturas daturas (admitidas/ bruta
Eixo Prioritdrio ap admitidas | aprovadas (aprovadas/
sentadas apresentadas)
apresentadas)
N° N° N° % %
Total 3.025 2.643 1.682 87.4% 55,6%
EP VIl - Dinamizar a criagdo de riqueza € emprego nos 2388 2084 1.145 87.3% 47.9%
Acores
EP VIl -  Qualificar e integrar a sociedade agoriana 210 180 173 85.7% 82,4%
EPIX-  Promover a Coesdo Territorial e Sustentabilidade 397 355 340 89.4% 85,6%
EPX-  Compensar os Sobrecustos da Ultraperifericidade 22 16 16 72.7% 72,7%
EPXI-  Assisténcia Técnica 8 8 8 100,0% 100.0%

Conforme previsto no ponto 5 da Resolugcdo do Conselho do Governo n° 112/2007 de 17 de outubro,
as candidaturas, apds verificacdo das condicdes de acesso e de elegibilidade sdo também objeto de
apreciacdo por parte de comissdes de selecdo, uma por cada eixo prioritdrio, integrando elementos

com responsabilidades diretas nos respetivos setores.

Em 2014 readlizaram-se 21 consultas ds comissdes de selecdo (34 em 2013), apresentando-se no quadro

seguinte a periodicidade e desagregacdo por eixo prioritdrio:

Quadro 2.29 - Consultas Escritas Efetuadas as Comissdes de Selecdo (CS) em 2014

JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JuL AGO | SET our NOV DEZ

EP VIl - Dinamizar a criacdo de
riqueza e emprego Nos 7 16
Acores

EP VIl - Qualificar e integrar a

so31ciedade agoriana U7 5,31 7 23 16 1,16

EP IX- Promover a Coesdo Territorial

. 10,17 21
e Sustentabilidade

5,31 23 23 16

EP X-  Compensar os Sobrecustos

da Ultraperifericidade

87



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

A partir da recolha de dados do sistema de informacdo do programa, evidenciam-se alguns

indicadores fisicos ocorridos em 2014 na interacdo entre beneficidrios e a gestdo do PO.

Quadro 2.30 - Indicadores de Gestdo em 2014

Indicador Quantidade
Candidaturas Submetidas 653
Ficheiros infroduzidos (documentos, check-list, outros) 34.343
Pedidos de pagamento submetidos 2.031
Documentos de despesa analisados 18.814

Na sequéncia de aprovacdo de cada candidatura é efetuada a notificacdo do beneficidrio, por via
eletrénica, para dar cumprimento ao disposto no Regulamento (CE) N°. 1828/2006 da Comissdo, de 8
de Dezembro de 2006, relativo as normas de informacdo e divulgagdo dos projectos financiados pela
Unido Europeia (Capitulo Il = Normas de execucdo do Regulamento (CE) 1083/2006, Seccdol, Artigo
8°).

No &mbito da validocdo da despesa é aferida a conformidade da despesa, bem como, o

cumprimento das normas de informacdo e divulgacdo.

Foram igualmente desenvolvidas as tarefas necessdrias a atualizacdo da Descricdo do Sistema de

Gestdo e Controlo e manuais de procedimento.

Sistema de Informagdo Geogrdfica

O sistema de Informacdo geogrdfica do PROCONVERGENCIA surge como uma ferramenta de
pesquisa e cruzamento de informacdo e de divulgacdo de resultados através do portal Polar:

http://polar.vpgar.azores.gov.pt.

O Universo de operacdes georreferencidveis em 31 de Dezembro de 2014 situava-se nas 693
operacoes; destas enconfravam-se georreferenciadas 690 operacdes, o que permite registar uma
taxa de execucdo do projeto na ordem dos 99,6%, ou seja o projeto naquela data encontrava-se
muito préximo de atingir o seu principal objetivo, uma taxa de georreferenciacdo de 100%. Apresenta-
se seguidamente em grdfico a evolucdo das taxas de redlizacdo conseguidas no decorrer da

implementacdo do projeto.
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Grdfico 2.6 - Evolugdo das taxas de realizagdo do Sistema de Informagdo Geogrdfica 2011-2014
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Ao longo de 2014 ocorreram alguns aconfecimentos de destaque para este projeto que se descrevem

seguidamente:

e Em Fevereiro, a Direcdo de Servicos de Cartografia e Informacdo Geogrdfica organizou um
Webinar, sobre a diretiva INSPIRE e a plataforma de inferface que permite a sua
implementacdo;

¢ Em Novembro, redlizou-se o semindrio “Azores - Potential for Space Technology “ organizado
pela Direcdo Regional de Ciéncia e Tecnologia, que decorreu no auditério do Laboratdrio
Regional de Engenharia Civil em Ponta Delgada;

e Ainda em Novembro foi aprovada e publicada nos sifes do IDEIA e SNIG a 1° versGo dos

Metadados referentes ao projeto cumprindo assim as normas da diretiva INSPIRE.

A diretiva INSPIRE 2007/2/CE de 14 de Marco obriga através do seu art. 4° a que as entfidades
produtoras de informacdo geogrdfica partihem os Metadados (informacdo sobre a informacdo) dos
seus dados. A mesma materializa-se num catdlogo uniformizado de informacdo geogrdfica da Unido
Europeia, este obriga a uma uniformizacdo dos campos dos Metadados e os seus contelddos. Em
detalhe, estes Metadados correspondem a uma ficha de dados sobre a informacdo criada de acordo
com as normas da diretiva e permitem obter informagdo sobre os dados geogrdficos produzidos numa

determinada drea e a forma de os adquirir ou requisitar.
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Figura 2.1 - Georeferenciag¢do - Exemplo

CATALOGO VISUALIZADOR APLICAGOES GEOCOMUNIDADE
sNIG Ultimos Registos Publicados
« Inicio ™ Actualizado em Terga, 09 Setembro 2014 16:42 G Administradar &=

+ Apresentacdo

AC!I Ramsar Wetland Types Ln - TER 7l

= Como integrar a Rede
Sitios Ramsar da ilha Terceira. Inclui 0s sitios Ramsar do Planalto Central da Tercsira (Fumas do Enxafre e Algar do Carvio) W1 SITE 3PT025, RAMSAR
* Edigdo e Publicagio de SITE 1806, Paiil da Praia da Vitéria W1 SITE N.° 3PT031, RAMSAR SITE N.° 1801, designados em 16 de junho de___
OLrereD Defalhes Detalhes (impr) XML
= Gkl 8 Operagbes aprovadas no ambito do PO PROCONVERGENCIA 2007-2013
Gonjunta de dados geagraficos resultante da gearreferenciagéo das operagées aprovadas na ambita do PO PROCONVERGENGIA - Programa Operacianal
~ dos Acores para a Convergéncia 2007-2013.
HIEEREE Detalhes Detalhes {Impr.) XML =
Utilizador: £8 Piscinas Municipais do Concelho de Portalegre
Senha: Dispanibilizagio da infarmagao geografica e descritiva sabre as piscinas municipais ao piblico
Abrir Pré.visualizar Detalhes Detalhes (Impr) XML
£8 Massas de Agua Subterraneas (RH10) - Regido Auténoma da Madeira
fecip etk ienhag Massas de 4gua subterranea consideradas no cumprimento da DQA.
Registo Detalhes Detalhes {Impr.) XML

£8 Massas de Agua Rios (RH10) - Regido Auténoma da Madeira

Massas de agua de superficie (rios) consideradas no cumprimento da DQA

D RADADES Detalhes Detalhes {lmpr.) XML

« Ultimos Registos Publicados £8 Massas de agua costeiras (RH10) - Regiido Auténoma da Madeira

* Noticias Massas de 4gua superficiais (costeiras) consideradas no cumprimento da DQA

Detalhes Detalhes (Impr) XML

8 Mapa dos circuitos de manutencgéo da cidade de Portalegrea escala 1:2000

Circuitos de manutencdo da cidade de Portaleare construidos com base na cartoarafia de referéncia a escala 1:2000 da Camara Municipal de Portaleare. i

P&gina do Sistema Nacional de Informagdo Geogrdfica com a publicagdo dos Metadados do PO PROCONVERGENCIA 2007-2013,

Fonte: http://snig.dgterritorio.pt/

Verificagoes e Pista de Auditoria

A autoridade de gest@o é responsdvel pela redlizacdo de acdes de acompanhamento e de
verificacdo junto dos promotores, no sentido de assegurar o cumprimento das regras comunitdrias e
nacionais, garantindo a execucdo efetiva das despesas declaradas pelos beneficidrios.

A unidade de acompanhamento e controlo efetuou agcdes de acompanhamento, que constaram de
visitas aos beneficidrios e verificacdes documentais e fisicas das operacdes. Em 2014, foram realizadas
119 acdes no seguimento da submissdo de Relatérios Finais por parte dos beneficidrios e tiveram como
finalidade a verificacdo de que as operacdes em causa foram executadas de acordo com o previsto.

Das 119 acdes de acompanhamento redlizadas, foram concluidas 84, havendo o correspondente
desblogueio do Saldo Final das operacdes com montante retido.

Durante o periodo de 2007 a 2014, a unidade de acompanhamento e controlo efetuou 493 acdes de
acompanhamento, tendo concluido 455, o que representou uma taxa de conclusdo de 92 %.
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Quadro 2.31 — Agdes de Acompanhamento

2014 2007 /2014
e N Tofal C’\(‘)Onéi?ggs N Total C%onéi?c?csls

EP VIl - Dinamizar a criagdo de riqueza e emprego nos Agores 29 25 138 133
EP VIl - Qualificar e integrar a sociedade agoriana 38 18 115 94
EP IX- Promover a Coesdo Territorial e Sustentabilidade 51 41 224 214
EP X- Compensar os Sobrecustos da Ultraperifericidade 1 0 15 13
EP XI-  Assisténcia Técnica do Programa 0 0 1 1

TOTAIS 119 84 493 455

As acoes de verificacdo realizadas junto dos beneficidrios, compreenderam os controlos documentais
e fisicos, sobre projetos que constam dos pedidos de certificacdo de despesa, cuja escolha resultou de

método de amostragem.

No ano de 2014, foram realizadas 4 acdes de verificacdo, representando um esforco de controlo de
26,5%. A despesa publica objeto de controlo foi de 41,6 milhdes de euros.

Por eixos, em 2014, as acdes de verificacdo foram selecionadas atendendo aos seguintes fatores:

¢ Entidade que ndo finha sido objeto de acdo de verificagcdo.
¢ Enfidades executoras inseridas nos principais beneficidrios.

Quadro 2.32 — Agdes de Verificagdo

2014 2007 /2014
R Despesa Despesa Corregdes | Esforco e Despesa Corregdes | Esforco
235 N° A- PUblica PUblica Financeiras | Controlo [N° A- Deég:ii;%bgcc PUblica Financeiras| Confrolo
c¢bes | Executada Verificada (Despesa (%) coes c) Verificada (Despesa (%)

(a) (b) PUblica) (b)/(a) © (d) PUblica) | (d)/(c)
EP VII - Dinamizar a criagdo

deriqueza e 1 45.757.310 9.553.560 0 20,88% 21 291.336.770 | 36.122.255 29.380 | 12,40%
emprego nos Acores
EP VIII - Qualificar e integrar

a sociedade 2 50.930.669 | 15.206.211 0 29.,86% 16 312.678.919 59.163.011 332.749 [ 18,92%

acoriana

EP IX- Promover a Coesdo
Teritorial e 1 46.777.561 | 16.806.315 0 35,93% 19 362.467.958 | 63.246.937 | 310.658 | 17,45%

Sustentabilidade

EP X- Compensar os

Sobrecustos da 0 11.636.710 0 0 0,00% 4 135.346.909 | 36.664.675 0127.09%
Ultraperifericidade

EP XI— Assisténcia técnica 0 1.590.447 0 0 0,00% 1 4.360.979 591.738 01(13,57%

TOTAL 4 |156.692.696 | 41.566.086 0 26,53% 61 [1.106.191.535 | 195.788.615 | 672.787 |17,70%
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No periodo de 2007/2014, foram efetuadas 61 acdes de verificacdo, abrangendo todos os eixos
prioritdrios. Em termos acumulados, registou-se um esforco de controlo de 17,7% de toda a despesa

executada até 31 de Dezembro de 2014.

Grdfico 2.7 - NUmero de Agdes de Verificagdo por Eixos — 2007 / 2014

Compensar os Assisténcia Dinamizar a
Sobrecustos da Técnica do criacdo de
Ultraperiferi- Programa riqueza e
cidade 1 emprego Nnos

(4) Agores

(21)

Promover a
Coesdo Territorial
e
Sustentabilidade

(19) Qualificar e
integrar a
sociedade
acoriana
(16)

O esforco de controlo, em 2014, incidiu preferencialmente sobre os trés eixos prioritdrios que
concentraram 92% do montante de despesa publica executada (EP VI, EP VIl e EP IX). Em termos
acumulados estes trés eixos prioritdrios representam 87% da despesa publica executada e 81% da

despesa publica verificada.

Grdfico 2.8- Esforco de Controlo por Eixos - 2007 a 2014
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0.0% . : : : :
EP VI EP VI EP IX EP X EP XI

Na Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo o limiar estimado, que corresponde ao objetivo anual,

em termos percentuais, do esforco de controlo, estipula que o valor minimo a verificar serd de 5%.

Estando o valor do limiar estimado a ser superado anualmente, a Autoridade de Gest@o do
PROCONVERGENCIA procurou obter uma representatividade mais equiliorada das acdes de

verificacdo realizadas e englobar todos os eixos prioritdrios.
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A Autoridade de Gestdo tem introduzido alteracdes nos seus instrumentos de andlise e de verificacdo
para garantir a conformidade e/ou evidenciar as situacdes detetadas, promovendo a verificacdo
administrativa de todos os pedidos de pagamento, bem como, a verificacdo de todos os

procedimentos de contratacdo publica.
Os beneficidrios sdo notificados das observacdes e/ou recomendagdes emitidas, as quais tém um
efeito positivo ao contribuirem para minorar os erros em procedimentos futuros.

Grdfico 2.9 - Ndo conformidades - Numero de Ocorréncias

Procedimentos
Contratacdo

PL;b7|IL<730 Documentacdo
7% Incompleta

38,5%

Receitas
15.4%

Erros de
Cdlculos Despesa Ndo
30,8% Elegivel
7.7%

Contabilizagdo de Dividas

O registo de dividaos e a recuperacdo de pagamentos indevidos, & exclusivamente da
responsabilidade da Autoridade de Gestdo do PROCONVERGENCIA, ndo havendo delegac¢cdo de

competéncias ao Organismo Intermédio.

No PROCONVERGENCIA o sistema de informacdo permite identificar todas as situacdes que envolvam
montantes a devolver pelo beneficidrio final, bem como o acompanhamento das mesmas até a

recuperacado integral dos montantes relativos a pagamentos indevidos.

Todo o processo de registo das dividas estd de acordo com a Norma IFDR n° 3/2012, de 5 de

dezembro.

Nessa base de registo de devedores sdo lancadas, ndo sé as dividas resultantes de irregularidades
detetadas pela atividade corrente de gestdo e controlo do programa, como também as resultantes
de auditorias da responsabilidade da Autoridade de Auditoria, da estrutura segregada da Autoridade
de Certificacdo, da Comissdo Europeia, do Tribunal de Contas, da OLAF e restantes entidades de

controlo.

O reporte da constituicdo de uma nova divida ou de uma alteracdo do processo de divida, encontra-

se disponivel em SIPOP, podendo a Autoridade de Certificacdo, ter uma visdo atualizada do Sistema
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Contabilistico de Divida do programa (conforme o previsto no n° 4 do ponto 7 da Norma IFDR n°
3/2012, de 5 de dezembro). Em outubro de 2013, o IFDR remeteu as Autoridades de Gestdo o Guia do
Utilizador SCD, ferramenta que complementa a informacdo disponibilizada pela Norma IFDR n° 3/2012,

de 5 de dezembro.

A transmissdo dos elementos de informacdo do Sistema Contabilistico de Divida é feita por via de uma

ligacdo VPN com a Autoridade de Certificacdo.

Em 2014 foram registadas dividas no montante cofinanciado de 7 372 799,01 €, das quais resultaram

recuperacoes, por compensacdo, no montante de 7 372 799,01 € de FEDER.

Em termos acumulados foram registadas dividas no montante cofinanciado de 15 117 119,29 €, das

quais resulfaram recuperacgoes, por compensacdo, no montante de 14 964 048,88 € de FEDER.

Monitorizagao

Conforme definido no Modelo de Governacdo do QREN, incumbe & ADC a monitorizagcdo
operacional e financeira do QREN e dos Programas Operacionais no que se refere ds operacdes

financiadas pelo FEDER e pelo Fundo de Coesdo.

Nestes termos foram estabelecidos procedimentos pelo IFDR (norma IFDR n° 3/2009) para garante da

recolha periédica de informacdo FEDER e Fundo de Coesdo.

A Autoridade de Gestdo atualizou, mensalmente, os quadros referentes aos fluxos financeiros no
admbito do PROCONVERGENCIA.

Durante o ano de 2013, o IFDR solicitou, adicionalmente, o envio mensal dos seguintes templates:

e informacdo referente d parcela da execucdo jd realizada pelos beneficidrios e apresentada,
mas ainda ndo validada pela Autoridade de Gestdo;
e verificacdo do cumprimento das regras de auxilios de Estado no caso do financiamento de

infraestruturas.

Em 2014, a Autoridade de Gestdo passou a incluir, no envio mensal, a informag¢do relativa aos

montantes Top Up pagos.

No que respeita d monitorizacdo operacional e financeira, a recolha é suportada por um modelo que
produz automaticamente trés ficheiros sendo a informacdo enviada mensalmente, através de VPN de

acordo com especificagdes técnicas facultadas pelo IFDR.

Acoes de Controlo

Todo o reporte sobre as acdes de acompanhamento e controlo e de auditorias, desde a sua
preparacdo, até aos relatérios finais produzidos, estdo disponiveis em SIPOP para consulta e andlise

das autoridades de certificacdo e de auditoria, que remotamente podem aceder ao Sistema de
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Informacdo, com a capacidade de desenvolver, de forma acessivel, uma pista de auditoria completa

e fidvel.

Entidades Nacionais
Unidade de Auditoria e Controlo - IFDR

Em 2014 a Estrutura de Auditoria Segregada da AD&C desenvolveu uma Acdo de controlo relativa a
despesa publica certificada de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2013. Esta acdo incidiu sobre uma

amostra de 3 operacgodes.

A Estrutura de Auditoria Segregada da AD&C procedeu ao envio dos relatdrios preliminares
diretamente ds entidades beneficidrias das operacdes alvo de auditoria e da AG, tendo na sequéncia

da apreciacdo das alegacdes emitido a 16 de dezembro o relatdrio final.

Estas tarefas estGo devidamente assinaladas no sistema de informacdo do Programa e nos reporte do

sistema contabilistico de Divida e de Certificacdo de Despesa.

Quadro 2.33 - Sintese Conclusiva

o ~ Despesa Publica Despesa Publica Corregdes Financeiras
NSRS Certificada auditada Fese () (Despesa Publica) lexe € Hie (7]
3 17.761.757,95 17.761.757,95 100 26.265,30 0,15

Avutoridade de Auditoria - IGF

A Inspecdo-geral de Finangas (IGF), conforme consta do art.° 21.° do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17
de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de abril, foi a entidade designada em
Portugal para o exercicio das responsabilidades cometidas & Autoridade de Auditoria (AA), nos termos
definidos no art.® 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, do Conselho, de 11 de julho, que estabelece
as disposicoes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social

Europeu (FSE) e o Fundo de Coesdo (FC).

Decorreu em maio de 2014 uma auditoria aos sistemas de gestdo e de confrolo do FEDER e FC. Esta
auditoria visou o acompanhamento das recomendacdes, verificacdes no dominio da contratacdo
publica, verificacdes sobre estudos de viabilidade financeira e verificacdes sobre procedimentos de

encerramento.

Ao nivel das verificacdes no dominio da contratacdo publica, foram verificados os procedimentos
relativos a operacdo RAAFDR-09-0635-FEDER-000001 - Aquisicdio de viaturas e equipamentos para os

corpos de bombeiros, do beneficidrio Servico Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores,
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tendo sido identificados 5 dos procedimentos, desenvolvidos ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento, suscetiveis de terem violado os principios da igualdade de tratamento e
fransparéncia, razdo pela qual as despesas correspondentes aos mesmos foram objeto de uma
correcdo financeira de 25% (205.187,79€).

No dmbito dos procedimentos de encerramento a verificacdo incidiu sobre a operacdo RAAFDR-09-
0286-FEDER-000001 - Aguisicdo de duas embarcacdes destinadas ao servico de pilotagem da APTG, SA
do beneficidrio Administracdo dos Portos da Terceira e Graciosa, SA., tendo sido confiirmado que a AG
procedeu de acordo com os procedimentos por si definidos, ndo tendo sido identificadas situacdoes
relevantes a salientar.

Comissdo Europeia

Em 2014 ndo foram promovidas auditorias por parte da Comissdo Europeia ao PO
PROCONVERGENCIA.

89 Comissdo de Acompanhamento

A Comissdo de Acompanhamento do PROCONVERGENCIA é responsdvel pelo exercicio das
competéncias definidas nos regulamentos comunitdrios e desempenha a missdo essencial de

assegurar a participacdo dos municipios e dos parceiros econdmicos, sociais e institucionais.

Foi decidido, na observ@ncia do permitido pela regulamentacdo comunitdria, que fosse apenas
criada uma Comissdo de Acompanhamento para os dois programas operacionais da Regido com

financiamento pelos fundos estruturais FEDER e FSE.

A 8% Comissdo de Acompanhamento conjunta dos programas PROCONVERGENCIA e PRO-EMPREGO
reuniu a vinte e um de maio de 2014, em Angra do Heroismo, tendo os trabalhos incidido
essencialmente na andlise e aprovacdo dos respetivos Relatérios de Execucdo relativos ao ano de
2013.

Além disso, foi apresentado o ponto de situacdo da execucdo financeira dos programas, atualizado a
15 de maio, tendo de seguida sido feita uma abordagem a preparacdo do proximo periodo de
programacdo, dando-se conta do decurso dos frabalhos. Foi ainda realizada uma apresentacdo, por
parte do organismo regional competente na matéria, das linhas orientadoras dos sistemas de

incentivos a vigorar para o periodo de programagdo 2014-2020.

6° Encontro Anual da Comissdo Europeia

A 24 de fevereiro de 2015 realizou-se em Lisboa o sexto Enconfro Anual relativo aos Programas
Operacionais FEDER e Fundo de Coesdo do periodo de programacdo 2007-2013, em cumprimento ao

disposto no artigo 68.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, no dmbito do qual prevé que a Comissdo
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Europeia e as Autoridades de Gestdo devem analisar, no seguimento da apresentacdo dos relatérios
anuais de execucdo, os progressos realizados a nivel da execucdo dos Programas Operacionais, os
principais resultados obtidos no ano anterior, a execugdo financeira, bem como outros fatores com

vista a melhorar a sua execucgdo.

Sob proposta da Comissdo Europeia, a ordem de frabalhos do Encontro Anual (reunido transversal)
incluiu a andlise e aprofundamento dos seguintes temaiss:
e Objetivos e metas antingidas
e Ponto de situacdo relativo as verificacdes de gestdo
e A confribuicdo dos PO para a Europa 2020 e para as prioridades de Lisboa em earmarking
e Problemas enconfrados e medidas correfivas
e  Questdes especificas relativas d implementacdo
a) Grandes projetos
b) Instrumentos financeiros para empresas e desenvolvimento urbano
c) Apoios reembolsdveis
e Possiveis alteracdes dos PO e MP: inventdrio e previsdo temporal

e Projetos representativos: boas prdticas

Parceria

Nos termos do numero 2 do artigo 11° do Regulamento (CE) n® 1083/2006, o desenvolvimento de
frabalhos em parceria abrange a preparacdo, a execucdo, o acompanhamento e a avaliagcdo dos
programas operacionais.

A participacdo ativa dos stakeholders incluindo dos principais parceiros econdmicos e socigis no

Programa, assume particular importéncia para a maior eficécia e eficiéncia da sua implementacdo.

O quadro de parcerias ao nivel da execucdo do PROCONVERGENCIA e no essencial encontra-se

consolidado desde os periodos de programacdo anteriores, ndo havendo a registar novas parcerias.

A contratualizacdo com os organismos intermédios no que diz respeito d gestdo dos sistemas de
incentivos as empresas, tém-se revelado eficaz e cumpridora dos compromissos assumidos

consagrados nos respetivos contratos de delegacdo de competéncias.

As Comissdes de Selecdo, uma por cada um dos Eixos prioritdrios do programa (com exclusdo da
assisténcia técnica), estdo associadas ao programa com o objetivo de, no quadro dos instrumentos de
politica publica, emitir pareceres sobre as candidaturas ao Programa, e dessa forma despistar
eventuais conflitualidades entre os investimentos e as estratégias e objetivos das medidas de politica
publica.

Em sede da andlise das candidaturas e sempre que a matéria o suscite, é solicitada a participacdo

das mais diversas entidades com competéncias em dominios especificos da educacdo, da cultura, do
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ambiente e do furismo, em funcdo da fipologia e natureza da operacdo ou da especificidade da

matéria.

Sendo a administracdo regional o principal beneficidrio do programa, a autoridade de gestdo tem
exercicido uma parceria muito estreita com aquele beneficidrio, concretizando-se em reunides,
encontros, prestacdo de esclarecimentos e a parficipacdo em eventos relevantes para o programa e
no dmbito da estrutura técnica de planeamento regional, prevista no Decreto Legislativo Regional n.°
20/2002/A, de 28 de maio.

Neste periodo assistiu-se a uma atividade regular de parceria entre a autoridade de gestdo e o
organismo representativo das autarquias locais, a Associacdo de Municipios da Regido (AMRAA) e os
respetivos beneficidrios municipais, por forma a delimitar claramente as possibilidades de
apresentacdo, na fase final do programa, de candidaturas aos objetivos especificos mais associados

Aas competéncias das autarquias.

A moddalidade de parceria interpares, envolvendo a administracdo regional e outfras enfidades
(autarquias locais, associacdes sem fins lucrativos e associacdes empresariais) € a que mais vezes é
utilizada. Estas parcerias tém assumido sobretudo as formas de acordos de cooperacdo, contratos
programa, e profocolos, e visam a confratualizacdo da coordenacdo das operacdes e o

financiamento com base nos orcamentos das entidades intervenientes.

Um exemplo de boa prdtica em termos de parcerias, decorre das operacdes aprovadas no objetivo
especifico 8.5 - Modernizar a rede de equipamentos de protecdo social, envolvendo a administracdo
regional e as instituicdes de solidariedade social, através da celebracdo de Acordos de cooperacdo -
valor investimento, em que o financiamento fica a cargo da entidade responsdvel pela politica

publica e a execucdo da operacdo e o seu funcionamento a cargo da segunda entidade.

A Comissdo de Acompanhamento do Programa assume um papel reforcado no é&mbito da
governacdo em parceria do PO, competindo-lhe, nomeadamente, monitorizar o Programa,
acompanhar os exercicios de avaliacdo, analisar todas as questdes suscetiveis de afetar o
desempenho do Programa, avaliar a execucdo e os progressos efetuados na realizacdo dos seus

objetivos.

Integram a Comissdo de Acompanhamento as autoridades regionais e locais, ou oufras autoridades
publicas competentes; os parceiros econdmicos e sociais, bem como os organismos que representem
a sociedade civil, incluindo organizagdes ambientais, organizagdes ndo-governamentais € organismos

responsdveis pela promoc¢do da igualdade e da ndo discriminacdo.
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Organismos Infermédios e Subvengées Globais

Diregao Regional de Apoio ao Investimento e Competitividade

A Direcdo Regional de Apoio ao Investimento e Competitividade (DRAIC), servico de cardcter
operativo da administracdo puUblica autbnoma dos Acores, com competéncias na drea do fomento
ao investimento privado, foi constituido organismo intermédio para exercicio de algumas funcdes de
autoridade de gestdo para as operacdes relativas a processos de incentivo ao investimento privado

inseridos no Eixo prioritdrio 7 — Dinamizar a Criagcdo de Emprego e Riqueza nos Agores.

A autoridade de gest@do do PROCONVERGENCIA delegou essas competéncias, conforme contrato
assinado a 19 de Maio de 2008. Por recomendacdo da Inspecdo Geral das Financas, o contrato de
delegacdo de competéncias foi revisto, clarificando-se a colaboragdo das Camaras do Comércio dos
Acores em algumas tarefas de gestdo, exclusivamente no “Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento
Local” para projetos com investimento inferior a 200 mil euros, tendo esta nova versdo sido assinada

pelas partes em 16 de Junho de 2010.

Salienta-se que, em termos operacionais, todos os infervenientes utilizam as mesmas ferramentas de

andlise e procedimentos de gestdo comuns.

No &mbito da revisdo do contrato e no que diz respeito exclusivamente & aplicacdo do Subsistema de
Apoio ao Desenvolvimento Local, cabe & Cdmara de Comércio e IndUstria dos Agores através das
suas associadas, assegurar um conjunto de tarefas bem definidas ndo estando atribuida qualquer

competéncia de aprovacdo de projetos.

A organizacdo e funcdes desta direcdo regional, cujo organigrama a seguir se apresenta, apontam
para uma especializacdo na apreciacdo e acompanhamento de projetos de investimento privado,
dispondo de um corpo de técnicos com a experiéncia e formagdo mais adequada e consentdnea
com estas funcoes.

Figura 2.2 - Organigrama da Diregcdo Regional de Apoio ao Investimento e @ Competitividade

Diretor Regional

fmmmm oo ] Direcdo de Servicos de Apoio ao Direcdo de Servicos de Divisdo de Apoio ao
1 Investimento Fomento da Empreendedorismo e
X Competitividade e Inovagdo
| | Qualidade
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L Divisdo de
Cémaras do DivisGo de Acompanhamento
Comércio Andlise de da Execucdo de
Investimentos Investimentos
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Em 2014, a DRAIC realizou 314 verificacdes no local, 83 das quais anteriores ao pagamento final e 231
levadas a cabo apds o pagamento final.

A reparticdo por subsistema de incentivos é a seguinte:

Quadro 2.34 — Verificagdes no local, por Subsistema

Subsistema N° de Projetos
DLa 107
DTa 174
DEE 3
EJ 30
Total 314

De seguida apresenta-se o nUmero de verificacdes efetuadas por ilha:

Quadro 2.35 - Resumo Verificagdes no local, por llha

Subsistema N° de Vistorias

Santa Maria 12
S. Miguel 151
Terceira 67
Graciosa 12
S. Jorge 18
Pico 23
Faial 22
Flores 6
Corvo 1

Multi-ilhas 2

Diregdo Regional do Turismo

A Direcdo Regional do Turismo (DRT) é um servico de cardcter operativo da administracdo publica
autébnoma dos Acores, com competéncias na drea do fomento da atividade turistica. Foi constituido
organismo intermédio para exercicio de algumas funcdes de autoridade de gestdo para um conjunto
muito restrito de operacdes relativas a acdes e eventos de animacdo e promocgdo turisticas, incluidos
no Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo, regulamentado pelo Decreto Regulamentar
Regional n® 21/2007/ A, de 24 de Outubro. (SIDER-DTc).
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A autoridade de gest@o do PROCONVERGENCIA delegou essas competéncias, conforme contrato
assinado a 9 de Agosto de 2010. Estd previsto um universo relativamente reduzido de beneficidrios,
sendo, por outro lado, os incentivos de pequena expressdo, enquadrdveis na atribuicdo de auxilios de
minimis.

A organizacdo e funcdes desta diregdo regional, cujo organograma a seguir se apresenta, apontam
para uma especializacdo na apreciacdo e acompanhamento de projetos no &mbito da atividade
turistica, dispondo de um corpo de técnicos com a experiéncia e formacdo mais adequada e

consent@nea com estas fungoes.

Figura 2.3 - Organigrama da Diregao Regional do Turismo

Diregdo Regional do
Turismo

Secc¢do de Controlo Financeiro,
Patfrimonial, Recursos Humanos e
Apoio Administrativo

Direcéo de Servicos de Apoio ds
Infraestruturas e & Promogdo Turistica

Divisdo de o .
Ordenamento e Diviséo de Promoc&o
infraestruturas Turistica
Turisticas

Fundo Regional dos Transportes Terrestes

O Fundo Regional dos Transportes Terrestres (FRTT), é a entidade com competéncias na drea dos
transportes terrestres, tendo sido constituido organismo intermédio para o exercicio de algumas
funcdes da autoridade de gestdo no dmbito da atribuicdo dos incentivos previstos na Portaria n.°
21/2000, de 23 de Marco, alterada pelas Portarias n° 51/2002, de 20 de Junho e 12/2003, de é de
Marco, tendo sido alvo do Auxilio Estatal (AE) n.°507/2001 — Portugal (Agores), prorrogado pelo Auxilio
Estatal 408/2010.

O Sistema de Incentivos & Reducdo do Impacto Ambiental e Renovacdo de Frotas no Transporte
Coletivo Regular de Passageiros, abreviadamente designado por SIRIART, enquadra-se no eixo VIl do
PROCONVERGENCIA - «DINAMIZAR A CRIACAO DE RIQUEZA E EMPREGO NOS ACORES», englobado no

subprograma 7.1. “Qualificar o investimento empresarial”.
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O sistema de incentivos SIRIART fem como objetivo contribuir para a renovagdo da frota adstrita, ao
fransporte coletfivo regular de passageiros, tendo em vista a racionalizagdo das exploracdes, a
melhoria dos servicos prestados, a modernizacdo das unidades de transporte e a consequente
reducdo do impacto ambiental por elas provocado, especificamente nas limitacdes dos niveis de

poluicdo sonora e de emissdo de gases.

Figura 2.4 - Organigrama do Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA

Fundo Regional dos Transportes Terrestres, IPRA
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Em termos de visibiidade e notoriedade do PROCONVERGENCIA relativamente aos apoios
concedidos ao abrigo do SIRIART, foram disponibilizados as empresas beneficidrias autocolantes
contendo a informacgdo relativas ao PROCONVERGENCIA os quais se encontram colocados nas

viaturas apoiadas em local visivel.
Subvencgodes Globais

No dmbito do PROCONVERGENCIA ndo foram celebrados contratos de delegacdo de competéncia

em organismos intermédios com subvengdo global.

Descrigdo do Sistema de Gestdo e Controlo

Nos termos do n.° 1, alinea d), subalinea (i), do artigo 62.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e do n.° 2
do artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, alterado pelo Regulamento (CE) n.° 846/2009, de 1
de setembro, a Inspecdo-Geral de Financas (IGF) enquanto Autoridade de Auditoria, apresenta
anualmente & Comissdo Europeia, até 31 de dezembro, um Relatdrio Anual de Controlo.

De acordo com o ponto 2 do modelo de Relatério Anual de Controlo (Anexo VI do Regulamento (CE)
n.° 1828/2006), a Autoridade de Auditoria deve indicar as alteracdes significativas ocorridas ao nivel
dos sistemas de gestdo e controlo, relativamente & descricdo feita nos termos do n.° 1 do artigo 71.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, identificando as datas a partir das quais se aplicam.
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Para este efeito, a Autoridade de Gestdo do PROCONVERGENCIA apresentou a Autoridade de
Certificacdo, a sistematizacdo das alteracdes mais significativas, relativas aos procedimentos de
gestdo e controlo, ocorridas apds a data a que se reporta a Ultima Descricdo do Sistema de Gestdo e
Confrolo do Programa Operacional, bem como o texto integral dessa Descricdo devidamente
atualizado a setembro de 2014.

A nova Descricdo do SGC apresenta uma atualizacdo dos elementos afetos ao Secretariado Técnico
da AG e do Ol - Direcdo Regional do Apoio ao Investimento e & Competitividade, no sentido de um
reforco e de ajustamentos ao nivel das diferentes unidades operacionais, sendo que tal alteracdo ndo
limita a observ@ncia do principio da segregagdo de fungdes. Para além disso sdo introduzidas
pequenas alteracdes, ao nivel da regulamentacdo aplicdvel, da designacdo da AC e de orientacdes,
informacgdes e circulares criadas no dmbito do sistema de gestdo.

Relatérios de Controlo e Parecer Anual

Dando cumprimento ao previsto na alinea e) do art®.65.° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, do
Conselho, de 11 de julho, a Comissdo de Acompanhamento deve ser informado pela autoridade de
gestdo sobre as conclusdes do relatério de controlo anual.

Nesse contfexto, fransmite-se que a Autoridade de Auditoria, no seu parecer anual de 2014, concluiu o

seguinte:

"Considerando o resulfado conjugado destas auditorias com o das auditorias de sistemas, bem como
a dimensdo das amostras auditadas e o facto de que a autoridade de certificacdo j& expurgou da
certificacdo de despesas todos os erros identificados, existe uma garantia razodvel que os montantes
solicitados & Comissdo estdo isentos de erros materialmente relevantes, ou seja, o erro residual que

possa afetar o orcamento comunitdrio é inferior ao limite de materialidade de 2%.

Assim, com base no exame mencionado supra, consideramos que, em termos globais, no periodo em
andlise, os sistemas de gestdo e de controlo estabelecidos para o Sistema comum FEDER constituido
pelos Programas operacionais Fatores de Competitividade e Regionais do Continente e Regides
Auténomas, respeitaram os requisitos aplicdveis por forca dos artigos 58.° a 62.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006 do Conselho e da Seccdo 3 do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, e
funcionaram de forma eficaz, de modo a dar garantias razodveis de que as declaracdes de despesas
apresentadas d Comissdo sdo corretas e, consequentemente, de que as transacdes subjacentes

respeitam a legalidade e a regularidade, exceto no que diz respeito ao seguinte:

LI Em resultado das auditorias aos sistemas de gestdo e controlo e das operacdes foram identificados
procedimentos de confrolo interno por parte das entidades envolvidas na gestdo e na certificagcdo
das despesas que carecem de algumas melhorias, tendo sido propostas recomendacdes a adotar
pelas enfidades auditadas. Algumas daquelas recomendacdes, embora mitigadas, ainda ndo foram

implementadas, parcial ou fotalmente, conforme se resume no anterior ponto 7;
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[1 Estimamos que as excecdes referidas ndo tenham tido outro impacto no total das despesas
declaradas a financiamento comunitdrio durante o ano financeiro de 2013, para além do que se
encontra referido nos anteriores pontos 4, 5 e 8, a propdsito dos erros identificados nas auditorias aos
sistemas e das operacdes. Anote-se que a despesa confimada como erro nas auditorias de
operacodes foi entretanto corrigida pela autoridade de certificacdo nas declaracdes apresentadas a

Comissdo;

Em face do exposto, entendemos que as deficiéncias por satisfazer afetam apenas moderadamente
0s requisitos essenciais do funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo da globalidade dos
programas operacionais que integram o sistema comum aqui em apreciacdo, pelo que 0s mesmos
devem ser classificados na Categoria 2, conforme previsto na Nota de orientagdes sobre uma
metodologia comum para avaliagcdo dos sistemas de gestdo e controlo nos Estados-membro
(documento COCOF 08/0019/00)".

A taxa de erro apurada para o conjunto de operacoes cofinanciadas pelo FEDER — Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesdo, cuja despesa foi certificada & Comissdo Europeia,
entre 01 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2013, para o sistema comum 1 composto pelos PO COMPETE
e Regionais, no qual se inclui o PO PROCONVERGENCIA, é de 1,34%.

O PROCONVERGENCIA e o Sistema Regional de Planeamento

Na sequéncia da Orientacdo n° 2/2014 do governo regional do Acores, reuniu a 1 de setembro de
2014 nas instalacdes da autoridade de gestdo do PROCONVERGENCIA a Comissdo Técnica de
Planeamento, composta pelos representantes das Secretarias Regionais que integram o XI Governo
Regional dos Agores.

Nesta reunido foram abordadas questdes relativas & preparacdo do Plano Regional para 2015,
designadamente as linhas de orientacdo da estrutura e dos conteldos dos documentos, da
programacdo financeira e material, calendarizacdo das tarefas a executar e a arficulacdo com o
financiamento dos Fundos Comunitdrios, relevante para a elaboracdo do quadro global de
financiamento do investimento da administracdo regional para o periodo do plano.

O Plano Regional inclui ainda um ponto especifico referente aos Programas e iniciativas comunitdrias
disponiveis para a Regido na vigéncia do plano.

Sistema de Informagado

O sistema de Informacdo do PROCONVERGENCIA, designado por SIPOP, foi projetado e construido
com base em grandes orientacdes genéricas dos regulamentos, da autoridade de certificagcdo e com
uma articulacdo muito intensa e préxima entre a equipa de programacdo e o Secretariado Técnico
do programa.
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O Sistema de Informacdo do PROCONVERGENCIA, o SIPOP, cumpre a funcdo de sistema
informatizado de registo e armazenamento dos registos contabilisticos relativos a cada operacdo
realizada no &mbito da execucdo do programa, quer seja da responsabilidade direta da Autoridade
de Gest@o, quer seja dos Organismos Intermédios.

O SIPOP permite a desmaterializacdo dos fluxos de informacdo e de dados entre os beneficidrios e a
autoridade de gestdo, como também, possibilita a transmissdo de informacdo relevante para a
autoridade de certificacdo e autoridade de auditoria.

O acesso ao Back Office do sistema de informacdo SIPOP, quer pelo Secretariado Técnico da
Autoridade de Gestdo, quer pelos Organismos Intermédios € assegurada pela rede de comunicacdes
alargada do governo regional dos Acores — RAGRAA, que é uma rede de comunicacdes de voz e
dados que possui elevados niveis de qualidade, seguranca e fiabilidade, que permite a ligacdo entre
entidades do Governo Regional.

Foram concedidos privilégios com perfil de consulta a toda a informacado registada no SIPOP, ficando
evidenciado e registado as verificacdes que sejam desenvolvidas por parte da Autoridade de
Auditoria e/ou da Autoridade de Certificagcdo.

O sistema de informacdo do PO PROCONVERGENCIA foi auditado pela IGF em 2011, tendo sido
emanadas algumas recomendacdes as quais foram implementadas no decurso de 2012 e 2013.
Destaca-se a aquisicdo de novos servidores, a definicdo de normas sobre a * Politica de seguranca da
Informacdo” e “Seguranca fisica e ambiental”, bem como, o up grade do sistema interno de alarme
contra incéndios e expansdo do mesmo, instalacdo de sistema confra infrusGo e registo da
assiduidade dos colaboradores da DRPFE através de marcacdo biométrica.

Sobre o desenvolvimento de um Plano Global de Seguranca, atendendo a que a responsabilidade
pela tecnologia e comunicacdes da administracdo regional ndo estd acometida & AG, a mesma ndo
pode assumir a sua concretizacdo, mas diligenciard e acautelard que sejam implementados os
procedimentos de acordo com as normas de seguranca aprovadas.

Em 2014, foram realizadas a nivel do SIPOP as atualizagcdes necessdrias para dar resposta ds exigéncias
solicitadas nas diferentes etapas da gestdo, monitorizacdo e acompanhamento, tendo incidido
essencialmente nos sitema contabilistico de divida.

2.7.2 - Avdliagao

A vertente da avaliacdo é abordada neste periodo de programacdo 2007-2013 de forma diversa em
relacdo ao periodo precedente 2000-2006, em que, para além de referéncias muito claras ao principio
da proporcionalidade e da opcdo facultativa de elaboracdo de plano de avaliacdo, e ainda de
algum desenvolvimento conferido & avaliagcdo ex-ante (n° 2 do artigo 48°), refere que os Estados
Membros poderdo realizar processos de avaliagcdo relacionados com "o acompanhamento dos
programas operacionais, em particular quando esse acompanhamento indicar que hd um desvio
considerdvel em relacdo aos objetivos ...".
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Acresce ainda referir, em termos comparativos entre periodos de programacdo, que no QCA Il
nacional a avaliacdo foi uma das pecas do processo de atribuicdo de Reserva de Eficiéncia, situacdo
gue ndo acontece neste periodo de programacdo, por ndo estar prevista para o QREN a constituicdo
e a atribuicdo de reserva de desempenho.

Ffoi criada uma Rede de Avaliacdo do QREN, composta pelo Observatério do QREN, que coordenou,
por representantes do IFDR, do IGFSE e das autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais,tendo
como principal funcdo conftribuir para a preparacdo e acompanhamento da execucdo do Plano
Global de Avadliacdo.

O Plano Global de Avaliacdo é composto por diversos exercicios desenvolvidos pelas enfidades
envolvidas, fanto em funcdo da natureza temdatica, como do momento da avaliagcdo.

Para a avaliacdo do PO PROCONVERGENCIA, a Autoridade de Gestéo encetou, em 2009, o Estudo
"Avaliacdo do PO PROCONVERGENCIA no contexto da estratégia do QREN", que resulta, ndo pelo
facto de se ter detetado qualquer evidéncia de desvio considerdvel em relacdo aos objetivos
inicialmente previstos, mas surge duma estratégia, impulsionada pelo Observatério do QREN, para
promover um conjunto inicial de avaliagcdes dos Programas Operacionais.

Procedeu-se & contratacdo de entidade externa, em cumprimento das regras de contratacdo
publica aplicdveis, tendo-se celebrado a 16 de novembro de 2009, contrato com a empresa CEDRU -
Cenfro de Estudos de Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda. A 31 de marco de 2010 foi enfregue o
Relatério Preliminar. A apresentacdo prévia dos resultados da Avaliacdo, por parte da empresa
Avaliodora — CEDRU, foi efetuada em sede da 4° reunido da Comissdo de Acompanhamento
realizada em Junho de 2010, na ilha de Santa Maria. O relatério final foi aprovado a 6 de Setembro de
2010, estando a versdo integral do Relatdrio, bem como o Sumdrio Executivo e Sintese Final das
Conclusées e Recomendacdes em Inglés, disponivel no site do PROCONVERGENCIA.

Em 2012, o entdo IFDR, concretizou o “Estudo de avaliacdo especifica com vista a simplificacdo
administrativa no dmbito de FEDER e Fundo de Coesdo”. Este estudo teve como objetivo geral testar a
adequabilidade dos formuldrios utilizados pelos diversos PO com vista a definicdo de
sugestdes/recomendacoes de simplificacdo e melhoria dos procedimentos adminsitrativos adotados.

A Autoridade de Gestdo durante o periodo de programacdo participou em cerca de 16 reunides da
rede de avaliacdo do QREN, que tiveram como objetivo a partilha de ideias/informacdes sobre os
exercicios de avaliacdo e indicadores, desde a sua elaboracdo, acompanhamento e conclusdo.

No ano de 2014 ndo foram realizadas reunides da Rede de Avaliacdo.

A Rede de Avaliacdo do QREN é composta pelo Observatério do QREN, que coordena, por
representantes do IFDR, do IGFSE e das autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais, que tem
como principal funcdo conftribuir para a preparacdo e acompanhamento da execucdo do Plano
Global de Avaliagcdo do universo do QREN.

Em 2014, ndo foram realizadas reunides da Rede de Avaliacdo.
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2.7.3 Avdliagdo Ambiental Estratégica

Avadliacdo e Controlo dos Efeitos significativos no Ambiente decorrentes da aplicagdo dos apoios
do PROCONVERGENCIA

A Monitorizagdo Ambiental Estratégica

No quadro das exigéncias estabelecidas pelo regime nacional da avaliagcdo ambiental estratégica,
serd aqui apresentado um balanco dos resultados obtidos pelo sistema de monitorizacdo ambientall
estratégica aplicado ao PO e os seus resultados serdo incorporados no Relatério de Avaliagcdo e
Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacdo do QREN, o qual serd objeto de

divulgacdo publica.

No ambito do relatdrio de execucdo relativo a 2011 foram apresentados resultados obtidos pelo
sistema de monitorizacdo ambiental estratégica aplicado ao PO - e que envolve, na sua dimensdo
plena, todas as Autoridades de Gestdo dos PO financiados pelo FEDER e/ou Fundo de Coesdo, o
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional e o Observatdrio do QREN — e que se destina, de
forma continua, a aferir os efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da execucdo do
PROCONVERGENCIA, e, simultfaneamente, a avaliar em que medida estdo a ser consideradas as
recomendacdes dirigidas ao Programa (inscritas no Relatdério Ambiental da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAEY).

O capitulo apresentado no Relatério de Execucdo de 2011, em conjunto com o Relatdrio de
Avaliacdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente decorrentes da aplicacdo do QREN, consistiu num

reporte enquadrado nos requisitos de continuidade inerentes ao regime de AAE2.

A metodologia adotada para a componente de participacdo do publico e envolvimento dos agentes
no processo — constituida por um evento de divulgacdo e discussdo publica, realizado em Beja a 8 de
Outubro de 2010 e pela disponibilizacdo do Relatério de Avaliacdo e Controlo dos Efeitos no Ambiente
decorrentes da aplicacdo do QREN no website do QREN - permitiu constatar o interesse sobretudo dos

parceiros institucionais do sector ambiental nos resultados do exercicio efetuado pelas Autoridades de

1 A AAE das intervencdes estruturais cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo
Fundo de Coeséo (FdC), foi desenvolvida em 2007 por uma equipa independente constituida por especialistas em
ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lishoa e dela resultou o Relatério Ambiental
que constitui a base de referéncia para a monitorizagdo ambiental estratégica.

2 De acordo com o Decreto—Lei n°® 232/2007, as “Entidades responsaveis pela elabora¢ao do “Programa” deverao avaliar e
controlar os efeitos significativos no ambiente decorrentes da sua aplicagéo (...) e “Os resultados do controlo sé&o
divulgados pelas entidades referidas (...) através de meios eletronicos e atualizados com uma periodicidade minima
anual”. O mesmo diploma define ainda que “Os resultados do controlo realizado (...) sdo remetidos a APA, cabendo a
esta entidade, por sua vez, assegurar o intercambio dessa informagdo com a Comissdo Europeia, bem como a sua
disponibilizagao a todos os interessados”.
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Governacdo e de Gestdo do QREN tendo em conta a natureza inédita do mesmo e um insuficiente
envolvimento dos parceiros sociais nos processos de avaliacdo ambiental estratégica na sua fase de
monitorizacdo. Acresce ainda que, na sequéncia do envio do referido Relatdrio & Agéncia Portuguesa

do Ambiente, o mesmo foi disponibilizado igualmente no website daquela insfituicdo.

Consolidagdo do Sistema de Monitorizagdo AAE

A criacdo e consolidacdo do sistema de avaliacdo ambiental estratégica e os produtos que dele
derivam configuram-se como exercicios complexos, em progressivo aperfeicoamento, tal como se

pode inferir do quadro de responsabilidades ilustrado na figura seguinte.

Figura 2.5 - Quadro de Responsabilidades na Monitorizagdo Ambiental Estratégica

Consolidagédo da
bateria dos
indicadores e
definicao da
metodologia

Programas
Operacionais

Observatoério
do QREN

Apuramento da Apuramento da

informacao informacgao agregada
,_/‘ =
Anélise da < \ 4 | 4 Informacéo das
informacao qualitativa . Autoridades
dos indicadores e das Ambientais

Elaboracao do
Relatério Global da
AAE Analise
complementar de
outras fontes de
informagao

operagoes

Elaboracao dos
Capitulos sobre AAE

Fonte: Sistema de Monitorizacdo do QREN

A quantificacdo de alguns dos indicadores de monitorizacdo ambiental estratégica (adiante
designados pelo acrénimo MEA) continua a ndo ser possivel. Por um lado, em algumas dreas, ndo se
registam operacdes aprovadas e confratadas, pelo que a sua quantificacdo ndo se justifica; por outro,
alguns destes indicadores ndo sdo quantificdveis por dificuldade no seu apuramento, requerendo
procedimentos especificos de cdlculo ou estimacdo, cuja concretizacdo se verificard apenas em
futuros exercicios, beneficiando do recurso a especidlistas externos3. Na mesma situacdo se encontram
alguns dos indicadores de mensuracdo das Recomendacdes, cuja informacdo passivel de recolha
pela Autoridade de Gestdo requer um reforco de apuramento afravés de estudos de caso e

avaliacdes especificas.

®  Estao neste caso, por exemplo, os indicadores referentes a emissées GEE ou de consumos energéticos.
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Encontra-se em desenvolvimento o estudo relativo a alteracdes do uso do solo induzidas pelos
projetos apoiados e a afetacdo de ecossistemas sensiveis para a conservacdo da natureza,

contratado ao agrupamento Simbiente, Ecosphere e Addition, cujos objetivos sdo:

e Identificar as metodologias de cdculo e apuramento dos indicadores Alteragoes de uso do
solo diretamente induzidas pelos projetos apoiados e Afetagcdo dos ecossistemas sensiveis
para a conservagdo da natureza, os quais constituem indicadores de monitorizacdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica do QREN, tendo por base a necessidade do cumprimento
das disposicdes comunitdrias em matéria de ambiente;

e Andlisar a contribuicdo do QREN para os seguintes objetivos da Avaliacdo Ambiental
Estratégica: Reduzir a taxa de perda de biodiversidade; reduzir as pressdes humanas sobre
a biodiversidade; e manter a integridade e a provisGo dos bens e servicos dos

ecossistemas.

Conclusdes dos Exercicios anteriores e Ajustamentos Intfroduzidos

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) validou a conclusdo, aferida por uma entidade externa, de

que ndo seria necessdrio realizar um novo exercicio de AAE do QREN e dos PO reprogramados.

No dmbito do exercicio de reprogramagdo técnica do QREN, e & luz dos normativos nacionais e
comunitdrios, as alteracdes infroduzidas no QREN e nos seus PO foram objeto de verificacdo para aferir

da necessidade de um novo exercicio de AAE.

Da verificacdo efetuada, levada a cabo por uma enfidade independente, destacam-se as seguintes

conclusoes:

«Das linhas gerais do processo de reprogramacdo e das alteracdes financeiras previstas ndo ressaltam
efeitos significativos para o ambiente. O quadro de elegibilidades ndo sofre alteracdes, & excecdo da
ampliacdo de dois dominios de elegibilidade no dmbito do ambiente que acolhnem cada um mais
uma tipologia de intervencdo. As linhas gerais de reprogramacdo do QREN e dos PO configuram
essencialmente um exercicio de reformulacdo da arquitetura de financiamento das dreas de
intervencdo, ndo constituindo uma revisdo de cardcter estratégico com implicacdes significativas no
quadro de elegibilidades do mesmo. Em termos prdticos, a AAE, ou em rigor, os efeitos no ambiente

decorrentes do QREN e dos seus PO, sdo insensiveis a alteracdes na arquitetura de financiamento.n

No decorrer do ano 2012 a Inspecdo Geral de Finangas levou a cabo uma Auditoria aos Sistemas de
Gestdo e Controlo do FEDER e do Fundo de Coesdo no Dominio das Matérias Ambientais, tendo
concluido "que os sistemas de gestdo e controlo estabelecidos ao nivel dos diversos programas
operacionais FEDER e FC funcionam de forma eficaz, de modo a dar garantias razodveis sobre os
procedimentos utilizados pelas autoridades de gestdo, para a verificacdo do cumprimento das regras
nacionais e comunitdrias sobre o ambiente, nos termos previstos no art.® 60° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006 do Conselho, de 11 de julho”. Neste enquadramento, a Autoridade de Gestdo do
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PROCONVERGENCIA j& havia emitido uma Orientagdo de Gestdo em Abril de 2011 relativa ao
enquadramento e cumprimento da legislacdo ambiental ao nivel da andlise de candidaturas, no que

concerne & Rede Natura, Agua e Saneamento, Residuos e Avaliacdo de Impacto Ambiental.

As verificacdes das regras em matéria ambiental, constam das check-list de andlise e incidem, quando

aplicdvel, sobre os seguintes dominios:

O enquadramento na Rede Natura 2000 e a eventual Avaliacdo de Incidéncias Ambientais, de
modo a atestar de que modo a operacdo incorpora os potenciais efeitos sobre dreas
classificadas no dmbito da Rede Natura 2000;

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) e os instrumentos associados, designadamente a
Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) e o consequente RECAPE;

Os licenciamentos e as autorizacdes em matéria de qualidade da dgua destinada a consumo
humano, incluindo o regime de utilizagdo e fitularidade dos recursos hidricos, tratamento de
dguas residuais urbanas e o regime geral de gestdo de residuos;

Outros dominios, de enquadramento e respeito pelos regimes relativos as bacias hidrogrdficas
(PBH), ao ordenamento do territério, ao ordenamento da orla costeira (POOC), Parques Naturais

de Ilha e Rede Regional de Areas Protegidas.

No dmbito de verificacdes no local, quer na fase das visitas de acompanhamento é feita a evidéncia
através da “Ficha de Verificacdo do Cumprimento da Legislacdo Ambiental em Projetos
Cofinanciados”, do cumprimento da legislacdo ambiental e da conformidade pelas regras

ambientais, garantindo a observacdo do grau de cumprimento desta politica comunitdria.

Efeitos resultantes da implementagdo do PO com base nos indicadores de monitorizagdo

estratégica ambiental

Apresenta-se de seguida uma andlise que pretende refletir duas dimensdes fundamentais do processo
de monitorizacdo ambiental estratégica: a afericGo do desempenho ambiental e de sustentabilidade

do PO e a afericdo do grau de cumprimento das recomendacdes da AAE nas quais o PO é implicado.

AfericGo do desempenho Ambiental Estratégico e de Sustentabilidade do
PROCONVERGENCIA

A avaliacdo de desempenho ambiental e de sustentabilidade, pressupde uma associacdo entfre os
objetivos estratégicos (OE) definidos na Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e as tipologias de
intervencdo, bem como uma adequada selecdo de indicadores de monitorizacdo ambiental
estratégica (constantes do Anexo VIl - Indicadores de Monitorizacdo Estratégica Ambiental e de

Sustentabilidade) que permitam aferir dos efeitos produzidos pelo PO.

Podem ser estabelecidas as seguintes relacdes para cada um dos objetivos estratégicos da AAE:

110



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

Objetivo estratégico:  Promover a fransparéncia, participacdo, responsabilidade, eficdcias e coeréncia dos
servicos publicos

e MEAI - Populacdo servida pelas lojas do cidaddo, centros multisservicos e balcdes Unicos

Contribuem para este indicador os 26 postos de atendimento da Rede Integrada de Apoio ao
Cidaddo (RIAC) aprovados no objetivo especifico Melhorar a eficiéncia administrativa, do Eixo
Prioritdrio VII = Dinamizar a Criagcdo de Riqueza e Emprego nos Acgores, os quais abrangem uma

populacdo de 187 478 individuos, o que representa um acréscimo de 1,5% relativamente a 2013.

e  MEA4 - Servicos online orientados para empresas, disponibilizados por entidades publicas

No dmbito das infervencdes de modernizagdo administrativa, a criacdo da Rede Integrada de Apoio
ao Cidaddo contemplou a concecdo de uma plataforma eletrénica na qual estdo disponiveis 22

servicos online, situacdo j& verificada em 2013.

Objetivo estratégico:  Garantir a universalidade no acesso aos cuidados de saldde, valorizando os cuidados de
saude primdrios e a resposta aos grupos mais vulnerdveis

e MEAS5 - Populacdo abrangida por unidades de saude apoiadas

Enquadram-se neste indicador as intervencdes em unidades de salde localizadas em 8 ilhas,
aprovadas no objetivo especifico Modernizar equipamentos de salde, do Eixo Prioritdrio VII —
Quadlificar e integrar a sociedade acoriana, as quais abrangem uma populacdo de 240 619 individuos,
situacdo que ja se verificava anteriormente.

Objetivo estratégico:  Garantir a universalidade no acesso e melhorar as condicées do ensino (pré-escolar,
bdsico e secunddrio)

e  MEA6 - NUmero de alunos que beneficiam das intervencdes (Educacdo)

As intervencdes aprovadas em estabelecimentos de ensino, do objetivo especifico Modernizar a rede
de equipamentos escolares, do Eixo Prioritdrio VIII — Qualificar e integrar a sociedade acgoriana,
abrangem uma populacdo de 15 678 individuos, o que representa um acréscimo de 1,1%
relativamente a 2013.

Indicador MEA6 Intervencdes Confratadas
Informacdo a 31.dezembro.2013 15 504
Informagdo a 31.dezembro.2014 15678
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Objetivo estratégico:  Reduzir a pobreza e promover a equidade, igualdade de oportunidades e coesdo social

e  MEA7 - NUmero de projetos dirigidos cos jovens e ds minorias, que visam promover a oferta de
servicos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social

Contribuem para este indicador as intervencdes aprovadas nos objetivos especificos Modernizar a
rede de equipamentos de protecdo social e Modernizar a rede de equipamentos escolares, do Eixo
Prioritdrio VIII - Qualificar e integrar a sociedade acgoriana, as quais totalizam 111 operacdes,
representando um crescimento de 6,7% quando comparado com 2013.

Indicador MEAé Intervencdes Contratadas

Informagdo a 31.dezembro.2013 104

Informacdo a 31.dezembro.2014 111

Objetivo estratégico: Reduzir a taxa de perda da biodiversidade; reduzir as pressées humanas e manter a
integridade e a provisdo dos bens e servicos dos ecossistemas

e MEA23 - Area classificada abrangida por intervencdes de gestdio ativa de espacos protegidos
e classificados

Concorrem para este indicador as intervencdes aprovadas no objetivo especifico Valorizar recursos e
promover o equilibrio ambiental, do Eixo Prioritdrio IX — Promover a Coesdo Territorial e a
Sustentabilidade, numa drea classificada de 2 252,95 ha, situacdo que j& se verificava em 2013.

Objetivo estratégico:  Servir 95% da populacdo com sistemas publicos de abastecimento de dgua

e MEA26 - Acréscimo de populacdo servida nos sistemas de abastecimento de dgua
intervencionados

Neste indicador estdo incluidas as infervencdes aprovadas no objetivo especifico Aumentar a
cobertura da rede de infraestruturas ambientais, do Eixo Prioritério IX — Promover a Coesdo Territorial e a
Sustentabilidade, atingindo uma populacdo de 103 589, valor atingido no ano anterior.

Objetivo estratégico:  Servir 90% da populacdo com sistemas publicos de drenagem e tratamento de dguas
residuais urbanas

e MEA28 — Acréscimo de populacdo servida nos sistemas de drenagem e tratamento de dguas
residuais intfervencionados

Contribuem para este indicador intervencdes aprovadas no objetivo especifico Aumentar a cobertura
da rede de infraestruturas ambientais, do Eixo Prioritdrio IX — Promover a Coesdo Territorial e a
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Sustentabilidade, abrangendo uma populacdo de 26 147, com um acréscimo de 1,2% quando
comparado com 2013 (cujo valor foi revisto conforme consta do quadro anexo).

Indicador MEA28 Intervencdes Contfratadas
Informacdo a 31.dezembro.2013 25847
Informacdo a 31.dezembro.2014 26 147

Objetivo estratégico:  Cumprir as metas de reducdo da deposicdo de residuos urbanos biodegraddveis (RUB) em
aterro previstas no PERSU Il

¢ MEA30 - Quantidade de RUB valorizada organicamente

e MEAS3I1 - Variagcdo na taxa de desvio de RUB para aterro

Os indicadores deste objetivo estratégico contemplam as intervencdes aprovadas no objetivo
especifico Aumentar a cobertura da rede de infraestruturas ambientais, do Eixo Prioritdrio IX — Promover

a Coesdo Territorial e a Sustentabilidade.

MEA 30 (ton/ano) 257377

MEA 31 (%) 94,5

Entendeu-se apresentar uma boa prdtica relativa ao projeto RAAFDR-09-0459-FEDER-000003.

Objetivo estratégico:  Reduzir o risco de erosdo costeira

e MEA37 - Extensdo de costa intervencionada para reducdo do risco associado & dinédmica
costeira

Contribuem para este indicador, intervencdes aprovadas nos objetivos especificos Ordenar o Territdrio
e Valorizar recursos e promover o equilibrio ambiental, do Eixo Prioritério IX — Promover a Coesdo

Territorial e a Sustentabilidade, numa extensdo de 2,84 km, situacdo que j& se verificava em 2013.

Objetivo estratégico:  Minimizar os danos materiais € humanos decorrentes de extremos climdticos (cheias,
inundacdes, secas) e Garantir a cobertura do pais por sistemas de protecdo de riscos

e MEA39? - Populacdo abrangida por Planos de Emergéncia de protecdo civil

e MEA40 - Grau de Cobertura do territério

Os indicadores destes objetfivos estratégicos contemplam a intervengdo aprovada no objetivo
especifico Melhorar sistemas de prevencdo e gestdo de riscos, do Eixo Prioritdrio IX — Promover a
Coesdo Territorial e a Sustentabilidade, abrangendo uma populacdo de 24 526 e um grau de

cobertura de 406,1 km?, valores j& atingidos no ano anterior.
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AfericGo do grau de cumprimento das recomendacées da AAE com base nos

indicadores de monitorizacdo das recomendacdes da AAE

No &mbito da Avaliacdo Ambiental Estratégica ao QREN e respetivos Programas Operacionais, foi
proposto um conjunto de recomendacdes, as quais mereceram um aprofundado estudo levado a
cabo pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, e coordenado pelo
Observatério do QREN, com objetivo de identificar um sistema que permita avaliar o seu cumprimento
através de um conjunto de indicadores que vertessem as preocupacdes constantes nas referidas

recomendacoes:

Recomendacgdo (R1): “Deverdo ser considerados critérios de natureza ambiental nos processos de avaliacdo
da viabilidade de financiamento dos projetos”.

O indicador reflete a importéncia das operacdes em cujo regulamento se prevé, através de uma
rigorosa incorporacdo de exigéncias ambientais, a obrigatoriedade do cumprimento da legislacdo de
cardter ambiental. Estas preocupacdes de natureza ambiental e de sustentabilidade sGo transversais
ao PO, estando expressas em diferentes normativos (Regulamento, Manuais, Avisos, etc.), assumindo
diferentes formas de compromisso: condicdes de admissdo e de aceitacdo, &mbito de elegibilidade,
critérios de selecdo. Embora grande parte dos projetos contratados ndo facam parte do Anexo | ou |l
da Diretiva 85/337/CEE, existem cerca de 390 projetos em cujo processo de decisdo de financiamento

foram considerados critérios ambientais. O récio atinge os 23%.

Recomendacgdo (R2): “Devem privilegiar-se as intervencdes de natureza imaterial (e.g. requadlificacdo e
aproveitamento de infraestruturas e equipamentos existentes, sistemas de informagcéo,
...) em detrimento da construcdo de novas infraestruturas e equipamentos”.

O cumprimento desta recomendacdo € aferido através de dois indicadores, o Rdcio de intervencdes
de natureza imaterial e o Racio de investimento em intervencdes de natureza imaterial. Da andlise aos
racios respetivos constata-se que foram aprovados 205 projetos de natureza imaterial com despesas
imateriais superiores a 75% do Custo Total Elegivel, 12% do total de projetos aprovados, e que
representam 16% do investimento total dos projetos contratados. Este ligeiro decréscimo resulta
essencialmente de ajustamentos que incidiram em projetos enquadrados em Sistemas de Incentivos,

nomeadamente, linhas de crédito.
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Recomendacdo (R3): “Privilegiar projetos de I&DT no dominio do ambiente, nomeadamente visando o
desenvolvimento de tecnologias eco-eficientes, energias renovaveis, eficiéncia
energética, reducdo das emissées de GEE, arquitetura bioclimdtica, tecnologias limpas,
ordenamento do territério, biodiversidade”.

Para aferr o cumprimento desta recomendacdo foram considerados dois indicadores,
nomeadamente o Rdcio de projetos de 1&DT no dominio do ambiente e o Rdcio de financiamento em
1&DT no dominio do ambiente. Ndo sendo possivel neste Relatdrio apresentar informacdo consistente a
este respeito, entendeu-se apresentar uma boa prdtica demonstrativa da consideracdo desta
recomendacdo, relativa ao projeto RAAFDR-07-0482-FEDER-000001 — Unidade Piloto de Produc¢do de

Oleo Vegetal a partir de Microalgas — uma solucdo na producdo de biocombustivel.

Recomendagdo (R4): “Incentivos a empresas devem ser preferencialmente dirigidos para projetos de
inovacdo empresarial promotores da eco-eficiéncia, da eficiéncia energética, energias
renovaveis, uso eficiente da dgua, melhores técnicas ambientais, business &
biodiversity".

Foram consideracdes dois indicadores de forma a apreciar a execucdo desta recomendacdo,
nomeadamente, o Récio de projetos de inovacdo empresarial no dominio do ambiente e o Récio de

financiamento em inovacdo empresarial no dominio do ambiente.

Do total de projetos de inovacdo empresarial apoiados (206), 158 sdo do dominio de inovacdo
ambiental em empresas, o que mantém o “Récio de projetos de inovacdo empresarial no dominio do
ambiente” nos 77%. Por outro lado, o “Rdcio de financiamento em inovagdo empresarial no dominio

do ambiente” atinge os 89%.

Recomendacdo (RS): “Devem ser potenciadas as boas prdticas ambientais no setor empresarial, tais como a
implementacdo de sistemas de gestado ambiental (ISSO 14001 e EMAS), sistemas de
responsabilidade social (SA 8000), compras verdes, rétulos ecolégicos, ou outras
prdticas ambientais”.

Dada a dificuldade em obter informacdo atualizada relativamente a este indicador, € apresentada, &
semelhanca do ano anterior, uma boa prdética, desta feita relativa ao projeto RAAFDR-07-0107-FEDER-
000003 - Implementacdo de projeto de tratamento e valorizacdo de residuos metdlicos e pldsticos
rigidos.

Recomendagdo (Ré):: “Deve ser promovida a adoc¢cdo de prdticas de gestdo ambiental e de sustentabilidade
no setor publico, incluindo, nomeadamente, sistemas de gestdo ambiental (ISSO 14001
e EMAS), sistemas de responsabilidade social (SA 8000), compras puUblicas verdes,
agendas 21 locais, certificacdo territorial, ou outras prdticas ambientais”.
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O cumprimento desta recomendacdo é aferido através de dois indicadores, o Racio de adoc¢do de
instrumentos e prdaticas de gestdo ambiental na administracdo publica e o Récio de financiamento a
servicos publicos com instrumentos e prdticas de gestdo ambiental. NGo sendo possivel neste Relatério
apresentar informacdo robusta a este respeito, entendeu-se apresentar uma boa prdtica
demonstrativa do cumprimento desta recomendacdo, relativa ao projeto RAAFDR-09-0531-FEDER-

000043 - Biomonitorizacdo Humana da Qualidade do Ar.

Recomendagdo (R7): “Deve ser promovida a adocdo de prdticas de consfrucdo sustentdvel e de gestdo
ambiental na construcdo e operacdo de infraestruturas”.

O “Rdcio de projetos de infraestruturas contemplando a adocdo de prdtficas de concecdo,

construcdo e gestdo sustentdvel” mede os projetos de infraestruturas que observem especificamente a
adocdo de prdticas de concecdo, construcdo e gestdo sustentdvel, relativamente ao total de
projetos apoiados que envolvem investimento na construcdo de infraestruturas. Em 2014 e &
semelhanca do ano antferior, o indicador apresenta uma taxa de 53%, o que significa que dos 40
projetos aprovados com valor superior a 5M euros, 21 contribuiram para o cumprimento desta
recomendacdo. E apresentado como boa pratica o projeto RAAFDR-08-0549-FEDER-000009 -
Construcdo de edificio para creche em Ponta Delgada, cujo projeto de infraestrutura obteve o

certificado energético com a classificacdo A.

Recomendacdo (R8): “As acoes de protecdo e valorizacdo do ambiente devem ser acompanhadas da
promocdo de acoées de sensibilizacdo da populacdo para a poupanca de recursos,
nomeadamente consumos de dgua e energia, bem como para a reducdo da
producdo de residuos e reciclagem”.

No Relatério de 2011 destacdmos um projeto abrangente designado “Campanha de sensibilizagcdo —
Implementacdo de boas prdticas no &mbito do consumo de dgua, deposicdo de residuos e producdo
de dguas residuais” que dd cumprimento ao indicador “Acdes de divulgacdo, comunicacdo e
formacdo ambiental”, abrangendo um fotal de 35.000 pessoas abrangidas por estas acdes. Verifica-se
que, principalmente ao nivel da administracdo local, prossegue o investimento ao nivel da aquisicdo
de equipamentos para a promoc¢do da reciclagem, existindo campanhas de sensibilizacdo levadas a

cabo pelas associagdes de municipio, com recurso a financiamento proprio.

Recomendacdo (R9): “Devem ser privilegiadas intervencdes de natureza preventiva e proactiva na resolucéo
dos problemas ambientais em detfrimento da implementacdo de solucdes de “fim-de-
linha" ou de medidas de natureza exclusivamente curativa”.

Para aferir o cumprimento desta recomendacdo foi determinado o indicador “Rdcio de projetos
visando a implementacdo de medidas preventivas e proactivas de protecdo ambiental” que mede os

projetos de protecdo e valorizacdo do ambiente visando a implementacdo de medidas preventivas

116



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

e/ou proactivas de protecdo ambiental. Em 2014, o indicador apresenta uma taxa de 53%, o que
significa que dos 164 projetos aprovados na drea da protecdo e valorizacdo do ambiente, 87
contribuem para o cumprimento desta recomendacdo. Constata-se a existéncia de um ligeiro

decréscimo relativamente ao ano anterior, mas que ndo € significativo.

Recomendagdo (R10): “Nas intervencoes de reforco do sistema urbano, bem como nas redes, infraestruturas e
equipamentos para a coesdo territorial e social deve privilegiar-se a requalificagcdo de

consfrugées e infraestruturas em defrimento de construgées novas”.

O cumprimento desta recomendacdo é aferido afravés do indicador Rdécio de projetos de
regeneracdo/requalificacdo de construgdes e infraesfruturas que mede os projetos de
regeneracdo/requalificacdo, em relagcdo ao total de projetos apoiados no &mbito das intfervencdes
de reforco do sistema urbano e redes, infraestruturas e equipamentos para a coesdo territorial e social.
No ano em andlise, o indicador presenta uma taxa de 67%, o que significa que dos 392 projetos
apoiados no dmbito de intervencdes de reforco do sistema urbano e redes, infraestruturas e
equipamentos para a coesdo territorial e social, 261 contribuiram para o cumprimento desta

recomendacdo, verificando-se um acréscimo, relativamente ao ano anterior.

O quadro seguinte procura aferir, de uma forma global e relativamente a 2013 e 2014, o nivel de

cumprimento das recomendacodes apresentadas na AAE.

Quadro 2.36 — Nivel de cumprimento das recomendacdes apresentadas na AAE

Recczmen— Desighagdo do Indicador Unidades 2013 2014
dacdo
R1 Rdcio de integragdo de critérios ambientais na avaliacdo de candidaturas (%) 23.8 23.2
Rdcio de intervencdes de natureza material (%) 13,2 12,2
R2
Rdcio de investimento das intervencdes imateriais (%) 17,3 15,6
Récio de projetos de inovacdo empresarial no dominio do ambiente (%) 76,9 76,7
R4
Récio de financiamento em inovacdo empresarial no dominio do ambiente (%) 89.1 89.3
R7 Rd&cio de~prOJeTos Sﬁe |nfraest(u’ruras contemplando a adoc¢do de concecdo, (%) 525 525
construcdo e gestdo sustentavel
N° de agdes de divulgagcdo, comunicacdo e formagcdo ambiental (n°) 1 1
R P beneficiad des de divul d i a f 3
essoas beneficiadas por agdes de divulgacdo, comunicacdo e formagdo (hab.) 35.000 35.000
ambiental
R9 Rdcio de FZFOJeTOS _\/lscmdo aimplementacdo de medidas preventivas e proactivas (%) 535 53,1
de protecdo ambiental
R10 Rdcio de projetos de regeneragdo/requalificacdo e infraestruturas (%) 64,9 66,6
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Quadro 2.37 - Boas Praticas

¢ (MEA30) Quantidade de RUB valorizada organicamente
Indicador
o (MEA31) Variagdo na taxa de desvio de RUB para aterro

» Eixo Prioritario: Promover a Coesdo Territorial e a Sustentabilidade

¢ Objetivo Especifico: Aumentar a cobertura da rede de infraestruturas ambientais

o Projeto: RAAFDR-09-0459-FEDER-000003

Caracterizacdo | e Designagdo: Construcdo de uma Unidade de Vermicompostagem no Concelho do Nordeste
e Promotor: Nordeste Activo - EM

¢ Investimento Elegivel: 2.440.815,40 euros

o FEDER: 2.074.693,09 euros euros

e Construcdo de uma unidade de células para o fratamento de residuos, com recurso a
vermicompostagem, na qual a digestdo da matéria orgdnica proveniente dos residuos urbanos

peserieae permite separar o composto obtido dos residuos de embalagens de pldstico, vidro e metal, produzindo
assim bionutrientes e humus.
e Aproveitar os residuos bio-degraddveis para producdo de composto, ndo seguindo para a célula;
e Enviar para valorizacdo os materiais passiveis de reciclagem oriundos da recolha de indiferenciados;
e Aumentar a vida Util da célula do aterro;
Objetivos

e Estabelecer critérios de gestdo e de afericdo da evolugdo da pilha de compostagem e
vermicompostagem;

e Elaborar normas de avaliagdo do grau de evolucdo do processo de compostagem e
vermicompostagems.

¢ Aimplentacdo desta operacdo permitiu para j& um hotizonte extra de vida Util do aterro em 4 anos. O
material procedinente da recolha de indiferenciados, que anteriormente seguia para a célula, divide-
se em 17% de reciclaveis, 20% de composto e 63% de refugo. Da andlise dos resultados concluiu-se

Acoes/ que o composto produzido em 2010, de acordo com o referencial da Dire¢&o Regional do Ambiente -

Resulfados “Especificagcdes técnicas sobre a qualidade e utilizacdes do composto”, enquadra-se na CLASSE |,
composto de melhor qualidade, a poder ser utilizado na agricultura. Os resultados de 2011 a 2014
foram classificados na Classe lll, fruto da tinta existente no papel, tendo-se optado por refira-lo para
refugo, de forma a melhor o composto produzido.

Fotografias
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Quadro 2.38 - Boas Praticas

Indicador i e (R3) Privilegiar projetos de ID&T no dominio do ambiente

e Eixo Prioritdrio: Dinamizar a Criacdo de Riqueza e Emprego nos Agores
¢ Obijetivo Especifico: Fomentar iniciativas de I1&D de contexto empresarial
e Projeto: RAAFDR-07-0482-FEDER-000001

Carai:fe— « Designagdo: Unidade Piloto de Producdo de Oleo Vegetal a partir de Microalgas — uma solugdo na
rizaggo producdo de biocombustivel

e Promotor: Direcdo Regional da Ciéncia, Tecnologia e Comunicacoes
¢ Investimento Elegivel: 173.961,11 euros
o FEDER: 147.866,94 euros

¢ O projeto é pioneiro e inovador na Regido e aposta na ligacdo entre centros de investigacdo e empresdrios
locais para cultivo de microalgas com vista a producdo de biocombustiveis. Estd prevista a construcdo de
uma unidade experimental de producdo de microalgas que simule a respetiva producdo a escala industrial,

pescriedo com vista & posterior producdo de dleo vegetal. Pretende-se encontrar uma solucdo que permita produzir
combustiveis a precos competitivos com o combustivel mineral, a partir de fontes de matéria prima ndo
concorrentes com culfuras alimentres.

¢ Instalar uma unidade piloto de producdo de microalgas;

e Determinar a eficiéncia do sistema e a produtividade dos diferentes modelos de fotobioreatores para as
estirpes recomendadas;

e Determinar a eficiéncia do sistema no sequestro de CO2 e NOx;

Objetivos e Conhecer a produtividade e potencial biotecnolégico de espécies regionais de microalgas;

e Determinar os custos reais e unitérios de producdo e o investimento necessdrio para instalar uma unidade de
producdo & escala industrial e avaliar a sua viabilidade econdmica e financeira;

e Determinar uma solugcdo técnica e economicamente vidvel para o subproduto resultante da extracdo de
Sleo.

e Construcdo de uma unidade experimental para cultivo de microalgas, constituida por 8 fotobioreatores
cilindricos, 4 horizontais e 4 verticais;

Acses/ e |dentificacdo de metabolitos de elevado valor comercial, que terdo aplicagdo na industria alimentar,
Resultados farmacéutica, nutracéutica, cosmética e aquacultura;

e Em resultado deste projeto e no seguimento da informagdo técnica produzida, foi possivel a uma empresa
parceira o desenvolvimento dum projeto de investimento industrial/comercial, que foi reconhecido como
de interesse estratégico para a Regido.

- BIOLOGIA
Biotecnologia Vegetal
producao de microalgas

Foto-

grafias
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Quadro 2.39 - Boas Praticas

Indicador ¢ (R5) Adogdo de instrumentos e praticas de gestdo ambiental

o Eixo Prioritario: Dinamizar a Criacdo de Riqueza e Emprego nos Agores

¢ Objetivo Especifico: Qualificar o investimento empresarial

o Projeto: RAAFDR-07-0107-FEDER-000003

Corc:gfe— e Designagdo: Implementacdo de projeto de tratamento e valorizacdo de residuos metdlicos e
fzagdo pldsticos rigidos.

e Promotor: Serralharia do Outeiro Lda

¢ Investimento Elegivel: 1.292.336,78 euros

e FEDER: 589.413,15 euros

e Construcdo de duas unidades de tratamento e valorizagcdo de residuos metdlicos e pldsticos rigidos,

e Descricdo . N . . . - -
¢ na ilha de Sdo Miguel e na ilha Terceira e melhoramentos nas atuais instalagdes da empresa.

e Construir uma moderna e ampla unidade de tratamento e valorizagdo, na Terceira, com 5.000 m2,
para dar resposta a producdo de residuos nas ilhas do Grupo Central;

e Construir uma nova unidade de tratamento e valorizagdo em Sdo Miguel, com 3.000 m?2, na

Objetivos o . . . . . .
/ confluéncia dos 3 maiores concelhos da ilha, junto a grandes produtores de residuos industriais;

e Modernizar as atuais instalagdes, com 10.000 m2, onde serdo rececionados os residuos atuais, sua
selecdo e fratamento, compactacdo, trituracdo e envio para o exterior da Regido para reciclagem.

¢ Operacionalizagdo das unidades em Angra do Heroismo, na Terceira e nas Murtas, em Sdo Miguel;

¢ Modernizagcdo da unidade dos Arrifes, em SGo Miguel;

Acdes/

Resultados « Aumento da capacidade de producdo, na recolha de residuos, aumento da produtividade, acesso
a novos mercados, aumento na qualidade do servico prestado, aproveitamento de oportunidade

de contribuir para a eliminacdo dos residuos na Regido Auténoma dos Acores.

il
B ARRIFES

ScRRA

Fotografias
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Quadro 2.40 - Boas Praticas

Indicador ¢ (Ré) Adogdo de praticas de gestdo ambiental e de sustentabilidade no setor piblico
o Eixo Prioritario: Promover a Coesdo Territorial e a Sustentabilidade
¢ Objetivo Especifico: Valorizar recursos e promover o equilibrio ambiental
e Projeto: RAAFDR-09-0531-FEDER-000043

Caracteri- o pesignagéo: Biomonitorizacdo Humana da Qualidade do Ar

zagdo

e Promotor: Cdmara Municipal de Ponta Delgada
¢ Investimento Elegivel: 87.357,27 euros
e FEDER: 74.253,68 euros
A operacdo consiste na realizacdo de um estudo pioneiro para a implementacdo e desenvolvimento de
um programa de biomonitorizagdo humana da qualidade do ar da cidade de Ponta Delgada. O processo
cruza os resultados técnicos de indices de agentes poluentes do ar, com o impacto ou efeitos que estes
agentes podem ter na satde e na qualidade de vida das pessoas que vivem e trabalhem na cidade.

Descricdo Ainovagdo estd na biomonitorizacdo humana, junto da populacdo, certificando-se, assim, se a cidade tem
ou ndo condigdes sustentdveis para garantir uma vida sauddvel & populacdo, habilitando o Municipio com
informagdo crucial para os processos de tomada de decisdo.
A operacdo enquadra-se nas tarefas que tem vindo a ser desenvolvidas pelo Municipio desde a sua
integracdo na rede nacional e europeia de Cidades Sustentdveis, bem como o cumprimento dos objetivos
estabelecidos na Agenda XXI Local.
e Avaliar os efeitos da qualidade do ar na populacdo humana que vive e/ou exerce atividade profissional

em Ponta Delgada, em duas zonas distintas: o Centro Histérico de Ponta Delgada e a drea a Norte da

Objetivos “Estrada de SGo Gongalo™;
e Caraterizagdo da qualidade do ar e comparagdo com os limites estabelecidos legalmente;
¢ Divulgagdo dos resultados na rede de Cidades Sustentdveis.
e Producdo de Relatdrio Técnico;

Acbes/ « Disseminacdo e debate dos resultados em apresentacdes publicas;

Resultados

e Publicacdo do Relatério na Infranet do Municipio.
Bmonioa a quaidadedoar
Fotografias ) i
oo S Bptoni G Wansi o8
Qualidade do Ar.
O s o P loda ﬁ R
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Quadro 2.41 - Boas Praticas

¢ (R7) Adogdo de prdticas de construgdo sustentdvel e de gestdo ambiental na construgdo e

indlicadr operagdo das infraestruturas

¢ Eixo Prioritdrio: Qualificar e Integrar a Sociedade Acoriana

¢ Objetivo Especifico: Modernizar a rede de equipamentos de protecdo social

o Projeto: RAAFDR-08-0549-FEDER-000009
Caracterizagéo e Designagdo: Construgdo de edificio para creche em Ponta Delgada

e Promotor: Direcdo Regional da Solidariedade e Seguranca Social

¢ Investimento Elegivel: 1.481.422,25 euros

o FEDER: 1.259.208,91 euros

Construcdo de um novo equipamento destinado & instalacdo de uma Creche com capacidade para
Descricdo 70 utentes, de forma a incrementar a capacidade de resposta & crescente solicitacdo de prestacdo

de servicos nesta drea de apoio d infGncia, numa zona de forte expansdo demogrdfica da drea
urbana do concelho de Ponta Delgada.

e Proporcionar o bem-estar e desenvolvimento integral das criangas num clima de seguranca
afectiva e fisica, durante o afastamento parcial do seu meio familiar através de um atendimento
individualizado;

e Colaborar estreitamente com a familia numa partiiha de cuidados e responsabilidades em todo o

Objetivos processo evolutivo das criancas;

e Colaborar de forma eficaz no despite precoce de qualquer inadaptacdo ou deficiéncia
assegurando o seu encaminhamento adequado;

e Assegurar uma utilizagcdo racional, ganho de eficiéncia e poupanca de energia.

e Cumprimento dos regulamentos RSECE (regulamento dos sistemas energéticos e de climatizagcdo
dos edificios) e RCCTE (regulamento das caracteristicas de comportamento térmico dos edificios);

Acobes/Resultados " N . . L, . . . L
e Certificacdo Energéfica - foi atfribuido ao edificio projetado o certificado energético com a

classificacdo de A.

Fotografias
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2.8 Problemas, Consirangimentos e Medidas de Corregao

Problemas e Constrangimentos

As questdes referidas nos relatérios de execucdo precedentes tém, no essencial, vindo a diminuir de

alguma intensidade.

Como aspeto principal deste periodo de execucdo hd a destacar obviamente o progressivo processo
de encerramento do programa. 2014 é j& o primeiro ano pds periodo de programacdo 2007-2013.
Progressivamente os projetos concluem-se, os volumes e as necessidades de informacdo sdo cada vez
menores, aumentando a capacidade de resposta das funcdes de gestdo e acompanhamento do

programa.

Alguns beneficidrios revelaram ao longo do ano dificuldades de acesso ao crédito que implicaram
problemas de tesouraria e e outros condicionalismos de ordem financeira. De um modo geral
envolveram as empresas, € as entidades da administracdo publica, em especial, os municipios, por via
dos limites impostos ao endividamento e a Lei dos Compromissos € Pagamentos em Atraso (LCPA), o
que influenciou o ritmo de execucdo e colocou enfraves a uma mais célere execucdo e
encerramento das operacdes contratadas, face a uma menor capacidade em mobilizar a
contrapartida publica regional. Os problemas atingiram ainda as entidades adjudicatdrias, algumas
com situacdes de insolvéncia que levou a incumprimentos confratuais com os beneficidrios

adjudicantes.

Em consequéncia, algumas operacdes viram o seu prazo de conclusdo ultrapassado, originando
pedidos de reprogramacdo de natureza temporal com alteracdo dos planos financeiros aprovados,
com origem em prorrogacdo dos prazos nos fornecimentos de bens e servicos. Essas dificuldades
foram também sentidas pelos Organismos Intermédios com competéncias delegadas ao nivel dos

Sistemas de Incentivos.

Muito embora os esforcos desenvolvidos para promover a descativacdo total ou parcial dos projetos
sem capacidade de execucdo, que em algumas situacdes foi significativo, o j& elevado nivel de
aprovacdes atingido, a par da necessidade de gerir as expectativas de financiamentos em forno do
novo periodo de programacdo 2014-2020, suscitou uma pressdo acrescida para a Autoridade de

Gestdo nesta fase final de execu¢cdo do Programa.

A aplicacdo das disposicdes regulamentares em matéria de projetos geradores de receitas foi objeto
de orientacdo especifica emitida por parte da AC em 2013, tendo a Autoridade de Gestdo iniciado os
trabalhos internos de requalificagcdo do universo dos projetos sujeitos a categoria de “geradores de
receita”, bem como da atualizacdo dos pressupostos financeiros aprovados que levaram &

determinacdo do “funding gap”.
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Ainda a aplicacdo das disposicoes regulamentares em matéria de identificacdo, andlise e
acompanhamento de auxilios de Estado assumiu uma importdncia crescente no contexto da
aplicacdo dos Fundos Estruturais, verificando-se mesmo, neste caso, um alargamento do &dmbito de

aplicacdo.

Medidas

Para ultrapassar os problemas e constrangimentos identificados, a autoridade de gestdo do Programa
promoveu algumas medidas, umas j& presentes em 2012 e 2013 que se revelaram eficazes ao longo
desses periodos e, outras novas iniciativas em articulacdo com as autoridades publicas nacionais e

regionais.

As questdes de dmbito interno relativas ao aos processos de candidatura, de execugdo financeira e
de acompanhamento foram sendo resolvidas, mercé de algumas medidas fomadas no dmbito do
funcionamento dos sistemas regional e local de pagamentos, articulados com as medidas tomadas
pela autoridade de gestdo, quer no periodo mais remoto com a majoracdo proporcionada com o
mecanismo fop-up, quer tfambém com uma maior liquidez nos sistemas através dos adiantamentos

contra fatura.

Mantiveram-se os mecanismos de acompanhamento e monitorizagcdo regular da execucdo
financeira, tendo como efeito a aceleracdo da verificacdo e validacdo da despesa, com a

consequente reducdo dos tempos médios de pagamento aos beneficidrios.

Esse esforco foi objeto de estreita colaboracdo com a administracdo regional, no sentido de dinamizar
a execucdo das operagdes aprovadas com dotacdo inscrita no Orcamento da Regido, com o
encurtando o lapso temporal enfre a efetiva realizagcdo financeira e a sua apresentagcdo em pedidos

de pagamento.

Como boa prdtica de gestdo, a autoridade de gestdo utilizou o overbooking, como “almofada” para
compensar eventuais quebras de execucdo e rescisdes, bem como gerir as expectativas dos

promotores numa fase de sobreposicdo de periodos de programacdo.

Foram tomadas algumas medidas de simplificacdo dos procedimentos de gestdo, nomeadamente ao
nivel do tfratamento das reprogramacdes de natureza temporal, associando-as com os pedidos de

pagamento finais e envolvendo uma articulacdo com os beneficidrios.
Em resumo, as principais medidas de correcdo tomadas da iniciativa da autoridade de gestdo:

1 - Continvidade da aplicacdo do mecanismo Top-Up, o que levou ao pagamento de
compromissos adicionais aos beneficidrios de cerca de 3.8 milhdes de euros);
2 - Descativacdo de montantes comprometidos em projetos sem execucdo financeira e

aceleracdo dos processos de encerramento;
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w

- Avdliacdo periédica dos compromissos sem execucdo ou com graus de execucdo inalterados
hd longo tempo, complementada por uma monitorizacdo regular de operacdes com atraso na
apresentacdo de pedidos de saldo e relatdrios finais, bem como atrasos na apresentacdo de
pedidos de pagamento;

- Por via das situagdes identificadas intensificou-se a realizacdo de agcdes de acompanhamento
as operacdes com pedido de pagamento final e/ou relatério final apresentado ou com
possibilidade de apresentacdo;

- Enfoque no tfratamento dos processos de verificacdo de pedidos de pagamento, procurando
reduzir ainda o tempo médio de validacdo da despesa e assim encurtar a data de pagamento
aos beneficidrios;

- Controlo dos adiantamentos contra fatura para efeitos da sua regularizacdo;

- O acolhimento nas atividades de gestdo das novas orientacdes relativas a projetos geradores
de receitas e ferramentas de andlise;

- Intensificacdo de reunides de acompanhamento de execucdo com os beneficidrios;
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3. A EXECUCAO POR EIXO PRIORITARIO

Eixo Prioritario VIl - Dinamizar a Criagao de Riqueza e Emprego nos Agores

3.1.1- Cumprimento de metas e andlise de progressos

Informacgado relativa aos progressos fisicos e financeiros

A tabela seguinte apresenta, com base no conjunto de Indicadores de Eixo prioritdrio e ainda dos
Indicadores Comuns Comunitdrios aplicdveis, as principais realizacdes e resultados alcancados até ao

final de 2014 no &mbito do Eixo prioritdrio VII.

Quadro 3.1 — Realizagdo Fisica do Eixo Prioritdrio VII

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Indicadores Eixo (alinea ¢ do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006)

OE 7.1 - Quailificar o investimento empresarial

Realizacdo - Contratada 207 341 414 464 777 844 844
Projetos de
ExpansGo/moderniza | Realizagdo - Executada 1 17 66 142 201 297 297
cdo apoiados

Metas 300 800 800
Projetos com Realizacdo - Contratada 10 1 35 35 47 103 103
carocter_\nfzvgdor © Realizacdo - Executada 1 13 16 27 27
fatores dindmicos de
competitividade Metas 120 50 50
Embarcacdes de Realizagdo - Contratada 2 2 2 2
pequena escolc' Realizagdo - Executada 0 0 2 2
para transporte tipo
ferry Metas 2 2
Empresas de Realizacdo - Contratada 7 8 8 8 8 8 8
fransporte colefivo | ¢ izqcq0 - Executada 4 8 8 8 8 8 8
de passageiros
apoiadas Metas 4 8 8
Empresas apoiadas Realizagdo - Contratada 861 930 1.284 1.457 1.680 527 527
no dmbito dos
mecanismos de Realizagdo - Executada 179 6 6
engenharia
financeira Metas 2.500 2.500

Resultado (n.°) contratado 1.181 1.200 2.086 2.363 2.363
PC.)SfOS de frobq\ho Resultado (n.°) executado 76 m 155 511 511
criados nos projetos
apoiados pelos Metas 1.500 1.600 1.600
Sistemas de 300
incentivos Valor de Referéncia / ) (/2%887

Situacdo de Partida 2005)
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Quadro 3.1 — Realizagdo Fisica do Eixo Prioritdrio VI

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Resultado (n.°) contratado
Resultado (n.°) executado 60 65 70 75 78 85 85
Empresas/servicos
com certificacdo Metas 130 130 130
Valor de Referéncia /
Situacdo de Partida 60 (200¢) 60
Resultado (n.°) contratado 96 96 96 96 926
Populagdo
beneficiada pela Resultado (n.°) executado 47 926 96 96 926 926 926
melhoria infroduzida
no transporte Metas 40 100 100
coletivo de .
passageiros Vglor cje Referenlcm / 242.000
Situacdo de Partida (3) (2006)
OE 7.2 - Dinamizar as redes de infraestruturas e de prestacdo de servigos as empresas
Realizagdo - Contratada 2 2 2 2 2 2
Laboratérios de
apoio a atividade Realizagdo - Executada 1 1 2 2 2
produtiva
Metas 1 3 3
Realizacdo - Contratada 1 8 1 16 18 20 19 20
Infraestruturas de
apoio a atividade Realizagdo - Executada 2 4 5 8 10 15 10
econdémica
Metas 2 18 18
Realizagdo - Contratada 40 63 360 500 782 801 801 801
Campanhas e
Eventos Realizagdo - Executada 20 26 34 278 405 604 722 722
Promocionais
Metas 15 600 600
Acdes de Realizagdo - Confratada 18 22 155 201 251 251 251 251
divulgagdo e
sensibllizacdo, Realizagdo - Executada 4 5 6 n 60 148 206 206
semindrios e estudos
de natureza sectorial
apoiados Metas 30 250 250
Resultado (%) confratado
Volume de negécios 1.4 1,43 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
dos empresas Resulfado (%) executado (2007) | (2008) | (2009) | (2010) | o12) | 2012) (2012)
regionois no fotal do Metas 1.4 .5 .5
pais
Valor de Referéncia / 1.3 13
Situacdo de Partida (2004) )
Resultado (ME) contratado
Resultado (ME) executado 56 50 48 43 46 46 46
Receitas de
hotelaria Metas 75 60 60
Valor de Referéncia / 53 53
Situacdo de Partida (2005)
OE 7.3 - Apoiar a investigagdo na Regido
Realizagdo - Contratada 1 12 14 15 14 14 14
Projetos para
reequipamento Realizagdo - Executada 3 6 10 12 13 13
cientifico
Metas 15 30 30
Realizagdo - Contratada 5 23 37 37 37 37 37
Projetos de
investigacdo Realizagdo - Executada 7 7 21 21 22 22
cientifica apoiados
Metas 45 50 50
Acdes de Realizacdo - Confratada 2 39 39 39 39 39
divulgagdo
cientifica e Realizagdo - Executada 2 3 4 5 5
tecnoldgica
apoiadas Metas 20 50 50
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Quadro 3.1 — Realizagdo Fisica do Eixo Prioritdrio VI

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Resultado (%) contratado 68 68 68 68 68
Unidades do sistema | Resultado (%) executado 45 50 64 64 68 68
cientifico e
tecnoldgico Metas 40 100 100
apoiadas

Valor de Referéncia / 20 20

Situacdo de Partida

Resultado (%) contratado

30 28 (2008 24 26 42

Resultado (%) executado 2010 42
Despesas de 1&D no 2008) Rv) ¢ ) (2011) (2012)
PIB (Portugal =100) | metas 75 60 60

Valor de Referéncia / 64 (2003) 64

Situacdo de Partida

OE 7.4 - Fomentar iniciativas de 1&D de contexto empresarial

Realizagdo - Contratada 1 1 2 2 2 2 2
Infraestruturas
tecnoldgicas Realizagdo - Executada 1 1
apoiadas
Metas 2 5 5
Realizagdo - Contratada 2 3 5 4 4 4 4
Projetos empresariais . N
de 18D apoiados Realizagdo - Executada 1 2 4 4
Metas 10 10 10
Resultado (N°) contratado 2 2 2 1 1

Empresas apoiadas

N Resultado (N°) executado 1 1
em projetos de

cooperacdo com o | Metas 10 10 10
sistema cientifico e
de investigacdo Valor de Referéncia / 0 0
Situacdo de Partida
OE 7.5 - Melhorar a acessibilidade e utilizagao das TICs
Realizacdo - Contratada 70 71 71 71 71 71 71
BspacosTIC Realizacdo - Executada 1 1 71 71 71 71
apoiados
Metas 27 100 100
Realizagdo - Contratada 5 16 17 17 17 17
Redes e projetos . =
integrados de TIC Realizagdo - Executada 2 2 14 16 16
Metas 15 20 20
Realizacdo - Contratada 472 472 515 515 515 515 515
Equipamentos de TIC | o i acdo - Executada 12 2 2 65 65 65
adquiridos
Metas 2.200 1.100 1.100
Realizagdo - Contratada 2 2 2 2
N.° de projetos da Realizagdo - Executada 1 1
rede de
comunicacdes de Metas 2 2
alta velocidade .
Valor de Referéncia /
Situagdo de Partida
Resultado (%) contratado
Resultado (%) executado 47 54 59,6 64,1 66,3 70,2 70,2
Agregados
domeésticos com Metas 52 70 70
ligacdo dinternet
Valor de Referéncia / 37(2006) 37

Situagdo de Partida
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Quadro 3.1 — Realizagdo Fisica do Eixo Prioritdrio VI

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Resultado (N°) contratado 9 9 9 9
llhas com ligag&o a Resultado (N°) executado 7 7 9 9
cabo submarino de
fiora dtica Metas ? ?
Valor de Referéncia / 7 9
Situacdo de Partida
Resultado (N°) contratado 19 19 19 19
N° de concelhos Resultado (N°) executado 7 7 9 9
com acesso d rede
de banda larga Metas 19 19
Valor de Referéncia / 7 7
Situacdo de Partida
OE 7.6 - Melhorar a eficiéncia administrativa
Projetos de Realizacdo - Contratada 2 2 6 11 16 17 18 18
automatizacdo e
5|mpI|f|§oqoo de Realizagdo - Executada 2 4 8 1 15 15
procedimentos
administrativos
apoiados Metas 5 15 15
Resultado (%) contratado
Organismos da 3
Administracdo Resultado (%) executado 58 58 63 63 63 (2010) 63
PUblica que
disponibilizam Metas 65 80 80
formuldrios para
download Valor de Referéncia /
Situacdo de Partida 50 (2005) 50
Indicadores Comuns Comunitdrios (core indicators)
Areas Temdticas Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Realzacao - 862 | 1.81 1181 1293 | 2179 | 2456 2.456
1. Empregos . -
criados Realizac&o - 76 11 155 604 604
Executada
Metas 1.600 1.600
Eiilizrgfqadoo_ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Emprego | 2. dos quais: o
criado homens Realizac&o - 43 58 90 301 301
Executada
Metas nd
Eiilizrgfqadoo_ n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
3. dos quais: o
mulheres Realizac&o - 33 53 65 303 303
Executada
Metas nd
Eii'ﬁgfoa o 7 37 55 58 57 57 57
4. N°de projetos Reqlizacdo -
) de 18&DT ¢ 12 15 35 37 40 40
Investiga- Executada
cdoe
Desenvol- Metas 60 60
vi-mento aCd
5. N°de projetos | Realizacdo -
Tecno- de prol Contratada 2 4 7 6 6 6 6
l6gico ~
COoperacao Realizagdo -
empresas- Executada ! 2 5 5
instituicoes de
investigacdo Metas 6 6
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Quadro 3.1 — Realizagdo Fisica do Eixo Prioritdrio VI

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Realizagdo - 4 4 4 4 4 4 4
Contratada
6. Empregos na —
investigagdo | Realizacdo - 4 4
criados Executada
Metas 4 4
Realizagdo - 230 374 479 534 859 981 981
Contratada
7. N°de projetos | Realizagdo - 5 3 86 179 243 350 350
Executada
Metas 850 850
Realizagdo - 55 95 125 156 308 370 370
8. dos quais: n° Contratada
de start-ups Realizagdo - 3 15 33 57 91 91
AlLd apoiadas Executada
judas
diretas ao Metas 300 300
investiment Realizacdo -
769 1.088 1.088 1.200 2.086 2.363 2.363
o nas PME Contratada
9. Empregos Reqli -
criados €allzacao - 76 11 155 511 511
Executada
Metas 1.500 1.500
Realizacdo -
10. Investimento Contratada 1741 204.,6 270,7 2941 408,8 444,5 445,50
total induzido &
A Realizagdo -
(em milhdes E 1 1.4 71,2 107.5 140,8 189.6 2272 227,20
de euros] xecutada
Metas 450 450
Realizagdo - 9 21 27 3l 43 47 47
Contratada
11. N°de projetos | Realizagdo - 3 1 14 20 26 26
Executada
Sociedade Metas 4 41
de —
Informag&o o Realizacdo - 25.000 | 25.000 | 25.000 25.000
12. Acréscimo de Contratada
populacdo Realizacdo -
comacesso A | gxecutada 2:200 2.200
banda larga
Metas 25.000 | 25.000
Realizacgo - 58 120 128 129 170 178 178
Contratada
34. N° de projetos | Realizacdo - 1 3 20 47 62 80 80
Executada
Metas 200 200
Turismo —
35. N°de Realizacgo - 139 331 349 347 446 453 453
Contratada
empregos —
criados (em Realizagdo - 16 34 42 156 156
equivalente Executada
tempo inteiro) Metas 400 400
40. N° de projetos L
que visam Realizacdo - n 25 53 71 89 98 98 98
estimular a Contratada
Competiti- afividade
vidade das emprescn;l,do T
i empreendedo | Reallzacdo - 6 16 28 46 65 85 85
Cidades rismo e a Executada
utilizagdo das
novas
tecnologias Metas 100 100
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Programado Aprovado Executado Indicadores financeiros
2007-2013 (PR) (AP) (EX) (Fundo) %
. Taxa
ObleflfVO Taxa de|Taxade | 4o
E ifi -
specifico Despesa Fundo Despesa Fundo Despesa Fundo |COMPro| exe: reali-
PUblica PUblica PUblica -misso | cucdo 20680
(AP/PR)| (EX/PR) (EX/AP)
EP VII - Total 358.169.827 | 304.444.353 | 428.803.609 | 371.512.598 | 291.336.770 | 254.500.785 | 122,0% | 83,6% | 68,5%
OE7.I-Qualiicaro 231.309.971 | 196.937.499 | 111.298.938 | 94.763.121 481%
investimento empresarial
OE 7.2 - Dinamizar as redes
de infro-esirufuros e de 147.593.196 | 131.469.551 | 139.822.858 | 124.864.765 95,0%
prestacdo de servicos as
empresas
OE7.3-Apoiora 5833.882| 5.183.663| 5.190.293| 4.636.613 89,4%
investigagdo na Regido
OE 7.4 - Fomentar iniciativas
de 1&D de contexto 19.096.311| 16.346.507 | 12.545.069 | 10.777.951 65,9%
empresarial
OE 7.5 - Melhorar a
acessibilidade e utilizacdo 17.594.611| 15.080.995| 15.857.351| 13.604.324 90.2%
das TICs
OE7.6-Melhorara 7375639 | 6.494383| 6.622260| 5854012 90,1%
eficiéncia administrativa

Quadro 3.3 — Projetos Concluidos e em Conclusdo

Objetivo o Aprovado Executado

Especifico " | Custo Total Elegivel Fundo Custo Total Elegivel Fundo
Eixo Prioritario VII
Encerrados com saldo pago 130 91.585.307,01 81.141.989,75 91.570.897,05 81.129.741,33
Concluidos fisicamente 322 170.114.870,13 98.426.906,32 155.460.913,71 90.977.957,27
Concluidos fisica e financeiramente (a

e 11 33.118.255,87 29.006.191,68 32.653.298,29 28.610.977,73
aguardar relatdrio final)

Execugdo Material

O cumprimento de metas e andlise de progressos assenta na verificagcdo da execucdo fisica do Eixo,
utilizando os indicadores de realizacdo, os indicadores de resultado e os indicadores comuns
comunitdrios (Quadro 3.1, a qual reproduz o quadro constante do Anexo VI do Regulamento (CE) n°
846/2009 de 1 de setembro).
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Para além da realizacdo efetiva acumulada no final do ano, a andlise incide ainda sobre os valores da
realizacdo confratada, que permitem complementar a leitura sobre o desempenho do Eixo. O quadro
de indicadores para este Eixo prioritdrio é constituido por 19 indicadores de realizacdo e 12 indicadores

de resultado.

A informacdo que se reporta em termos do executado, contem os dados sobre as intervencdes que se
encontram finalizadas ou em condicdes de ser usufruidas pelos destinatdrios das mesmas,
independentemente da sua conclusdo financeira. Os valores de execucdo do indicador estdo
dependentes da informacdo recolhida agquando do encerramento dos projetos enquadrados nos
sistemas de incentivos, o que remete para uma andlise mais conclusiva apds o encerramento do

programa.
Indicadores de redlizagdo

1) No final de 2014, 9 indicadores (47% do total) apresentam valores de realizacdo contratada
gue igualam ou superam as metas para 2015, sdo os casos dos indicadores " Projetos de
expansdo/modernizacdo apoiados” (844/800), “Projetos com carater inovador e fatores
dindmicos de competitividade™ (103/50), “Embarcag¢des de pequena escala para transporte,
tipo ferry” (2/2)., “Infraestruturas de apoio & atividade econdmica” (19/18), “Empresas
rodovidrias de transporte coletivo de passageiros apoiados” (8/8). “Campanhas e eventos
promocionais” (801/600), “Acdes de divulgacdo e sensibilizacdo, semindrios e estudos de
natureza sectorial apoiados” (251/250), “Projetos da rede de comunicacdes de alta
velocidade apoiadas” (2/2) e “Projetos de Automatizacdo e simplificacdo de procedimentos

administrativos apoiados” (18/15);

2) Dois indicadores, “Acdes de divulgacdo cientifica e tecnoldgica apoiada” (39/50) e “Redes e
projetos integrados de TIC"” (17/20), apresentam valores de realizagcdo contratada com graus

de aproximacdo ds metas situados entre 75% e 100%,;

3) Trésindicadores, "Projetos de investigacdo cientifica apoiados” (37/50), “Laboratérios de apoio
a atividade produtiva™ (2/3) e “Espacos TIC apoiados” (71/100), apresentam valores de

redlizacdo contratada com graus de aproximacdo ds metas situados entre 50% e 75%;

4) Cinco indicadores, “Empresas apoiadas no dmbito dos mecanismos de engenharia financeira”
(527/2.500), “Projetos para reequipamento cientifico” (14/30), “Infraestruturas tecnoldgicas
apoiadas” (2/5), “Equipamentos de TIC adquiridos” (515/1.100) e “Projetos empresariais de 1&D
apoiados” (4/10), apresentam valores de realizacdo contratada que se situam abaixo de 50%

do valor da meta;

Trés indicadores apresentam valores de realizacdo-executada que igualam ou ultrapassam as metas.
A maioria dos indicadores (12), apresentam valores de execucdo inferiores a 75% dos valores das

metas, dos quais 7 estdo abaixo dos 50% do valor da meta.
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Indicadores de resultado

1) Trésindicadores atingiram valores contratados iguais ou superiores aos valores da meta para 2015,

"Postos de trabalho criados nos projetos apoiados pelo sistema de incentivos” (2.363/1.600), “llhas

com ligacdo a cabo submarino de fibra ética” (9/9) e “"Concelhos com acesso d rede de banda
larga” (19/19);

2)  Um indicador, “% da Populacdo beneficiada pela melhoria introduzida nos transportes coletivos

de passageiros” alcanca um valor contratado com uma taxa de aproximacdo & meta acima dos
75% (96/100);

3) Um indicador apresenta um valor contratado acima dos 50% e abaixo dos 75%, “Unidades do

sistema cientifico e tecnoldgico, apoiadas” (68/100);

4) O indicador "Empresas apoiadas em projetos de cooperacdo com o sistema cientifico e de

investigacdo” apresenta um valor contratado bastante aquém da meta (1/10).

- Execucdo

Dos 12 indicadores de resultado, apenas 3 apresentam um nivel de execucdo abaixo dos 50% da

meta.

Analisando os valores de execucdo dos indicadores de resulfado, tendo como referéncia os projetos

concluidos, evidenciam-se os seguintes resultados relevantes:

a)

b)

c)

d)

e)

Um fotal de 511 postos de trabalho criados nos projetos apoiados pelos sistemas de incentivos
(meta de 1.600)

85 Empresas/servicos com certificacdo, que compara com um valor da meta de 130 e uma

situacdo de partida de 60;

Populacdo beneficiada pelas melhorias intfroduzidas no sistema de transporte rodovidrio

coletivo de passageiros (96%);

Acréscimo de 15,4% do “Volume de negdcios das empresas regionadis no total do pais”, que

passou de 1,3% em 2004 para 1,5% em 2012, igualando a meta;

Receitas de hotelaria diretas no montante de 46 milhdes de euros, ainda inferior ao valor de

referéncia (53 milhdes de euros em 2005) e & meta (60 milhdes de euros);

Unidades do sistema cientifico e tecnoldgico apoiado (68%), que estd bastante acima do

valor de situacdo de partida (20%);

Despesas em 1&D no PIB (Pais=100), 42 em 2012, ainda aquém da situacdo de partida (64 em
2003) e da meta (60);
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h) Todas as ilhas/concelhos com ligagdo a cabo submarino de fibra ética e com a cesso a rede

de banda larga cobertas por rede de banda larga;

i)  Agregados domésticos com ligacdo a internet (70%), iguala o valor da meta e quase que

duplica a situacdo de partida (37% em 2006);

i) Organismos da administracdo publica que disponibilizam formuldrios para download (63% em

2010), que compara com uma situacdo de partida de 50% em 2005 e uma meta de 80%.

Os indicadores relacionados com o apoio direto as empresas, tanto ao nivel dos de realizacdo
(projetos aprovados), como do resultado (criagdo de postos de trabalho), apresentam taxas que
superam as metas definidas. O aumento verificado face ao ano anterior, para além de decorrer do
aumento de apresentacdo de candidaturas por parte dos beneficidrios, também é explicado pelo
“overbooking” existente associado ao objetivo especifico em causa (OE 7.1). Por outra parte, a
diferenca verificada entre as aprovacdes e execucdo é derivada da duracdo das operacdes
associadas a estes indicadores, que por terem uma duracdo em média superior aos projetos publicos,
retardam a apresentacdo de dados finais. Assim sendo, no encerramento do Programa ter-se-& uma

visdo mais real dos dados a atingir.

O desempenho do indicador “Empresas apoiadas no dmbito dos mecanismos de engenharia
financeira” aponta para um fotal de 527 empresas apoiadas. Esta realizacdo representa uma reducdo
de 1.153 empresas apoiadas face ao valor de 2013, em razdo da rescinsdo do apoio comunitdrio a 2
operacodes relativas a linhas de crédito (conforme apresentacdo em ponto especifico do relatério -

acompanhamento e avaliacdo).

Ao nivel da Investigagdo (OE 7.3 e 7.4), os dados fisicos (“projetos para reequipamento cientifico”,
“projetos de investigacdo cientifica apoiados” e “Infraestruturas tecnoldgicas apoiadas” e “projetos
empresariais de 1&D apoiados), em termos de aprovacdes, mantiveram o mesmo comportamento
face ao ano anterior. A auséncia de apresentacdo de candidaturas poderd ter-se devido ao facto de
algumas instituicdes de investigacdo estarem a atravessar um periodo de alguma crise financeira.
Conseguentemente, os resultados associados também ficaram agquém do programado, apesar de se
constatar um aumento considerdvel do indicador “Despesas de 1&D no PIB" que passou de 26% (dado
de 2011) para 42% (dado de 2012), passando a atingir 70% da meta definida.

Indicadores Comuns Comunitdrios

1 — A drea temdtica “Emprego criado” regista um forte acréscimo na execucdo relativamente a
situacdo reportada em 2013, mais 449 empregos, o que equivale a um grau de execucdo de 36%
face a meta reforcada de 1.700. A reparticdo por género, revela um equilibrio na execucdo de
301 homens e 303 mulheres. J& em termos de contratacdo verifica-se uma realizacdo de 2.456

empregos, o que corresponde a um grau de aproximacdo d meta de 144%.
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2 — No dmbito da drea temdtica “Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico” o indicador “N° de
projetos de I&DT" aumentou para 67% de execucdo (taxa de contratacdo de 95%). Os
indicadores, “Projetos de cooperacdo empresas-instituicdes de investigacdo” e “"Emprego na
investigacdo criado” apresentam idéntico nivel de contratacdo que o ocorrido em 2012, (100%
dos valores das metas). A execucdo melhorou substancialmente no tocante ao 1° indicador,

passando de 2 projetos em 2013 para 5 no final deste periodo.

3 - Na drea temdtica “Ajudas diretas ao investimento nas PME"”, constata-se que os 4 indicadores (n°
de projetos apoiados (981/850), start-ups apoiadas (370/300), empregos criados (2.363/1.500) e
investimento induzido (445/450) atingiram uma realizagcdo contratada superior aos valores das
respetivas metas. Pese embora as trajetdrias sempre crescentes, a execucdo associada cos
indicadores é ainda relativamente baixa face ds metas, isto &, n° de projetos apoiados (41%), start-

up apoiadas (30%), empregos criados (34%) e investimento induzido (50%).

4 — Na drea temdtica da “Sociedade de informacdo”, o indicador “N° de projetos” apresenta uma
realizacdo contratada superior ao valor da meta revista (47 contra 41). O valor da execucdo
representa 74% do valor da meta. Em associacdo com aquele indicador, verifica-se um
“Acréscimo de populacdo com acesso abanda larga” de 25.000 habitantes, em termos de

contratacdo, que equipara ao valor da meta.

5 - Na drea temdtica do “Turismo”, verifica-se que em termos de realizacdo confratada o indicador “N°
de projetos” tem vindo sempre a aumentar atingindo os 178 projetos (grau de aproximacdo a
meta de 89%), ao passo que o indicador “N° de Empregos criados” melhorou relativamente aos
periodos anteriores e apresenta um valor mais elevado (113%). Em termos de execucdo, os valores
estdo muito aquém das metas, 40% e 39%, respetivamente. Nesta drea temdtica, como os projetos
est@o enquadrados por um subsistema de incentivos, apenas em sede do encerramento se

poderd aferir do n° efetivo de empregos criados.

6 — Na drea temdtica “Competitividade das Cidades”, o indicador que lhe estd associado “N° de
projetos que visam estimular a atividade empresarial, o empreendedorismo e a ufilizagcdo de novas
tecnologias” apresenta uma realizacdo contratada de 98 projetos, aproximando-se do valor da

meta revista (100), e com uma execucdo que indica um grau de aproximacdo & meta de 85%.

Aspetos complementares de execugdo

O Eixo Prioritdrio (EP) 7 tem uma dotacdo em termos de Fundo de 304,4 milhdes de euros, o que

equivale a 31,5% da dotacdo global do programa.

Tratando-se de uma prioridade destinada a dinamizar a criacdo de riqueza € emprego nos Agores,
todos os é objetivos especificos sdo orientados, de forma direta ou indireta, para o apoio ao fomento

emepresarial.

136



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

Enquadrados pelo Objetivo especifico 7.1, identificam-se os apoios veiculados através de sistemas de
Incentivos e de instrumentos de engenharia financeira, que tém as empresas, maioritariamente micro e

PME, como beneficidrios diretos.

Nos restantes objetivos especificos, os apoios dirigem-se ds iniciativas de natureza publica e/ou em
parceria com outras entidades regionais e locais, nos dominios das infraestruturas e da prestacdo de
servicos, da investigacdo em contexto empresarial, da TIC e da modernizacdo administrativa visando
a reducdo dos custos de contexto, tendo como finalidade aumentar os niveis de inovacdo e de
empreendedorismo, com vista a criar um ambiente mais favordvel d compeptitividade das empresas

regionais.

O EP7 atingiu no final de 2014 um nivel de aprovagdes de 371,5 milhdes de euros (menos 2 milhdes de
euros que em 2013), o que equivale a 32,9% do total das aprovacdes do programa. A diminuicdo das
aprovacdes ocorrida em relacdo ao ano anterior deve-se as rescisdes operadas nas linhas de crédito,
bem como anulacdes sobre operacdes que ndo comprovoram o inicio da sua execucdo

ultrapassando os prazos admitidos.

A taxa de compromisso do EP7 (aprovado versus programado) situa-se nos 122% (menos 0,6 pontos

percentuais que em 2013), fraduzindo uma taxa de overbooking que é superior & do programa.

A taxa de aprovacdo do Eixo estd correlacionada com a taxa de aprovacdo do OE 7.1 - Qualificar o
investimento empresarial, a qual é bastante superior & dos restantes objetivos especificos, o que
permite prevenir o que historicamente se tem vindo a registar, que € um n° de desisténcias das
operacdes da natureza privada apoiadas através de sistemas de incentivos, bastante superior s

candidaturas promovidas por entidades publicas.

O valor das aprovacdes que, direta ou indiretamente, se destinam a apoiar as empresas nos seus
processos de expansdo, inovagdo e competitividade, fem origem nos apoios do OE 7.1 (981) e do
OE7.2 - Dinamizar a rede de infraestruturas e servicos de apoio as empresas (98), e representam 88% do

valor global das aprovagdes do Eixo.

A execucdo das aprovacoes, medida pela taxa de realizacdo (executado versus aprovado), atingiu
68,5%, mais que 10 pontos percentuais que em 2013, para o que confribuiu em parte a diminuicdo
ocorrida nas aprovacdes. Desempenhos de realizacdo acima da média do Eixo, verificam-se no OE 7.2
— Dinamizar as redes regionais de infraestruturas e de prestacdo de servicos as empresas, no OE7.3 -
Apoiar a investigacdo na Regido, no OE7.5 — Melhorar a acessibilidade e a utilizacdo das TICs € no

OE7.6 - Melhorar a eficiéncia administrativa, com taxas de 94,5%, 88,5%, 88,7% e 90,8%, respetivamente.

A taxa de execucdo obtém-se da comparacdo do valor executado com o valor programado, que no
caso do EP7 atingiu 83,6% (mais 12,4 pontos percentuais em relacdo a 2013), que sendo ainda a mais
baixa de todos os Eixos, tfem vindo a melhorar progressivamente e a reduzir a disténcia para a taxa de

execucdo média do programa.
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Alguns projetos de natureza infraestrutural, com um maior peso financeiro, aprovados no OE 7.2 -
Dinamizar as redes regionais de infraestruturas e de prestacdo de servicos as empresas, registaram

atrasos na sua execucdo, pesando negativamente na taxa média de execucdo do Eixo.

A dotfacdo global do Eixo foi objeto de 13 processos de selecdo (de acordo com as fipologias
presentes), mediante a publicacdo de aviso para abertura por periodo de candidatura, inicialmente
por aviso de dezembro de 2007 e posteriormente, apds a reprogramacdo do programa e a alteracdo

verificada ao nivel dos eixos prioritdrios, um novo aviso em dezembro de 2011.

Estd previsto um Unico periodo de candidaturas, as quais se processam em continuo, desde a data

dos avisos de abertura até ao encerramento do programa.

As candidaturas aprovadas no Eixo registaram ao longo deste periodo um forte impulso, atingindo um
fotal de 1.145 operacdes (mais 123 que o acumulado de 2013). Quase 86% do total das aprovacoes
do Eixo, num total de 981 operacdes aprovadas, t€m origem no OE7.1- Qualificar o investimento
empresarial, por via dos apoios prestados aos regimes de auxilios ao investimento ds empresas e do
Regulamento de Acesso ao Apoio e Partilha de Riscos das Empresas dos Acores — RAAPREA, o qual
constitui 0o quadro de apoio ds empresas por via de outras modalidades, nomeadamente os

insfrumentos de engenharia financeira.

A taxa de admissibilidade do Eixo (candidaturas admitidas/apresentadas) é de 87,4% (2.084/2.388),
praticamente idéntica a taxa média do programa. J& em termos de custo total, a taxa de admissdo

do eixo é inferior & do programa (75,9% contra 82,3%.

Em fermos gerais, as candidaturas consideram-se “ndo admifidas”, ou porque ndo cumpriram as
condicdes de admissibilidade e de aceitabilidade previstas no regulamento do programa para as
operacdes e para os beneficidrios, ou viram formalizada a sua desisténcia, antes da selecdo, por

iniciativa do beneficidrio.

A taxa de aprovacdo bruta do Eixo em 2014 (candidaturas aprovadas/apresentadas) é de 47,9% em

termos de n° de candidaturas, inferior em 7,7 pontos percentuais & taxa média do programa.

Quanto & taxa de aprovagdo liquida (aprovadas/admitidas) e que mede o grau de seletividade das
operacodes, é de 54,9% para o conjunto do Eixo, inferior em 8,7 pontos percentuais a taxa média do

programa.

Estes indicadores tém em consideracdo o total das candidaturas ndo admitidas ou desistidas para
determinar o montante de compromisso “liquido” aprovado pela autoridade de gestdo. Nesta
prioridade, refira-se que, foram ndo admitidas/desistidas 382 operacdes, com um custo total previsto

de 450,4 milhdes de euros.

Constata-se que o tempo médio de decisdo para as candidaturas aprovadas no EP 7 foi de 185 dias
(tempo previsto de 126 dias). No tempo médio de decisdo estdo incluidos os periodos de tempo

consagrados para a integral instrucdo/verificacdo dos processos de candidatura, os quais sdo
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reservados para esclarecimentos/elementos de apreciacdo adicionais dos beneficidrios e, por vezes,
de pedidos de pareceres a enfidades externas relevantes para a preparacdo da decisdo

(enquadramento em instrumento de politica publica, questdes ambientais e outros).

A dimensdo média do investimento elegivel associado ds candidaturas aprovadas no Eixo 7 é de 0,561
milhdes de euros, permanecendo bastante inferior ao investimento médio do programa (0,926 milhdes
de euros). E o valor mais baixo de todos os eixos prioritdrios, o que se deve ao elevado n° de
aprovacdes com reduzida dimensdo média de investimento por operacdo no OE 7.1 — Qualificar o
investimento empresarial (0,453 milhdes de euros); considerando apenas os investimentos de natureza
publica (OE 7.2, OE 7.3, OE 7.4 e OE 7.5) a dimensdo média dos investimentos é de 1,204 milhdes de

euros, valor jgue j& se situa acima da média do programa.

Uma parte relevante da dotagdo financeira do EP7 fraduz-se em medidas de apoio dirigidas as PME,
quer através dos cldssicos regimes de auxilio ao investimento, quer por via dos novos mecanismos e

modalidades de apoio, os instrumentos de engenharia financeira.

Como se pode constatar, a maior procura € dirigida ao Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento
local, com 432 operacdes aprovadas, cerca de 44,1% do n° total do OE7.1. J& no que se refere ao
montante total de Fundo aprovado (40,9 milhdes de euros), o seu peso relativo é de 22,7%, o que
reflete a reduzida dimensdo média dos projetos apoiados no dmbito deste SI (FEDER médio de cerca

de 95 mil Euros). A taxa de execucdo em relacdo ds aprovacgoes neste subsistema é de 49%.

O valor mais elevado de aprovacdo é alcancado pelo Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento
Estratégico, com 152,9 milhdes de euros de custo elegivel (81,4 milhdes de euros de despesa publica e
69.2 milhdes de euros de Fundo). A dimensdo média do investimento associado ds operacdes
aprovadas (36) em termos de custo elegivel & a mais elevada do Eixo (cerca de 4,25 milhdes de euros)
e das mais elevadas do programa, apenas superada pela dimensdo média das operacdes aprovadas
no EP10 - Compensar os sobrecustos da ultraperifericidade. A taxa de execucdo das aprovacoes neste

subsistema é de 46,7%.

Destacam-se ainda os valores das aprovagdes no Subsistema Empreende Jovem, que vem registando
um forte impulso (280 operacdes aprovadas, um custo total elegivel de 43,3 milhdes de euros, uma
despesa publica de 27,4 milhdes de euros e uma contribuicdo do Fundo de 23,3 milndes de euros) e no
Subsistema de Apoio ao Desenvolvimento do Turismo (178 operacdes, custo total elegivel de 46,3
milhdes de euros, despesa publica de 19,3 milhdes de euros e uma contribuicdo do Fundo de 16,4
milhdes de euros). As taxas de execucdo das aprovacdes é ainda relativamente baixa nestes dois

subsistemas de apoio, respetivamente de 33,5% e 59,8%.

Ao abrigo do Regulamento de Acesso ao Apoio e Partilha de Risco das Empresas Acorianas
(RAAPREA), no final de 2014 encontravam-se aprovadas 8 operacdes, as quais estdo associadas um
envelope financeiro de 27,5 milhdes de euros de custo total elegivel e de despesa publica e uma

contribuic@o do Fundo de 23,5 milhdes de euros.

139



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

Aquelas aprovacoes dizem respeito ao apoio a 6 linhas de crédito, ao apoio ao desenvolvimento de
um Fundo de &mbito regional e ao apoio a Linha Investe QREN, cuja finalidade é reforcar o acesso das
PME ao financiamento bancdrio, tendo em vista o seu crescimento, modernizacdo e competitividade,
através da promocdo da contratualizacdo, junto do sistema financeiro, de empréstimos com
bonificacdo da taxa de juro (spread), prestacdo de garantia publica, bonificacdo da Comissdo de

Garantia MUtua.

No seguimento da auditoria da IGF n.° 2013/2034 e respetivas conclusdes e recomendacdes, doi
efetuada a rescinsdo de 4 operacdes relativas a linhas de crédito, 2 como resultado direto da
auditoria e 2 no seguimento do exercicio de alargamento do perimetro de andlise de auditoria levada

a efeito pela autoridade de gestdo.

Em consequéncia das correcdes financeiras realizadas ds operacdes em processo de rescisdo, a taxa

de execucdo das aprovacdes ao abrigo deste regulamento é de apenas 11%.
Tipologia de beneficidrios

As tipologias de beneficidrios das operacdes aprovadas ao nivel desta prioridade sdo as seguintes: o
setor privado (objetivo especifico 7.1); a administracdo regional e local (objetivos especificos, 7.2, 7.3,
7.4,7.5 e 7.6); a administracdo Indireta Servicos Personalizados (objetivos especificos 7.2, 7.3, 7.4, 7.5);
as Empresas ndo financeiras publicas e participadas maioritariamente pelo sector publico (objetivos
especificos 7.1, 7.2, 7.4 e 7.5); as associagdes privadas sem fins lucrativos (objetivos especificos 7.2, 7.4 e

7.5) e as instituicdes do ensino superior (objetivos especificos 7.3 e 7.4).

Na distribuicdo das aprovacdes por tipologia de beneficidrio, assinala-se o peso esmagador das
operacdes com origem nas empresas, com cerca de 86% do niumero de candidaturas. J& a nivel do
FEDER aprovado, o peso dos beneficidrios publicos € ligeiramente superior aos dos privados (51,4%
contra 48,6%).

3.1.2- Andlise Qualitativa

Destacam-se os principais aspetos qualitativos que resultaram da gestdo do Eixo ao longo de 2014:

Ndo sdo de assinalar, mudancas com significado no enquadramento normativo ou relativo &

gestdo dos apoios.

A contfinuacdo de um contexto econdmico e financeiro adverso, com repercussdes ao nivel da
capacidade de financiamento das empresas, pode fer influenciado desfavoravelmente o
cumprimento dos rtimos de execucdo programados para as operacdes enquadradas em

sistemas de incentivos.

A aplicacdo do mecanismo de top-up tem-se revelado uma medida com efeitos positivos no

reforco da liquidez, fator relevante para garantir a confrapartida nacional dos investimentos.

140



PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdo 2014

Os apoios concedidos, através dos sistemas de incentivos ao investimento empresarial, os quais
sendo canalizados para a criacdo/expansdo de empresas e promocdo do empreendedorismo,
constituem um fator positivo para o aumento da empregabilidade, nomeadamente a feminina,

que tem vindo a assumir um peso significativo na Regido.

O objetivo especifico 7.2 - Infraestruturas e servicos de apoio ds empresas, manteve ao longo de
todo o periodo de programacdo uma procura muito elevada da parte dos beneficidrios, com
impactos ao nivel da oferta de infraestruturas e servicos de apoio disponibilizados as empresas,
por parte de entidades da administracdo publica e associacdes empresariais e locais. Em 2014,
hd apenas a registar uma aprovacdo relativa a qualificacdo da madeira de criptoméria japdnica

de acordo com a normalizacdo europeia de qualidade.

Por oufro lado, as operacdes apoiadas no dmbito da sociedade de informacdo e da
modernizacdo administrativa, permitem ainda acréscimos dos niveis de empregabilidade, uma
maior flexibilizacdo dos tempos e locais de trabalho (teletrabalho), e uma maior conciliagdo do

frabalho com a vida familiar, bem como a literacia digital.

3.1.3- Problemas significativos encontrados na implementagcao

do Eixo Prioritdrio e medidas tomadas

Os principais problemas em 2014 respeitam aos afrasos na execucdo das operacdes contratadas, em
sequéncia dos estrangulamentos causados com a escassez de liquidez financeira e as dificuldades no
acesso do financiamento bancdrio, o que afetou com particular acuidade os beneficidrios do setor

privado com candidaturas enquadradas em sistemas de incentivos.

Em consequéncia, os beneficidrios utilizaram com frequéncia os pedidos de reprogramacdes de
natureza fisica e sobretudo temporal, com prorrogacdo dos prazos de execucdo, face a

incapacidade de cumprir os planos financeiros aprovados.

O programa manteve operacional o mecanismo de Top-up (majoracdo em 10% nos pagamentos da
comparticipacdo comunitdria a praticar durante o periodo de intervencdo externa), com a finalidade
de conciliar a execucdo da politica de coesdo, com uma reducdo do esforco financeiro dos
orcamentos dos beneficidrios sujeitos a restricdes financeiras. A aplicacdo do mecanismo de Top-up
teve um impacto acumulado ao nivel das operacdes aprovadas no Eixo prioritdrio de 6,9 milhdes de

euros de Fundo.

O recurso a figura do adiantamento, consubstanciado afravés de pedidos de pagamento com
apresentacdo de documentos de despesa, faturas ou equivalente, e a posterior regularizacdo com a
apresentacdo dos documentos de quitacdo, tem sido utilizado como uma prdtica regular pelos
beneficidrios, constituindo-se ainda como um veiculo muito relevante na minimizacdo das dificuldades

de liquidez j& referidas.
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No dmbito dos sistemas de incentivos, a dindmica da procura pelos apoios manteve-se em alta, pese

embora os constrangimentos existentes.

As verificacdes no local ds operacdes apoiadas por sistemas de incentivos, da iniciativa do Ol, levou ds
seguinfes constatacoes:

a) A rdpida obsolescéncia técnica de determinados investimentos e os elevados prazos de
execucdo dos projetos, implicam muitas vezes que em sede de verificacdo, alguns
equipamentos j& se encontrem substituidos;

b) Avarias, em que os equipamentos se enconfram para reparacdo ou foram entregues em
retoma. E assegurado que a substituicdo se realizou em valor idéntico ou superior. Regra geral,
0s equipamentos ndo enconfrados na verificacdo sdo eliminados do coémputo de despesas
elegiveis.

c) Dificuldade de avaliacdo aos precos dos bens e servicos, fruto da falta de discriminacdo
existente nas faturas;

d) Emissdo de faturas sem a correspondente execucdo fisica (transmissdo do bem ou prestacdo

do servico)

Para contrapor estas anomalias, o Ol reforcou as verificacdes fisicas intercalares e a exigir

informacdo complementar quanto as despesas faturadas.
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Eixo Prioritario VIl - Qualificar e Integrar a Sociedade Agoriana

3.2.1. Cumprimento de metas e andlise de progressos

Informacgdo relativa aos progressos fisicos e financeiros

A tabela seguinte apresenta, com base no conjunto de Indicadores de Eixo prioritdrio e ainda dos
Indicadores Comuns Comunitdrios aplicAveis, as principais realizacoes e resultados alcancados até ao

final de 2014 no &mbito do Eixo prioritdrio VIII.

Quadro 3.1 — Realizacdo Fisica do Eixo Prioritdrio VIl

Indicadores 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Indicadores Eixo (alinea ¢ do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006)

OE 8.1 - Modernizar a rede de equipamentos escolares

i . Realizac&o - Contratada 4 7 9 11 13 13 14 14
Estabelecimentos de ensino

bdsico, secunddrio, profissional | Realizacdo - Executada 1 2 6 7 8 1 12 12
e universitdrio construidos

Metas 4 15 15

) . Realizacdo - Contratada 6 26 32 37 47 51 54 54
Estabelecimentos de ensino

bdsico, secunddrio, profissional | Realizacdo - Executada 12 20 25 31 45 50 50
e universitdrio remodelados

Metas 9 50 50
Resultado (%) contratado 29,2 36,9 382 38,6 38,6
_ Resultado (%) executado 9 13 18,7 253 32,1 36,6 36.6
Populagdo escolar
beneficiada Metas 10 40 40
Valor de Referéncia / 40.566
Situacdo de Partida (2003)

OE 8.2 - Valorizar o patriménio cultural

Realizagdo - Contratada 4 8 13 16 20 26 29 29
Equipamentos culfurais Redlizacdo - Executada 2 4 7 14 14 14 18 18
construidos/ intervencionados

Metas 5 20 20

Resultado (%) contratado

Resultado (%) executado 13,6 -1.3 30,6 54 73 73
Aumento do nUmero de
visitantes dos espacos culturais | Metas 5 10 10
Valor de Referéncia / 96.000
Situagdo de Partida (2007)

OE 8.3 - Melhorar a rede de equipamentos de animagdo

local
Equipamentos de Realizacdo - Contratada 5 17 20 37 42 43 43
animagdo local
construidos/remodelados Realizagdo - Executada 4 7 14 20 34 39 39
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Quadro 3.1 — Redlizacdo Fisica do Eixo Prioritdrio VI

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Metas 9 25 25
Resultado (%) contratado 15,5 32,6 36,7 36,7 36.7
Beneficidrios dos Resultado (%) executado 7 10,4 13,6 14,9 31,2 33.7 337
equipamentos de
animagdo local Metas 4 30 30
Valor d?‘ Referéncia / Situacdo 85.000
de Partida
OE 8.4 - Modernizar Equipamentos de Saude
Realizagdo - Contratada 13 14 15 15 16 16
Unidades de satde
construidas/remodeladas/ | Realizagdo - Executada 11 13 14 14 15 15
apetrechadas
Metas 3 15 15
Resultado (%) contratado 88,8 99.5 99.5 99.5 99.5
Beneficidrios do Servico Resultado (%) executado 88,8 88,8 90,8 99.5 99.5 99.5
Reglongl de Saude Metas 19 95 95
abrangidos
Valor dg Referéncia / Situacdo 242,000
de Partida
OE 8.5 - Modernizar a rede de equipamentos de protegdo
social
Realizagdo - Contratada 1 3 9 21 36 44 44 44
Pro@os de. Intervencéo Realizagdo - Executada 2 3 7 22 36 41 41
social apoiados
Metas 7 30 30
Resultado (N°) contratado 1.318 | 2.309 2.992 3.081 3.081
Beneficidrios diretos dos Resultado (N°) executado 230 280 430 1.480 2.279 2.461 2.461
projetos de intervengdo Metas 400 2.000 2,000
social . i
Valor de Referéncia / Situacdo
de Partida
Indicadores Comuns Comunitdrios (core indicators)
Areas "
2 Indicadores 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Temdticas
Realizacdo - Contratada 9 24 32 40 54 60 64 60
36. N° de projetos Realizagdo - Executada 7 20 27 36 47 54 47
Metas 55 55
Educacdo
Realizacdo - Contratada 3.500 | 7.364 | 8.733 11.838 | 14.963 | 15.504 | 15.678 15.678
37. N°de alunos que
beneficiam das Realizacdo - Executada 3.500 | 5.405 7.586 10.275 | 13.003 | 14.843 14.843
intervencoes
Metas 13.000 | 13.000
Realizacdo - Contratada 5 8 12 13 14 14
Saude 38. N.° de projetos Realizagdo - Executada 1 7 8 8 13 13
Metas 13 13
41. N°de projetos N
dirigidos aos jovens Realizagdo - Contratada 1 27 41 61 90 104 m m
. e as minorias, que
Inclustio Visam promover a | pe glizacdo - Executada 9 23 34 58 85 97 97
Social oferta de servicos
para aigualdade
de oportunidades e | Metas 85 85
a inclusdo social
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Programado Aprovado Executado Indicadores financeiros
2007-2013 (PR) (AP) (EX) (Fundo) %
EObjeTlifYo Taxa de |Taxa de |Taxa de
specifico Despesa Despesa Despesa compro-| exe- reali-
PUblica Fundo PUblica Fundo PUblica Fundo misso | cucdo | zagdo

(AP/PR) | (EX/PR) | (EX/AP)

EP VIII -Total 322.095.863 | 273.781.483 | 377.565.443 | 335.842.819 | 312.678.919 | 280.689.274 | 122,7% | 102,5% | 83,6%

OE8.1 - Modernizar a rede de 195.169.150 | 172.055.389 | 164.983.211 | 146.397.341 85,1%
equipamentos escolares

ijiﬁvo'o”mrop""”mon'o 53.889.732 | 47.613.202| 44.050.295| 39.249.681 82,4%
OE83 - Melnorar a rede de 14640237 | 13.088.881 | 13.595719 | 12.201.040 93,2%

equipamentos de animagdo local

ggfatag""dem'zoreq”'p"memos 64471541 | 57.882.379 | 44.431286| 40.848.163 70,6%

OE 8.5 - Modernizar a rede de
equipamentos de protecdo social

Quadro 3.3 - Projetos Concluidos e em Conclusdo ‘

49.394.782 | 45.202.967 | 45.618.408 | 41.993.049 85,0%

Objetivo N° Prof Aprovado Executado

Especifico " | Custo Total Elegivel Fundo Custo Total Elegivel Fundo
Eixo Prioritdrio VIII
Encerrados com saldo pago 83 122.171.641,74 105.994.756,00 120.482.553,10 104.559.030,66
Concluidos fisicamente 48 124.450.446,33 101.683.325,15 115.684.742,96 94.232.475,83
Concluidos fisica e financeiramente (a 24 62.904.445,67 57.568.333,85 60.625.186,04 55.630.963,17
aguardar relatdrio final)

Execugdo material

O cumprimento de metas e andlise de progressos assenta na verificacdo da execucdo fisica do Eixo,
utilizando os indicadores de realizacdo, os indicadores de resultado e os indicadores comuns
comunitdrios (Quadro 3.1, a qual reproduz o quadro constante do Anexo VI do Regulamento (CE) n°
846/2009 de 1 de setembro).

A avaliacdo da implementacdo fisica deste Eixo é concretizada com recurso a 6 indicadores de

realizacdo e a 5 indicadores de resultados.

Para além da redlizacdo efetiva acumulada no final do ano, a andlise incide ainda sobre os valores da

realizacdo contfratada, que permitem complementar a leitura sobre o desempenho do Eixo.
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Indicadores de readlizagdo

Tendo como referéncia os valores das metas para 2015, evidenciam-se as seguintes conclusoes:

1)

2)

Cinco dos seis indicadores apresentam valores de readlizacdo contratada que igualam ou
superam, nalguns casos de forma significativa, os valores das metas; apenas um indicador,
“Estabelecimentos de ensino bdsico, secunddrio, profissional e universitdrio construidos” regista
uma taxa de contratacdo ligeiramente abaixo da meta (93%). A maior procura verificou-se ao

nivel, dos equipamentos culturais, de animacdo local e de intervencdo social.

Quatro dos indicadores apresentam ainda niveis de realizagdo-executada que igualam ou
superam as metas; a par do indicador citado, também o indicador “Equipamentos culturais
construidos/intervencionados”, registam taxas de execugdo abaixo das metas, respetivamente 12

em 15, e 18 em 20.
Indicadores de resultado

Quatro dos cinco indicadores, apresentam taxas de contratagdo e de execucdo que igualam ou
superam os valores das metas. Apenas o indicador “Populacdo escolar beneficiada” regista

valores ligeiramente abaixo da meta (38,6% que compara com 40%).

Em termos de execucdo, destaca-se o desempenho do indicador “Aumento do n° de visitantes de

espacos culturais” que registou um acréscimo de 73%, para um valor da meta de 10%.

Em sintese, destacam-se as principais realizacdes do Eixo no final deste periodo:

a) Estabelecimentos de ensino bdsico, secunddrio, profissional e universitdrio construido (12) e
remodelados (50), beneficiando cerca de 39% da populacdo escolar;

b) Equipamentos culturais intervencionados (18), contribuindo para um acréscimo de 73% no n°
de visitantes de espacos culturais;

c) Equipamentos de animagdo local construidos/remodelados (39), beneficiando cerca de 34%
da populacdo;

d) Unidades de saude construidas/remodelados/apetrechadas (15), beneficiando cerca de 100%
da populacdo;

e) Projetos de intervencdo social apoiados (41), beneficiando 2.461 beneficidrios diretos.

Nas temdticas deste eixo, de que sdo exemplo a educacdo, a salde ou mesmo as questdes sociais

denota-se uma evolucdo em paralelo entre realizacdes e resultados.

1 -

Indicadores Comuns Comunitdrios

Na drea temdtica da Educacdo, o indicador "N° de projetos”, regista uma realizacdo contratada
de 64 projetos (mais 4 que em 2013), o que corresponde a um grau de aproximacdo & meta de

116%; o indicador “N° de alunos que beneficiam das intervencdes” atingiu um valor de 15.678 que
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j@ supera a meta em mais 2.678 alunos beneficiados. A execucdo de ambos os indicadores em

relacdo a meta atinge 98% e 114%, respetivamente;

2 - Na drea temdtica da Saude, quer a realizacdo contratada, quer a execucdo, do indicador “N°

de projetos” superam o valor da meta (14/12), sendo que a execucdo atinge os 108%;

3 - Na drea temdtica da Inclusdo social, o indicador “N° de projetos dirigidos aos jovens e ds minorias,
qgue visam promover a oferta de servicos para a igualdade de oportunidades e a inclusdo social”
regista uma realizacdo de 111 projetos contratados. O valor de execucdo do indicador é de 97

projetos, com uma taxa de execucdo de 114%.
Aspetos complementares de execugdo

A dotacdo do EP8 de 273,8 milhdes de euros, em termos de Fundo, equivale a 28,3% da dotacdo

global do programa.

O volume acumulado das aprovacdes (335,8 milhdes de euros) revela um acréscimo de 10,5% quando
comparado com a situacdo reportada em 2013. Assim, o peso das aprovagdes do Eixo no total das
aprovagdes do programa (29,7%) revela um peso ligeiramente superior ao peso em termos do
programado (28,3%).

A taxa de compromisso do Eixo é de 122,7% (mais 11,6 pontos percentuais que a taxa de 2013) e

superior d taxa média do programa.

O Eixo prioritdrio compreende cinco objetivos especificos, mantendo a configuracdo desde o inicio do

programa.

O Objetivo especifico 8.1 - Modernizar a Rede de equipamentos escolares apresenta o grosso do

volume das aprovagdes, que equivale a 51,3% do total das aprovagdes do Eixo.

O Objetivo especifico 8.5 - Modernizar a rede de equipamentos de protecdo social registou ao longo
do periodo de programacdo, um total de 47 operacdes aprovadas, relativas a equipamentos para a
1% infGncia, populacdo juvenil, idosos e portadores de deficiéncia, com uma cobertura territorial de

base local e concelhia muito alargada.

A taxa de realizacdo do Eixo (valor executado / valor aprovado) atingiu os 83,6%, contra os 77,2% de

2013, taxa idénfica & taxa média do programa.

As taxas de redlizacdo mais favordveis foram alcancadas pelos, OE 8.3 - Melhorar a rede de
equipamentos de animacdo local (93.1%), OE 8.5 (92,9%) e OE8.1 (85,1%), todas acima da média do
Eixo. A taxa de realizagdo do OE 8.2 — Valorizar o pafriménio cultural (82,4%) foi negativamente
afetada pelos problemas verificados com a execucdo da principal operacdo aprovada, Construcdo
da Nova Biblioteca PuUblica de Angra do Heroismo, por razdes imputadas a inoperacionalidade a
entidade adjudicatdria.
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A faxa de execucdo do Eixo (valor executado versus valor programado) situou-se nos 102,5%,

continuando a revelar um forte impulso relativamente aos periodos anteriores.

O nUmero total de aprovacdes do Eixo ascende a 173 operacdes (mais 12 que o verificado em 2013),

cerca de 25% do total das operacdes de natureza publica aprovadas no programa.

A dimensdo média do investimento elegivel associado d&s candidaturas aprovadas manteve-se
relativamente ao valor de 2013 (2,2 milhdes de euros), representando mais do dobro do valor do

investimento médio do programa (0,93 milndes de euros).

Os 64 projetos aprovados no OE 8.1 - Modernizar a Rede de equipamentos escolares representam um
custo médio elegivel de 3,1 milhdes de euros, dos mais elevados do programa, e refere-se a

intervencoes infraestruturais no parque escolar da Regido.

A dotacdo global do Eixo foi objeto de 10 processos de selecdo (de acordo com as tipologias
presentes), mediante a publicacdo de aviso para abertura por periodo de candidatura, inicialmente
por aviso de dezembro de 2007 e posteriormente, apds a reprogramacdo do programa e a alteracdo

verificada ao nivel dos eixos prioritdrios, um novo aviso em dezembro de 2011.

Os avisos preveem um Unico periodo de candidaturas, as quais se processam em continuo, desde a

data dos avisos de abertura até ao encerramento do programa.

A taxa de admissibilidade do Eixo (n° candidaturas admitidas/apresentadas) é de 85,7%, inferior &

média do programa. Em termos do custo total a taxa de admissdo do Eixo sobe para 89,2%.

A ndo admissdo das candidaturas resulta do ndo cumprimento das condi¢cdes de admissibilidade e de
aceitabilidade por parte das operacdes e/ou dos beneficidrios que se encontram consagradas no
regulamento do programa, ou ainda por formalizagdo da desisténcia das operacdes, em fase de

admissdo, da iniciativa dos beneficidrios.

A taxa de aprovacdo bruta do Eixo (candidaturas aprovadas/apresentadas) € de 82,4% em termos de
n°® candidaturas e de 87,7% em termos de custo total, ambas bastante superiores as taxas médias do

programa.

A taxa de aprovacdo liquida das candidaturas (aprovadas versus admitidas) mede o grau de
seletividade das operacdes. As taxas do Eixo quando avalidas, quer em n°, quer em custo total, sGo

superiores a taxa média do programa.

Estes indicadores levam em conta o total das candidaturas ndo admitidas/desistidas para determinar
o montante de compromisso “liquido" aprovado pela autoridade de gestdo. Nesta prioridade, das 210
operacdes apresentadas, foram ndo admitidas 30 operacdes, envolvendo um custo total de 48,2

milhdes de euros.

No final de 2014, o grau de contratualizacdo do Eixo (contratadas/aprovadas) era de 100%.
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Constata-se que o tempo médio de decisdo para as candidaturas aprovadas no Eixo foi de 137 dias,
abaixo da média da decisdo do programa de 150 dias. No tempo médio de decisdo estdo incluidos os
periodos de tempo consagrados para a integral instrucdo/verificacdo dos processos de candidatura,
0s quais sdo reservados 4 solicitacdo de esclarecimentos/elementos de apreciacdo adicionais aos
beneficidrios e, por vezes, de pedidos de pareceres a entidades externas relevantes para a
preparacdo da decisdo (enguadramento em instrumento de politica pUblica, ambiente, mercados

publicos, outros).
Tipologia de beneficidrios

Os beneficidrios com origem na administracdo publica regional e local sdo transversais a todos os
objetivos especificos do Eixo; as Empresas ndo financeiras publicas e participadas maioritariamente
pelo sector publico, sdo beneficidrios no dmbito do Objetivo especifico 8.2; as associacdes privadas
sem fins lucrativos - instituicdes particulares de solidariedade social, estdo representadas
especificamente no &mbito do Objetivo especifico 8.5; as associacdes publicas, Fundacdes e as

instituicdes do ensino superior — universidade dos Acores estdo presentes no Objetivo especifico 8.1.

Por grande beneficidrio, verifica-se que os principais beneficidrios do Eixo sdo, por um lado o governo
regional (63% do n° de candidaturas e 76,1% do FEDER aprovado) e, por outro lado as autarquias locais

(com cerca de 26% do n° de candidaturas e 12,9% do FEDER aprovado).

3.2.2- Andlise Qualitativa

As operacdes aprovadas nesta prioridade, pela sua natureza especifica, designadamente a melhoria
do parque escolar, ao nivel do bdsico, secunddrio, profissional e superior, a melhoria das condicdes de
oferta de servicos de saude, o aumento da oferta de equipamentos de protecdo social (creches e
jardins-de inf@ncia, lares de idosos, centros de dia e de convivio e de atividades ocupacionais para
pessoas com deficiéncia), oferecem um contributo muito positivo para a dimensdo da igualdade de
oportunidades, ao nivel da igualdade de género, porque permite uma maior empregabilidade

feminina e uma melhor conciliacdo da vida profissional com a vida familiar.
Em 2014 releva-se as seguintes aprovacdes em overbooking:

a) Operacdo relativa a Construcdo da EB 2,3/S das Lajes do Pico, ilha do Pico, que englobard os
vdrios niveis de ensino, desde o pré-escolar (faixa etdria 3-6 anos) até ao secunddrio, incluindo
igualmente um ndcleo para o ensino Especial e com capacidade para 600 alunos;

b) Construcdo do Centro de Saude de Ponta Delgda, ilha de S. Miguel, que pretende reunir
todas as valéncias que se encontram dispersas por vdrios imdveis, bem como desenvolver

novas valéncias, abrangendo uma populacdo de cerca de 69.000 habitantes.

N&o houve utilizacdo dos Fundos em conformidade com o n° 2 do artigo 34° do Regiulamento (CE n°
1083/2006 de 11 de julho.
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3.2.3 - Problemas significativos enconfrados na implementagao

do Eixo Prioritdrio e medidas tomadas

O contexto econdmico e financeiro desfavordvel manteve-se ao longo de 2014. Deste modo e com a
finalidade de acelerar os investimentos e de melhorar a disponibilidade dos fundos para a execucdo
das operacdes aprovadas, prosseguiu a implementacdo da medida de majoracdo da taxa de
comparticipagcdo em 10%, por forma a diminuir o esforco da contrapartida regional e, assim garantir a
execucdo regular do programa operacional. A aplicacdo do mecanismo de Top-up teve um impacto

acumulado ao nivel das operacdes aprovadas no Eixo prioritdrio de 14,9 milndes de euros de Fundo.

A natureza infraestrutural da maioria das operacdes contratadas, a par da categoria de beneficidrios
pertencentes as administracdes publicas, regional e local, conjugado com o fato da aplicacdo do
mecanismo Top-Up incidir sobre estes beneficidrios, criou condicdes favordveis para superar as

dificuldades associadas d obtencdo da contrapartida publica dos investimentos.

Os beneficidrios utilizaram a possibilidade regulamentar de apresentar pedidos de alteracdo das datas
previstas para conclusdo das operacdes aprovadas, tendo-se registado, & semelhanca de 2013, um
considerdvel n° de reprogramacdes de natureza temporal solicitando a prorrogacdo dos prazos de

execucdo, para solucionar a incapacidade revelada para cumprir os planos financeiros aprovados.

Os beneficidrios recorreram regularmente & figura do adiantamento, pedido de pagamento justificado
com a apresentacdo dos documentos de despesa (faturas ou equivalentes) e a posterior
regularizacdo dos mesmos, com a apresentacdo dos documentos de quitacdo (recibos e movimento
bancdrio). Esta modalidade de pagamentos, ao acelerar as transferéncias dos cofinanciamentos
comunitdrios para os beneficidrios, tem-se revelado extremamente adequada para fazer face a

escassez de liquidez.

As matérias mais delicadas ligadas & contratacdo publica e aos projetos geradores de receitas, que
fiveram um particular enfoque nas operacdes promovidas por enfidades contfratualizadas com a
administracdo regional, em particular as instituicoes particulares de solidariedade social, foram
solucionadas e clarificadas no dmbito da reciproca colaboracdo entre a gest@o do programa e os

respetivos beneficidrios.
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Eixo Prioritario IX - Promover a Coesao Territorial e Sustentabilidade

3.3.1. Cumprimento de metas e andlise de progressos

Informagdo relativa aos progressos fisicos e financeiros

A tabela seguinte apresenta, com base no conjunto de Indicadores de Eixo prioritdrio e ainda dos
Indicadores Comuns Comunitdrios aplicdveis, as principais realizacdes e resultados alcancados até ao

final de 2014 no dmbito do Eixo prioritdrio IX.

Quadro 3.1 - Realizacdo Fisica do Eixo Prioritdrio IX

Indicadores 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Indicadores Eixo (alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006)
OE 9.1 - Requadlificar a rede regional de
infraestruturas rodovidrias e maritimas

Realizacdo - Contratada 2 9 12,42 23,42 25,02 28,02 28,52 28,52
Novas esfradas Redlizacdo - Executada 1 2 238 | 1112 | 2322 | 2333 | 27.89 27,89
construidas

Metas 10 25 25

Realizagdo - Contratada 174 249 337,42 | 409,01 558,55 599,57 6327 632,7
Estradas
reconstruidas ou Realizacdo - Executada 68 155 263,42 324,56 390,53 465,31 567,42 567,42
remodeladas

Metas 170 450 450

Realizacdo - Contratada 2 5 6 8 10 10 10 10
Portos comercicis Realizacdo - Executada 2 2 4 6 8 8 10 10
infervencionados

Metas 3 10 10

Realizacdo - Contratada 5 8 8 7 7 9 9 9
PO”OS de_pesco Realizacdo - Executada 4 7 8 6 6 6 8 8
infervencionados

Metas 2 10 10

Resultado (%) contratado 88 93.8 95,6 97 97
A fo d
pg:/?r?;r?rose Resultado (%) executado 78 80.8 83,7 86,9 89,9 94 94
adequados da rede Metas 77 87 87
vidria regional e
municipal Valor de Referéncia / 70 70

Situacdo de Partida

Resultado (%) contratado 66,7 83,3 83.3 83.3 83,3
Portos comerciais Resultado (%) executado 17 33 50 66,7 66,7 83,3 83,3
beneficiados/ Metas 25 80 80
modernizados

Valor de Referéncia / 12

Situagdo de Partida

Resultado (%) contratado 75 75 77 77 77
Embarcacoes de
pescas que Resultado (%) executado - 69 69 69 77 77
beneficiam de Metas 5 85 85
melhores condi¢oes
de operacionalidade | valor de Referéncia /

Situagdo de Partida
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Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
OE 9.2 - Melhorar a eficiéncia e a seguranga dos
sistemas
Realizagdo - Contratada 3 1 22 22 22 22 22
Equipamentos porfudrios | g 1o g0 - Executada 2 2 6 20 21 22 22
adquiridos
Metas 7 30 30
Realizacdo - Contratada 1 1 1 1 1 1
Estudos/diagnosficos/ Realizacdo - Executada 1 1 1 1 1
campanhas/ planos
Metas 5 6 6
Realizagdo - Contratada
Resultado (N.°) 3.727 3.660 3.682 2.843 2.843 2.757 2.757
Reducdo do nUmero de
acidentes rodovidrios Metas 3.600 3.200 3.200
Valor de Referéncia / 3.900 3.900
Situagdo de Partida (2004) .
Realizacdo - Contratada
Movimentos/hora na Resultado (N.°) 29 Tzana | 9 19 19 18 18
carga e descarga de 17 a
navios de contentores Metas 13a14 20 17020
Valor de Referéncia / 1Mal2 MNail2
Situagdo de Partida (2006)
OE 9.3 - Ordenar o territério
Realizacdo - Contratada 1 3 9 Il Il 14 14 14
Plonps de ordenamento Realizacdo - Executada 1 1 1 2 5 7 13 13
apoiados
Metas 9 20 20
Realizacdo - Contratada 3 3 3 3 3 3
Planos de Ordenamento s
da Orla Costeira Realizacdo - Executada 1 2 3 3 3 3
Metas 1 4 4
Realizacdo - Contratada 3 3 9 1 1 1
Estudos e Diagndsticos Realizacdo - Executada 2 3 5 7 7
Metas 10 10
Realizagdo - Contratada 3 6 13 14 17 17 17
Projefos de infervencao Realizagdo - Executada 1 1 6 9 11 12 12
urbana e na orla costeira
Metas 15 15
Realizacdo - Contratada
Resultado (%) 80 80 80 100 100 100 100
Orla costeira com planos
de ordenamento Metas 90 100 100
Valor de Referéncia / 80 80
Situagdo de Partida
OE 9.4 - Aumentar a cobertura da rede de
infraestruturas ambientais
Realizacdo - Contratada 7 24 53,3 58,6 72,2 90,9 96,7 96.8
Rede de distribuicdo de
dagua Realizacdo - Executada 17.9 29,4 47,2 62,4 81,4 81,4
construida/beneficiada
Metas 45,0 70 70
o Realizagdo - Contratada 1 10,8 13,2 20,5 232 24,2 24,2
Rede de distribuicdo de
&guas residuais Realizacdo - Executada 10,1 14,2 15,0 17.7 17,7
construida/beneficiada
Metas 60 20 20

152




PROCONVERGENCIA Relatério Anual de Execucdio 2014

Quadro 3.1 — Realizacdo Fisica do Eixo Prioritdrio IX

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Realizacdo - Contratada 2 2 4 4 4 4 4
Estacdes de tratamento X N 4
de Gguas residuais Realizacdo - Executada 1 2 2 4 4
Metas 2 5 5
Realizacdo - Contratada 3 8 16 23 25 27 27 27
Captacdo e tratamento
6 dava Redlizagdo - Executada 2 2 8 13 19 22 23 23
Metas 7 30 30
Realizagdo - Contratada 15 19 22 23 23
Projetos gestdo de o
residuos s6lidos Realizacdo - Executada 7 12 19 22 22
Metas 25 25
Estudos e Planos no Realizacdo - Confratada 9 12 14 15 15 16 16
ambito do
abastecimento de dgua, | Realizacdo - Executada 6 6 11 14 15 15 15
daguas residuais e gestdo
de residuos Metas 20 20
Realizacdo - Contratada 0
. Resultado (%) 30 35 35 30 30
Perdas nos sistemas de
abastecimentos de dgua | Metas 15 10 10
Valor de Referéncia /
Situagdo de Partida 20 (2001) 20
Aglomerados urbanos Realizacdo - Confratada
com populagdo superior 8 8 8 6 6 2 2
a 2000 e. p. que ndo Resultado (%)
cumprem com a Diretiva | \atgs 4 0 0
Comunitdria 91/271/CEE,
do Conselho, de Valor de Referéncia /
21/15/1991 Situagdo de Partida 8 (200¢) 8
Realizacdo - Contratada
Populagdo coberta pela | Resultado (%) 88 88 92 92 96 98 98
recolha seletiva
doméstica de residuos Metas 93 100 100
solidos Valor de Referéncia /
alor de Referéncia
Situacdo de Partida 88 (2005) 88
OE 9.5 - Valorizar recursos e promover o equilibrio
ambiental
Projetos de apoio a
conservacao da Realizacdo - Contratada 10 10 14 31 33 33 33 33
biodiversidade e
valorizag&o dos recursos
(centros de visitagdo, Realizagdo - Executada 7 7 10 11 15 20 27 27
intervengdo na paisagem
protegida, requalificagéo
ambiental de dreas da Metas 12 35 35
Rede natura 2000)
Projefos que visem a Realizacdo - Confratada 4 5 7 15 15 15 15 15
melhoria da qualidade
ambiental (construcdo,
remodelacdo e Realizacdo - Executada 1 1 2 7 10 12 12 12
equipamentos de
estruturas de Metas 5 18 18
monitorizagdo)
Campanhas de Realizagdo - Contratada 1 1 1 1 1 1
sensibilizagdo e Realizacdo - Executada 1 1 1 1 1 1
promog¢do ambiental
Metas 10 5 5
Realizagdo - Contratada 1 5 15 15 15 15 15
Estudos Realizacdo - Executada 1 1 3 6 12 15 15
Metas 5 20 20
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Quadro 3.1 — Realizacdo Fisica do Eixo Prioritdrio IX

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Resultado (n.°)-

Contratado 6 8 9 9 9
Resultado (n.°)-
llhas cobertas por rede Executado 2 2 4 6 7 9 9
de Centros Interpretativos
Metas 4 9 9

Valor de Referéncia /
Situagdo de Partida

Realizagdo - Contratada

Area classificada
abrangida por Resultado (%) ! ! 4 4 4

intervencodes de gestdo
ativa de espacos
protegidos Valor de Referéncia /
Situacdo de Partida

Metas 9 9

OE 9.6 - Melhorar sistemas de prevengado e gestdo de

riscos
Realizacdo - Contratada 1 4 5 5 5 5
Infraestruturas de A
apoio & protecdo civil | Realizacdo - Executada ] ] ! ‘
Metas 1 6 6
Realizagdo - Contratada 10 34 42 51 64 68 68 68
Equipamentos
adquiridos no dmbito Realizacdo - Executada 34 41 51 51 64 68 68
da protecdo civil
Metas 9 60 60
Realizacdo - Contratada 3 3 7 10 10
(:\,Om'pclhhc?s de Realizagdo - Executada 0 2 3 4 4
ambito regional de
sensibilizagdo e Metas 3 3
informacdo da
populacdo Valor de Referéncia /
Situacdo de Partida
Resultado (%) contratado 27.4 27.4 27.4 27 .4 27 .4
Populagdo
beneficiada pela Resultado (%) executado 14,7 14,7 27.4 27.4
requalificacdo das
infraestruturas do Metas 20 30 30
sistema regional de Valor de Referéncia /
rotecdo civil alor de Referéncia
P ¢ Situacdo de Partida 242.000
Indicadores Comuns Comunitdrios (core indicators)
Areas "
P Indicadores 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Temdticas
Realizagdo - Contratada 36 56 79 191 131 147 160 160
13. N° de projetos* Realizagdo - Executada 37 56 77 100 119 146 146
Metas 147 147
Realizagdo - Contratada 1 9 12,42 23,42 25,02 28,02 28,52 28,52
o
Transportes |14 1\ de Km de Realizacdo - Executada 2| 238 12| 2322| 2333 2789 27,89
novas estradas
Metas 30 30
Realizagdo - Contratada 68 249 | 337,42 409,01| 55855| 599,57 632,7 632,7
16. N°de Km de
estradas s
. Realizagdo - Executada 155| 263,42| 324,56 390,53 | 46531| 567,42 567,42
reconstruidas ou
remodeladas
Metas 600 600
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Indicadores Comuns Comunitdrios (core indicators)
Areas "
P~ Indicadores 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Temadticas
25. Acréscimo de Realizagdo - Contfratada 33.500| 45.121| 53.740| 88.596| 92.323| 103.289| 103.589 103.589
populagdo
servida nos
sistemas de Realizagdo - Executada 33.500| 34.953| 43.508| 86.421 90.217] 100.727 100.727
abastecimento de
dgua intervencio-
nados Metas 105.000 | 105.000
26. Acréscimode o qiizacao - Confratada 9293| 10816| 21.645| 22841| 25847| 26.147 26.147
populagdo
Ambiente servida nos
sistemas de Realizac&o - Executada 6.171| 15526| 18523 22.841| 25847 25.847
drenagem e
fratamento de
dguas residuais Metas 25.000 | 25.000
interven-cionados
Redalizacdo - Contratada 2 5 15 19 22 23 23
o .
27. N°de projetos de |p 1 056 - Executada 1 2 7 12 19 22 22
Residuos Solidos
Metas 25 25
Readlizacdo - Contratada 1 4 13 24 28 34 34 34
31. N°de projetos Realizagdo - Executada 2 5 13 17 22 25 25
Metas 35 35
Prevencdo |33 POPU‘F’?GO que  |Realizagdo - Contratada 149.929 | 149.929 | 149.929 | 149.929 | 149.929 | 149.929| 161.158 161.158
de Riscos beneficia de
medidas de
protecdo contra
incéndios e outros |Realizacdo - Executada 149.929 | 149.929 | 149.929 | 149.929 | 149.929 | 149.929 149.929
riscos naturais e
tecnoldgicos
(exceto cheiase | petas 150.000 | 150.000
inundagdes)

* a meta global deste indicador corresponde ao somatério dos dados inscritos nos eixos IX e X (meta global = 160).

*

Quadro 3.2 - Indicadores Financeiros

Programado Aprovado Executado Indicadores financeiros
2007-2013 (PR) (AP) (EX) (Fundo) %
EObjetifYO Taxa de | Taxa de |Taxa de
speciiico Despesa Despesa Despesa compro- | exe- reali-
PUblica AU PUblica Il PUblica el misso cucdo | zacdo
(AP/PR) | (EX/PR) | (EX/AP)
EP IX - Total 374.732.212|318.522.380 | 391.667.907 | 343.341.484 | 362.467.958 | 318.521.527 | 107,8% |100,0% | 92,8%
OE 9.1 - Requadllificar arede
regional de infraestruturas 259.227.224 | 226.582.570 | 241.871.655|211.830.336 93,5%
rodovidrias e maritimas
OE 9.2 - Melhorar a eficiéncia e 10.593.466 | 9.033.259 | 10.593.466| 9.033.259 100,0%
a seguranca dos sistemas
OE 9.3 - Ordenar o territério 20.413.496 | 17.988.878 | 16.683.728| 14.818.576 82,4%
OE 9.4 - Aumentar a cobertura
da rede de infraestruturas 51.833.175| 45.712.166| 46.722.860| 41.368.399 90,5%
ambientais
OE 9.5 - Valorizar recursos e 38.766.478 | 34.402.359 | 36.556.002| 32.523.454 94,5%
promover o equilibrio ambiental
OFE 9.6 - Melhorar sistemas de 10.834.068 | 9.622.252| 10.040.246| 8.947.503 93,0%
prevencdo e gestdo de riscos
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Quadro 3.3 — Projetos Concluidos e em Conclusdo

Objetivo N Pro Aprovado Executado
Especifico " | Custo Total Elegivel Fundo Custo Total Elegivel Fundo

Eixo Prioritdrio IX

Encerrados com saldo pago 180 210.041.124,47 183.180.441,87 209.980.388,73 183.128.816,50

Concluidos fisicamente 63 85.108.702,44 69.767.623,61 80.393.649,43 65.759.828,94

Concluidos fisica e financeiramente (a

A 58 62.448.388,56 55.655.903,39 58.586.070,57 52.372.933,06
aguardar relatorio final)

Execucgdo material

A avdliacdo do desempenho do Eixo prioritdrio IX, é realizado com recurso a 23 indicadores de

realizacdo e 12 indicadores de resultados.
Indicadores de readlizagdo
- Contratacdo

1) Nove indicadores apresentam valores de realizacdo contratada que iguala ou supera o valor da
meta para 2015, sGo os casos dos indicadores, “Novas estradas construidas” (114%), “Estradas
reconstruidas ou remodeladas” (141%), “Intervencdes em portos comerciais” (100%), “Estudos e
diagnésticos” (110%), “Projetos de intervencdo urbana e na orla costeira” (113%), “Rede de
distribuicdo de dgua construida/beneficiada” (138%), “Rede de distribuicdo de dguas residuais
construida/beneficiada” (121%), “Equipamentos adquiridos no dmbito da protecdo civil” (113%) e

“"Campanhas de &mbito regional de sensibilizacdo e informacdo da populacdo” (333%).

2) Doze indicadores registam valores de realizacdo confratada que iguala ou ulirapassa os 75% do
valor da meta, sendo que a maioria se situa acima dos 80%: “Portos de pesca intervencionados”
(?0%), “Planos de Ordenamento da Orla Costeira” (75%), “Estudos e Planos no dmbito do
abastecimento de dgua, dguas residuais e gestdo de residuos” (80%), “Estudos” (75%), ‘Projetos de
gestdo de residuos sélidos” (92%), “Estacdes de tratamento de dguas residuais” (80%), “"Captacdo
e fratamento de dgua” (90%), “Projetos que visem a melhoria da qualidade ambiental,
construcdo/remodelacdo e equipamento de estruturas de monitorizagcdo” (83%), “Infraestruturas
de apoio a protecdo civil” (83%), “Projetos de apoio & conservacdo da biodiversidade e
valorizagdo dos recursos, centros de visitagcdo, infervencdo na paisagem protegida, requalificacdo
ambiental de dreas da RN 2000" (?4%), “Equipamentos portudrios adquiridos” (73%), "Planos de

ordenamento apoiados” (70%).

3) Dois indicadores apresentam graus de realizacdo contratada bastante aquém dos valores da
meta, casos de “Estudos/diagndsticos/campanhas/planos” pertencente ao objetivo especifico 9.2

(17%) e "Campanhas de sensibilizacdo e promoc¢do ambiental” (20%).
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- Execucdo
1) Seis indicadores apresentam niveis de execucdo que superam as metas fixadas;

2) Quinze indicadores apresentam graus de aproximacdo as metas situados no intervalo entre 65% e
90%;

2) Apenas 2 indicadores, a semelhanca do verificado a nivel da contratacdo, apresentam valores de

execucdo que se afastam substanciamente dos valores das metas;

Indicadores de resultado
- Contratacdo

1) Trés indicadores apresentam valores contratados que igualam ou superam os valores das metas:
“Aumento em % de pavimentos adequados da rede vidria regional € municipal” (111%), “Portos
comerciais beneficiados/modernizados” em percentagem (104%), “llhas cobertas por redes de

centros interpretativos” (100%).

2) Trés indicadores registam taxas de contratacdo bastante favordveis face as metas, casos de
"Populacdo beneficiada pela requalificacdo das infraestruturas do sistema regional de protecdo
civil”  (21%), "“Embarcacdes de pescas que beneficam de melhores condicdes de
operacionalidade” (?1%) e “Aglomerados urbanos com populacdo superior a 2.000 e. p. que ndo
cumprem com a Diretiva Comunitéria 91/271/CEE, do Conselho, de 21/15/1991";

3) Os indicadores “Perdas nos sistemas de abastecimentos de dgua, em percentagem” e “Area
classificada abrangida por intervencdes de gestdo ativa de espacos protegidos em

percentagem” continuam a apresentar resultados contratados aquém das metas.
- Execugdo

a) Aumento da drea de pavimentos adequados da rede vidria regional (94% que compara com
a situacdo de partida de 70%);

b) Portos comerciais beneficiados/modernizados (83% que compara com a situacdo de partida
de 12%);

c) Embarcacdes de pescas que beneficiam de melhores condicdes de operacionalidade por via
das intervencoes operadas nos portos (77% que compara com a meta de 85%);

d) Reducdo no n.° de acidentes rodovidrios (2.757 que compara com a meta de 3.200 e com
uma situacdo de partida de 3.900 (2004));

e) Movimentos/hora na carga e descarga de navios de contentores (18 que compara com a

meta de 17 a 20 e com uma situacdo de partida de 11 a 12 (2006));
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f)  Orla costeira com planos de ordenamento (100%, que compara com uma situacdo de partida
de 80% (2007));

g) Populacdo coberta pela recolna seletiva doméstica de residuos sdlidos (98% que compara
com a situacdo de partida de 88% (2005));

h) Todas as llhas cobertas por rede de Cenftros Interpretativos, que compara com 1 da situacdo
de partida;

i) Populacdo beneficiada pela requalificacdo das infraestruturas do sistfema regional de

protecdo civil (27% que compara com 30% da meta).

De uma forma global, os indicadores de readlizacdo e resultado deste eixo, nos diversos objetivos
especificos que o compdem, apresentam um comportamento similar e cumprem os critérios definidos
de aproximacdo as metas previstas. De ressaltar exemplos, como os indicadores relacionados com o
fransporte terrestre e maritimo e com as questdes relacionadas com operacdes de conservacdo da

biodiversidade e qualidade ambiental.

Ao nivel do OE 9.4 (aumentar a cobertura da rede de infraestruturas ambientais) identifica-se o
indicador dos “aglomerados urbanos com populagcdo superior a 2000 e.p. que ndo cumprem a
Diretiva 91/271/CEE, do Conselho", com um resultado que ndo atingindo, j& se aproxima do valor da
meta proposta. Para o indicador foi identificada a situagcdo de partida, a existéncia de 8 aglomerados,
sendo que atualmente este niUmero passou para 2. Com isto, significa que durante o periodo de
andlise do indicador, os aglomerados que ainda ndo cumprem o disposto na Diretiva, ou seja que ndo
dispdem de tratamento secunddrio de descargas residuais sGo os concelhos da Horta e Vila Franca do

Campo.

A captagdo de dgua nos Acores € maioritariamente realizada através de nascentes naturais e ndo
através de furos como acontece no restante espaco nacional. O indicador “Perdas nos sistemas de
abastecimentos de dgua, em percentagem” apresenta algumas limitacdes porque é apurado em
funcdo do potencial das nascentes e ndo a partir do recurso que efetivamente entra no sistema para
fratamento e distribuicdo. Estdo a ser desenvolvidos esforcos no senfido de compatibilizacdo de
méftricas podendo-se adiantar que em alguns casos j& € possivel verificar-se perdas entre os 18,5 e
23%.

Indicadores Comuns Comunitdrios
Ao nivel das dreas temdticas abrangidas pelo Eixo verifica-se o seguinte:

1 - Os 3 indicadores da drea temdtica dos Transportes apresentam, quer realizacdes contratadas, quer
realizacdes executadas que se aproximam ou mesmo ultrapassam os valores das metas. Os valores
de execucdo indicam, 146 projetos concluidos ou em condi¢cdes de ser usufruidos (estradas, portos)
e, ao nivel das estradas, a construcdo de 28 km de novas estradas e a reabilitacdo/remodelacdo
de 567 km.
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2 - No dmbito da drea temdtica do Ambiente, dois indicadores registam valores de realizagcdo
contratada iguadis ou superiores cos valores das metas, nomeadamente o "Acréscimo de
populacdo servida nos sistemas de abastecimento de dgua” (99%) e o “Acréscimo de populacdo
servida nos sistemas de drenagem e fratamento de dguas residuais” (105%). Ainda ao nivel da
execucdo os indicadores apresentam valores que estdo muito préximos dos valores contratados. O
indicador “N° de projetos de residuos sélidos” atingiu um grau de contratacdo de 92% (23/25) e

uma taxa de execugdo de 88% (22/25).

Em termos de execucdo, destaca-se um total de 100.727 habitantes beneficiados pelos sistemas de
abastecimento de dgua apoiados e de 25.847 habitantes beneficiados pelos sistemas de

drenagem e tratamento de dguas residuais apoiados.

3 - Na drea temdtica da Prevencdo de Riscos, os indicadores “N° de projetos” e “Populacdo que
beneficia de medidas contra incéndios e outros riscos naturais e tecnoldgicos, exceto cheias e
inundagodes” apresentam realizagdes confratadas no intervalo de 92 a 100% do valor da meta. A

taxa de execucdo dos indicadores é de 71% e de 100%, respetivamente.
Aspetos complementares de execugdo

Na afual configuracdo em resultado da reprogramacdo do programa, o EP9 engloba é objetivos
especificos relacionados com os dominios das acessibilidades, da sustentabilidade ambiental e da
prevencdo de riscos, envolvendo uma dotacdo, em termos de Fundo, de 318,5 milhdes de euros, a

mais elevada de todos os eixos e equivalente a 33% da dotacdo global do programa.

A taxa de compromisso do EP9 (aprovado versus programado) atingiu em 2014 uma situacdo de

overbooking (107,8%), correspondente a um volume de aprovagdes de 343,3 milhdes de euros.

Infegram este Eixo as tipologias de investimento publico com maior procura, quer em nimero de

candidaturas (340), quer em valores de Fundo aprovados.

De fato, as 172 operacdes aprovadas no dmbito das redes de infraestruturas rodovidrias e maritimas
(OE 9.1 e OE 9.2), representam 235,6 milhdes de euros de FEDER, correspondendo a 68,6% do total do
Eixo e a cerca de 21% do total do programa, sendo que as aprovacdes nas tipologias da rede vidria
(estradas regionais e locais) detém um peso preponderante, quer em n° de candidaturas, quer em

volume de aprovacdo.

Assume ainda especial significado as aprovagdes ligadas d drea temdtica do Ambiente, incluindo as
infraestruturas, o planeamento e a valorizacdo dos recursos ambientais, com 151 operacdes

aprovadas e um investimento elegivel de 111 milhdes de euros (98,1 milhdes de euros de Fundo).

A taxa de redlizacd@o do Eixo atingiu os 92,8% (mais 10 pontos percentuais que 2013), bastante superior

a média do programa e apenas superada pela taxa de realizacdo do EP10.
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Em fermos de execucdo, o Eixo 9 regista uma taxa de execucdo (executado versus programado) de
100% (mais 13 pontos percentuais que em 2013), sifuando-se 4 pontos percenfuais acima da faxa

média do programa.

A dotfacdo global do Eixo foi objeto de 10 processos de selecdo (de acordo com as fipologias
presentes), mediante a publicacdo de aviso para abertura por periodo de candidatura, inicialmente
por aviso de dezembro de 2007 e posteriormente, apds a reprogramacdo do programa e a alteracdo

verificada ao nivel dos eixos prioritdrios, um novo aviso em dezembro de 2011.

Estd previsto um Unico periodo de candidaturas, as quais se processam em continuo, desde a data

dos avisos de abertura até ao encerramento do programa.

No &mbito do Eixo encontram-se aprovadas 340 candidaturas (mais 18 que o acumulado de 2013). A
taxa de admissibilidade (candidaturas admitidas/apresentadas) € de 89,4% em termos de n° de
candidaturas e ligeiramente melhor em termos de custo total (90,8%). Ambas as taxas sdo superiores As

taxas médias do programa.

A ndo admissdo das candidaturas resulta do ndo cumprimento das condicdes de admissibilidade e de
aceitabilidade por parte das operacdes e/ou dos beneficidrios que se enconfram consagradas no
regulamento do programa, ou ainda por formalizagdo da desisténcia das operacdes, em fase de

admissdo, da iniciativa dos beneficidrios.

Quer as taxas de aprovacdo bruta (candidaturas aprovadas/apresentadas), quer as taxas de
aprovacdo liquida (aprovadas/admitidas) sdo das mais elevadas de todos os eixos e bastante

superiores as taxas médias do programa.

Estes indicadores tém em consideracdo o total das candidaturas ndo admitidas/desistidas para
determinar o montante de compromisso “liquido" aprovado pela autoridade de gestdo. Nesta
prioridade, refira-se que das 397 cndidaturas apresentadas, foram ndo admitidas 42 operacdes, no

montante de cerca de 43,6 milhdes de euros de custo total.

No final de 2014, todas as candidaturas aprovadas no dmbito do Eixo tinham sido objeto de

contratualizacdo, obtendo-se assimuma taxa de confratacdo de 100%.

Constata-se que o tempo médio de decisdo utilizado nas candidaturas aprovadas no EP9 foi de 123
dias (tempo previsto de 126 dias). No tempo médio de decisdo estdo incluidos os periodos de tempo
consagrados para a integral instrucdo/verificacdo dos processos de candidatura, os quais sdo
reservados a solicitacdo de esclarecimentos/elementos de apreciacdo adicionais aos beneficidrios e,
por vezes, de pedidos de pareceres a entidades externas relevantes para a preparacdo da decisdo

(enguadramento em instrumento de politica publica, ambiente, mercados publicos, outros).

A dimensdo média do investimento elegivel associado as candidaturas aprovadas neste Eixo prioritdrio
é de 1,15 milhdes de euros, acima do valor médio do programa de 0,93 milhdes de euros, mas inferior

ao valor médio do programa apenas para as operacdes de natureza publica (1,5 milhdes de euros).
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Tipologia de beneficidrios

A tipologia de beneficidrio do EP? tem origem principalmente nas administracdes regional e local, e
nas Empresas ndo financeiras publicas e participadas maioritariamente pelo sector publico. A 1°
tipologia (governo regional e autarquias locais) € transversal a fodos os objetivos especificos
(representa 89% do total das operacdes e 99% do FEDER aprovado), ao passo que a 2° tipologia surge

fundamentalmente associada ds aprovacdes no &mbito dos objetivos especificos 9.1 e 9.2.

3.3.2- Andlise Qualitativa
Salientam-se os principais aspetos qualitativos da implementacdo do Eixo 2 em 2014:

Uma procura centrada no objetivo especifico 9.1 - Requdlificar a rede regional de infraestruturas
rodovidrias e maritimas, comprovada pelo n° de operacdes aprovadas (13) e pelo investimento
elegivel, 11,5 milhdes de euros (9,7 milhdes de euros provenientes do FEDER). As operacdes
aprovadas, sdo maioritariamente promovidas pelas autarquias locais e referem-se a pequenas
intervencdes na rede vidria de &mbito local visando melhorar os niveis de acessibilidade interna,

bem como a respetiva operacionalidade e seguranca rodovidria concelhia;
Nd&o se verificaram novas aprovacoes nas tipologias prevista nos OE 9.2, OE 9.3 e OE 9.5;

Ao nivel do OE 9.4 Rede de infraestruturas ambientais, as 4 operacdes aprovadas sdo
promovidas pelas autarquias locais e respeitam a intervencdes nas redes de abastecimento de
dgua e daguas residuais dos concelhos de Angra do Heroismo, Horta e Ribeira Grande e na

expansdo do sitema de recolha de residuos sélidos urbanos do concelho de Ponta Delgada;

No dominio da Prevencdo de Riscos, foi aprovado o apoio para a criacdo/revisdo de planos
municipais de emergéncia dos concelhos de Vila franca do Campo, com os quais se pretende
dotar a protecdo civil municipal, de instrumentos de planeamento para a gestdo e prevencdo

de situacdes de catdstrofe;

As intervencdes aprovadas ao nivel das acessibilidades rodovidrias, podem contribuir
positivamente para a igualdade do género, nomeadamente por possibilitar a melhoria dos
niveis de conciliacdo da vida familiar com a vida profissional, na perspetiva das deslocacdes

casa-emprego-casda.

3.3.3 - Problemas significativos encontrados na implementagdo
do Eixo Prioritdrio e medidas tomadas

Em linha com o verificado com os 2 periodos de execucdo anteriores, as medidas de contencdo
orcamental e as restricoes ao crédito, pesam negativamente sobre a contrapartida regional dos

investimentos e consequentemente ao nivel da execucdo das operacdes aprovadas.
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Também por via disso, verificou-se um n° considerdvel de reprogramacdes, principalmente de
natureza femporal, no sentido de prorroga¢cdo dos prazos de execucdo, revelador das dificuldades

para cumprir os planos financeiros aprovados.

Em 2014, pendltimo ano de excucdo do programa e com os frabalhos de preparacdo do novo
periode de programacdo, as orientacdes foram especificamente dirigidas para a implementacdo do

processo de encerramento das operacoes.

Ao longo do ano, mantiveram-se ativas as medidas j& tomadas em anos anteriores:

a) A monitorizacdo das operagdes que possibilidades de libertacdo de verbas, aceitando a
formalizacdo de reprogramacdes fisicas e temporais, de forma a permitir o encerramento das mesmas;
b) A monitorizagcdo de operacdes sem capacidade de execucdo, bem como dos projetos com prazos
de conclusdo jd ultrapassados;

c)Foco continuo na reducdo do n° de pedidos de pagamento pendentes, com reducdo do tempo
médio de andlise e de pagamento;

d) Intensificacdo das visitas de acompanhamento no dmbito dos pedidos de pagamento final e

relatérios final.

A autoridade de gestdo manteve a implementacdo da medida de majoracdo da taxa de
comparticipacdo em 10% (mecanismo top-up), por forma a diminuir o esforco da contrapartida
regional e, assim garantir a execug¢do regular do programa operacional. A medida abrangeu todos os
beneficidrios com operacdes aprovadas, pertencentes & categoria “administracdo auténoma
regional e local”. No ano de 2014, as despesas incluidas em pedidos de pagamento, foram efetuados

a uma taxa Unica de 95%, até ao limite do saldo final da operacdo.

A aplicacdo do mecanismo de Top-up teve um impacto acumulado ao nivel das operacdes

aprovadas no Eixo prioritdrio de 10,4 milhdes de euros de Fundo.

A grande maioria dos beneficidrios utilizou regularmente a figura do adiantamento, pedido de
pagamento justificado com a apresentacdo dos documentos de despesa (faturas ou equivalentes) e
a posterior regularizacdo dos mesmos, com a apresentacdo dos documentos de quitacdo (recibos e
movimento bancdrio). Esta modalidade de pagamentos, ao acelerar as transferéncias dos
cofinanciamentos comunitdrios para os beneficidrios, tem-se revelado extremamente adequada para

fazer face a escassez de liquidez.

Nos restantes planos da gestdo, ndo foram identificados problemas significativos com repercussoes

negativas no desempenho geral desta prioridade.
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Eixo Prioritario X - Compensar os Sobrecustos da Ultraperifericidade

3.4.1. Cumprimento de metas e andlise de progressos

Informacado relativa aos progressos fisicos e financeiros

A tabela seguinte apresenta, com base no conjunto de Indicadores de Eixo prioritdrio e ainda dos

Indicadores Comuns Comunitdrios aplicdveis, as principais realizacdes e resultados alcancados até ao

final de 2014 no &mbito do Eixo prioritdrio 10.

Quadro 3.1 - Realizacdo Fisica do Eixo Prioritdrio X

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Indicadores Eixo (alinea ¢ do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006)
OE 10.1 - Compensar os custos de funcionamento dos
sistemas de transportes no arquipélago
Realizacdo - Contratada 15 15 15 15 15 15 15 15
Rotas de transporte inter-
ilhas objeto de Realizacdo - Executada 15 15 15 15 15 15 15 15
compensacdo financeira
Metas 15 15 15
Resultado (ME) -
Confratada 41,7 46 46 55 55
Poupancga obtida ao nivel Eesulk:d(;) (ME) - 18 27 37.4 43,7 46 52 52
dos encargos pUublicos no xecuiaca
fransporte aéreo inter-ilhas Metas 14 45 45
Valor de Referéncia / 3.5/
Situacdo de Partida ano
OE 10.2 - Compensar os custos de investimento dos
sistemas de transporte do arquipélago
Realizacdo - Contratada 1 3 9 9 9 9 9 9
Infraestruturas aéreas
intervencionadas/ Realizacdo - Executada 1 3 9 9 9 9 9
apetrechadas
Metas 3 9 9
Realizagdo - Contratada
Movimento de passageiros | Resultado (milhares) 369 369 432 406 397 431 431
inter-ilhas beneficiados
(embarcados + Metas 476 500 500
desembarcados) .
Valor de Referéncia / 355 355
Situagdo de Partida (2004)
Realizagdo - Contratada
Movimento de carga Resultado (milhares) 1.153 1.163 1.285 1.355 1.345 1.521 1.521
beneficiada (carregada + Metas 1.500 1.300 1.300
descarregada) ' ' '
Valor de Referéncia / 1.379 1379
Situagdo de Partida (2004) !
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Indicadores Comuns Comunitdrios (core indicators)
LY Indicadores 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2015 | Total
Temdticas
Realizagdo - Contratada 1 6 10 13 13 13 13
Transportes* 13. N°de projetos | Realizagdo - Executada 3 4 8 13 13 13
Metas 13 13

* A meta global deste indicador corresponde ao somatério dos dados inscritos nos eixos IX e X (meta global = 160).

Quadro 3.2 — Indicadores Financeiros

Programado Aprovado Executado Indicadores financeiros
2007-2013 (PR) (AP) (EX) (Fundo) %
O Taxa de | Taxa de | Taxa de
Especifico Despesa Syl Despesa SR Despesa Fundo | comPro-[execuca|  reali-
PUblica PUblica PUblica misso o zacdo
(AP/PR) | (EX/PR) | (EX/AP)
EP X - Total 131.201.666 | 65.600.833 | 141.735.356 | 74.289.247 (135.346.909 | 71.095.023 | 113,2% | 108,4% | 95.7%

OE 10.1 - Compensar os custos de

funcionamento dos 109.153.501 | 57.966.873 [ 103.335.146 | 55.057.695 95,0%
sistemas de transportes

no arquipélago

OE 10.2 - Compensar os custos de

investimento dos 32.581.854 | 16.322.374 | 32.011.762| 16.037.328 98,3%
sistemas de transporte

do arquipélago

Quadro 3.3 — Projetos Concluidos e em Conclusdo

Objetivo - Aprovado Executado
o N° Proj.
Especifico

Custo Total Elegivel Fundo Custo Total Elegivel Fundo

Eixo Prioritdrio X

Encerrados com saldo pago 9 96.640.464,72 51.741.801,13 96.640.464,72 51.741.801,10

Concluidos fisicamente 5 3.942.911,91 3.351.474,96 3.607.962,20 3.066.768,10

Concluidos fisica e financeiramente (a

e 6 27.639.826,09 13.819.913,04 27.069.733,80 13.534.866,90
aguardar relatorio final)

Execugdo Material

Indicadores de realizagdo e resultado

A andlise ao desempenho do Eixo prioritdrio com recurso aos indicadores de realizacdo e de resultado
evidencia as seguintes conclusdes:
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1) Os 2 indicadores de redlizacdo apresentam valores de contfratacdo e de execucdo, que
cumprem integralmente os valores das metas para 2015, isto € os indicadores “Rotas de transporte
aéreo inter-lnas objeto de compensacdo financeira” e  “Infraestruturas  aéreas
intervencionadas/apetrechaads” apresentam execucdes de 100%, sendo que as operacdes se

encontram concluidas e em utilizacdo;

2) Dois indicadores de resultado revelam desempenhos superiores ds metas: o indicador “Poupanca
de encargos publicos no transporte inter-ilhas” com um valor de 52 milhdes de euros na execucdo,
supera o valor da meta em 7 milhdes de euros (mais 15%); o indicador “Movimento de carga
beneficiada (carregada + descarregada)” com um valor de 1.521 tons, ultrapassa a meta em 221
fons (mais 17%). O indicador “Movimento de passageiros inter-ilhas beneficiados (embarcados +

desembarcados)”, com um valor de 431mil, apresenta uma taxa de aproximacdo ¢ meta de 86%.

Aspetos complementares de execugao

A dotacdo do Eixo prioritdrio 10, em termos de Fundo (65,6 milhdes de euros), equivale a 6,8% da

dotacdo global do programa.

Esta prioridade foi estruturada em 2 objetivos especificos, um para apoiar os sobrecustos de
funcionamento dos sistemas de fransportes (OE10.1) e o outro orientado para a compensacdo dos

sobrecustos dos investimentos nos fransportes (OE10.2).

Desde 2012 que a dotacdo do Eixo se enconfra totalmente comprometida. No final de 2014, foi
aprovada, em overbooking, uma operacdo relativa & compensacdo dos sobrecustos suportados com
as obrigacdes de servico publico no transporte aéreo inter-ilhas 2014-2016, que elevou ataxa de

compromisso para 109%.

O n° 2 do artigo 11° do regulamento (CE) n° 1080/2006 estabelece que a dotacdo especifica afeta a
este Eixo deve ser utilizada num minimo de 50% a fim de contribuir para o financiamento das ajudas ao
funcionamento e das despesas relacionadas com obrigacdes e contratos de servico publico nas

regides ulfraperiféricas.

A aplicagcdo desta regra no programa operacional dos Acores encontra correspondéncia na dotacdo
e fipologias previstas no Objetivo especifico 10.1 - Compensar os custos de funcionamento dos
sistemas de fransporte, visando a compensacdo dos sobrecustos decorrentes das obrigacdes de
servicos publico no transporte aéreo inter-ilhas. Os compromissos assumidos no dmbito deste objetivo

especifico representam 78% das aprovagdes do Eixo.

Na vertente do apoio ao investimento, verificou-se a afetfacdo integral da dotacdo para o fransporte
aéreo, através da requalificacdo e modernizacdo as infraestruturas aéreas regionais, envolvendo o
melhoramento das pistas, aerogares e equipamento operacional, com a finalidade de proporcionar
melhores condicdes de acessibilidade, operacionalidade e seguranca no transporte aéreo. Uma

procura bastante acentuada e célere, resultou um total de 13 operacdes aprovadas.
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A taxa de readlizacdo do Eixo (executado versus aprovado) situa-se nos 95,7%, menos 9 pontos
percentuais que em 2013, por via da aprovacdo ocorrida em 2014, ainda sem a contrapartida da
respetiva execucdo. Ao nivel dos objetivos especificos, a taxa de realizacdo do OE 10.1 é de 95%, e a
do OE 10.2 é de 98,2%.

Face ao nivel dos compromissos atingido, bem como a capacidade demonstrada pela execucdo de
acompanhar as aprovacgoes, levou a uma taxa de execucdo do Eixo (executado versus programado)
bastante elevada (108,5%).

A dofacdo global do Eixo foi objeto de 2 processos de selecdo (de acordo com as fipologias
presentes), mediante a publicacdo de aviso para abertura por periodo de candidatura, inicialmente
por aviso de dezembro de 2007 e posteriormente, apds a reprogramacdo do programa e a alteracdo

verificada ao nivel dos eixos prioritdrios, um novo aviso em dezembro de 2011.

Estd previsto um Unico periodo de candidaturas, as quais se processam em continuo, desde a data

dos avisos de abertura até ao encerramento do programa.

Atendendo & especificidade dos apoios previstos no Eixo a procura revelou-se regularmente elevada,
havendo a registar 22 candidaturas apresentadas, das quais 16 admitidas. A taxa de admissibilidade é

de 72,7% em termos de nUmero de operacdes e de 97,3% em termos de custo total.

A ndo admissibilidade das candidaturas decorre do ndo cumprimento das condicdoes de
admissibilidade e de aceitabilidade por parte das operacdes e/ou dos beneficidrios que se encontram
consagradas no regulamento do programa, ou pela formalizacdo da desisténcia/anulacdo por
iniciativa do beneficidrio. No caso deste Eixo, as candidaturas selecionadas tiveram origem num
universo limitado de propostas de investimento, dando lugar por isso ao rdpido esgotamento da

dotacdo especifica.

A taxa de aprovacdo bruta (aprovadas/apresentadas) € de 72,7% em termos de n° e de 97,.3% em

termos de custo total.

Todas as candidaturas admitidas foram aprovadas. Deste modo, a taxa de aprovacdo liquida, que
permite inferir sobre o grau de selecdo é de 100%, quer em termos de nUmero, quer em termos de

custo total.

Estes indicadores tém em consideracdo o total das candidaturas ndo admitidas/desistidas para
determinar o montante de compromisso “liquido" aprovado pela autoridade de gestdo. Nesta
prioridade, refira-se que, foram ndo admitidas/desistidas 6 operacdes, no montante de cerca de 4,0

milhdes de euros de custo total.

No final de 2014, todas as candidaturas aprovadas no dmbito do Eixo tinham sido objeto de contrato

com o programa, verificando-se uma taxa de contratacdo de 100%.

Constata-se que o tempo médio de decisdo nas candidaturas aprovadas do EP 10 foi de 183 dias

(tempo previsto de 126 dias).
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No tempo médio de decisdo estdo incluidos os periodos de tempo que, no &mbito da adequada e
integral instrucdo/verificacdo dos processos de candidatura, sdo reservados 4 solicitacdo de
esclarecimentos/elementos de apreciacdo adicionais aos beneficidrios e, por vezes, de pedidos de
pareceres a enfidades externas relevantes para a preparagcdo da decisdo (enquadramento em

instrumento de politica publica, ambiente, mercados publicos, outros).

A dimensdo média do investimento elegivel associado ds aprovacdes do Eixo € a mais elevada do
programa, 8,9 milhdes de euros, fortemente influenciada pela dimensdo das operagcdes aprovadas No
OE 10.1 relativas & Compensacdo dos sobrecustos com as obrigacdes de servico publico no transporte

aéreo inter-lhas, com um valor médio de 36,3 milhdes de euros.

Tipologia de beneficidrios

As tipologias “administracdo publica regional” representada pelo governo regional ao nivel do OE10.1
e “Empresas ndo financeiras publicas e participadas maioritariomente pelo sector publico”
representada pelo grupo SATA, ao nivel do OE10.2, sGo os Unicos beneficidrios com aprovagdes no

Eixo.

3.4.2- Andlise Qualitativa

Em 2014, tal como & referido, verificou-se uma nova aprovacdo relativa ao apoio ao contfrato de

obrigacdes de servicos pUbclico no transporte aéreo inter-ilhas para o periodo de execucdo de 2014,
Ndo foram solicitadas alteracdes das operacdes aprovadas, de natureza temporal, fisica e financeira.

Ndo hd a registar quaisquer constrangimentos na implementagdo do Eixo X durante o periodo de
reporte.

Os apoios no &mbito desta dotacdo especifica apresentam impactos muito positivos ao nivel do
sistema de transporte aéreo regional, quer por via da melhoria das infraestruturas (pistas e
complementares) e da modernizacdo dos equipamentos operacionais, quer pelo apoio que foi
prestado das despesas de funcionamento decorrentes do contrato de servico publico no transporte
inter-ilhas, com impactos no incremento do movimento de passageiros € de carga fransportada nos

aeroportos/aerdédromos intervencionados.
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3.4.3 - Problemas significativos encontrados na implementagao do
Eixo Prioritdrio e medidas tomadas

Desde o arranque do programa, a dotacdo do Eixo registou uma procura elevada, ndo se tendo
verificado em nenhum momento dificuldades assinaldveis, quer na absorcdo dos compromissos, quer

na execucgdo.

As operacodes aprovadas no Eixo beneficiaram do fato de, por um lado estarem enquadrados em
confratos e servicos de interesse econdmico geral (concessdo dos servicos de transportes aéreo inter-
ilhas) e, por outro lado, respeitarem a investimentos em infraestruturas da iniciativa da administracdo
publica regional, ou assentarem em parcerias entre as autoridades regionais e a entidade publica
empresarial do setor dos tfransportes aéreos, através de confratos programa, gque incluem uma

montagem institucional e financeira, que favorece a sua regular implementacdo e execucdo.

A aplicacdo do mecanismo de Top-up teve em termos acumulados um impacto ao nivel das

operacodes aprovadas no Eixo prioritdrio de 3,4 milhdes de euros de Fundo.
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- GRANDES PROJETOS E PROJETOS AMBIENTAIS

4.1 Grandes Projetos

Do levantamento inicialmente efetuado durante a preparacdo da programacdo foi identificado um
grande projeto,

A 15 de Abril de 2009 a Autoridade de Gestdo notfificou o IFDR sobre a anulagcdo da candidatura do

grande projeto explicitando os motivos que justificaram tal decisdo por parte do promotor.

Nos termos da regulamentacdo entdo aplicdvel, a autoridade de gestdo ndo procedeu a qualquer
pagamento de comparticipacdo financeira FEDER, a titulo de adiantamento e/ou reembolso, por ndo
dispor da decisdo sobre este Grande Projefo, pelo que ndo houve lugar a qualquer processo de
restituicdo de fundos.

No ano de 2014 ndo foram apresentados grandes projetos ao PROCONVERGENCIA.

4.2 Projetos Ambientais

Nos termos do Regulamento (EU) n°® 539/2010, informa-se que ndo foram apresentados ao Programa

projetos ambientais com um custo total entre 25 e 50 milhdes de euros.
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ASSISTENCIA TECNICA

5.1. Cumprimento de metas e andlise de progressos

Informacado relativa aos progressos fisicos e financeiros

O guadro seguinte apresenta, com base no conjunto de indicadores de eixo prioritdrio definidos no

Programa, os principais resultados alcancados até final de 2014 no &mbito da Assisténcia Técnica.

Quadro 5.1 — Realizagdo Fisica do Eixo Prioritério Xl

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Indicadores Eixo (alinea c do n.° 1 do artigo 37.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006)
EP XI - Assisténcia Técnica
NGmero de processos de entidades Realizacdo 100 253 416 583 711 780 807 807
publicas analisados Metas 300 700 700
., ~ Realizacdo 18 64 116 205 346 455 455
NUmero de acdes de
acompanhamento realizadas Metas 150 450 450
Realizagdo 1 1 1 1 2 2 2
Estudos e avaliagdes
Metas 2 5 5
Resultado (%) 39 60 80,5 98,9 1078 | 116,9 116,9
Taxa de aprovagdo do Programa
Metas 70 100 100
Resultado (%) 20 35 50,6 64,8 79.8 96,1 96,1
Taxa de execucdo do Programa
Metas 50 100 100
Promotores publicos visitados pela Resultado (%) 31 54 46,3 55,1 71,6 73,9 73,9
estrutura de gestdo pelo menos uma
vez Metas 70 100 100
Quadro 5.2 — Indicadores Financeiros
Programado Aprovado Executado Indicadores financeiros
2007-2013 (PR) (AP) (EX) (Fundo) %
Objetivo Taxa de | Taxa de |Taxa de
Especifico Despesa Despesa Despesa compro-|execucd| reali-

PUblica Aune® PUblica AUne PUblica AUne® misso o zacdo

(AP/PR) | (EX/PR) | (EX/AP)

EP XI - Total 4.705.882 4.000.000 4.842.270 4.350.447 4.360.979 3.941.350 | 108,8% | 98,5% 90,6%

OE 11.1 - Assisténcia

P 4.842.270 4.350.447 4.360.979 3.941.350 90,6%
Técnica do Programa
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Quadro 5.3 — Projetos Concluidos e em Conclusdo

Objetivo N Pro Aprovado Executado
Especifico " | Custo Total Elegivel Fundo Custo Total Elegivel Fundo

Eixo Prioritdrio XI

Encerrados com saldo pago 1 669.357,75 568.954,09 669.357,75 568.954,09

Concluidos fisicamente 4 2.842.270,09 2.502.091,03 2.607.778.43 2.302.773.13

Andlise Qualitativa

A Autoridade de Gestdo do PROCONVERGENCIA, no d&mbito das suas competéncias,
designadamente as definidas no artigo 60° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, de 11 de Julho, tem
que assegurar um conjunto de atividades, que concorram para a preparacdo, gestdo,
acompanhamento e controlo, monitoriacdo e avaliacdo, informacdo e divulgacdo do Programa
Operacional.

O Eixo da assisténcia técnica do Programa reveste-se assim de especiais caracteristicas, na medida
em que se destina a apoiar o funcionamento das estruturas de apoio técnico da Autoridade de
Gestdo e dos Organismos Intermédios e o respetivo apoio logistico, bem como, & promocdo de acdes
conducentes a uma melhor eficiéncia e eficdcia da afetacdo dos meios financeiros.

A dotacdo global do FEDER prevista no Eixo Xl ascende a 4 milhdes de euros, correspondendo a 0,4%
do financiamento comunitdrio total do Programa. Este valor respeita os limites regulamentares
estabelecidos no n° 1 do artigo 46° do Regulamento (CE) n° 1083/2006, alterado pelo Regulamento
(CE) n° 284/2009.

Em 2014, ao nivel do Eixo Xl — Assisténcia Técnica e relativamente aos indicadores de realizacdo,
constata-se uma evolucdo positiva, resultado da intensificacdo das agcdes de acompanhamento.

Elevou-se para 807 o n° de processos de entidades publicas analisadas, ultrapassando a meta prevista
para 2015 em 107 processos, do passo que o indicador “nUmero de acdes de acompanhamento
realizadas” (455), representa 70% da meta definida.

O n° de estudos e avaliacdes ndo sofreu alteracdes, sendo 2 face & meta prevista de 3.

No que concerne cos indicadores de resultado salienta-se o elevado grau de compromisso do
Programa, 117%, bem como, o grau de execucdo j& atingido de 96,1%.

Houve ligeira alteracdo na taxa de beneficidrios publicos visitados pela estrutura de gestdo, pelo
menos uma vez, 73,9%; contudo, é expectdvel que até ao encerramento do programa se cumpra a
meta (100%).
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Quadro 5.4 — Execucdo Financeira por Operacdo

Aprovacdes 2007-2013 Execucdes 2007-2013 TQXQS;U”dO
Designacdo Beneficidrio 5 5 F—— > -
espesa espesa ealizacdo
PUblica URES PUblica IRUMED (EX/AP)
TOTAL 4.842.270,09 | 4.350.446,82 | 4.360.979,41 | 3.941.349,75 | 90,6
Assistencia Teécnica da Auforidade de Gestao DRPFE 669.357,75 | 56895409 | 669.357.75 | 568.95409 | 100,0

2007-2010

Protocolo de cooperacdo SIDER DRAIC-CCAH O. .- DRAIC 684.965,10 626.718,57 683.137,01 625.164,70 99.8

Protocolo de cooperacdo SIDER DRAIC-CCIH O.l.-DRAIC 503.285.56 429.878,62 429.464,22 367.039,48 85,4

Protocolo de cooperacdo SIDER DRAIC-CCIPD O.l.-DRAIC 639.661,68 583.380,75 639.661,68 583.380,75 100,0

Assisténcia Técnica da Autoridade de Gestdo

2011-2015 DRPFE 2.000.000 | 1.848.355,79 | 1.753.200.98 | 1.638.576,62 88,7

Protocolo de cooperacdo SIDER - DRAIC/CCIA

(CCAH) O. .- DRAIC 115.000,00 97.750,00 90.878.83 77.247,01 79.0

Protocolo de cooperacdo SIDER - DRAIC/CCIA

(CCIH) O.1.-DRAIC 100.000,00 85.000,00 24.052,88 20.444,95 24,1

Protocolo de cooperacdo SIDER - DRAIC/CCIA

(CCIPD) O. .- DRAIC 130.000,00 110.500,00 71.226,06 60.542,15 54.8

No final de 2014 encontravam-se aprovadas 8 candidaturas, duas relativas a assisténcia técnica da
Autoridade de Gestdo (uma para o periodo 2007-2010, j& concluida, e a outra para o periodo seguinte
2011-2015) e seis relativas & assisténcia técnica do OI-DRAIC, incluindo das entidades associadas,
Cdmara do Comércio de Angra do Heroismo, Cdmara do Comércio e IndUstria da Horta e Cadmara do

Comércio e Industria de Ponta Delgada.

O montante de despesa publica aprovada representa 4,8 milhdes de Euros a que corresponde um

cofinanciamento FEDER de 4,4 milhdes de Euros e uma taxa de compromisso de 108,8%.

A taxa de execucdo no final de 2014 é de 98,5%, o que corresponde a um valor FEDER executado de

mais de 3,9 milhdes de Euros (mais 1,4 milhdes de euros que em 2013).

Em conformidade com o estipulado na regulamentagcdo nacional e comunitdria € no aviso de
abertura do eixo, as despesas que constam das fipologias das operacdes aprovadas sdo as
respeitantes s atividades de gestdo, coordenacdo e acompanhamento, divulgacdo e publicidade e

desenvolvimento do sistema de informagdo SIPOP.

Estas operacdes contribuem para dois temas prioritdrios, contudo por motivos operacionais, a cada
operacdo corresponde um sé tema prioritdrio. Assim, no anexo V, estas operacdes estdo classificadas

no tema prioritdrio dominante (85).

Dando contfinuidade & informacdo apresentada em anteriores relatérios, apresenta-se no quadro
seguinte a desagregacdo da execugdo do Fundo, por ano, com a preparagdo, execugdo,

acompanhamento e controlo (85) e com os estudos, avaliacdo, informagdo e comunicacdo (86).
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Quadro 5.5 — Assisténcia Técnica FEDER por Temas Prioritdrios

85- Prep. Exec. Acompanh. 86 - Esfudos/Ayolia?ao e Inf. Total ano
Controlo Comunicagdo
2009 184.248,03 98.028,63 282.276,66
2010 121.758,00 90.650,60 212.408,60
2011 359.439,95 53.672,20 413.112,15
2012 1.218.333,92 52.966,56 1.271.300,48
2013 310.789,26 59.824,74 370.614,00
2014 1.319.978,63 71.659,13 1.391.637.76
TOTAL 3.514.547,79 426.801,86 3.941.349,65

Os apoios do programa para a assisténcia técnica da AG no ano de 2014 foram dirigidos para as
despesas com pessoal da estrutura técnica afeto & readlizacdo das tarefas de gestdo e
acompanhamento, para as despesas com aquisicdo de bens e servigos, respeitando essencialmente
a encargos com material de escritério, comunicacdes, deslocacdes, formacdo, realizacdo de reunides
dos 6rgdos de gestdo e a trabalhos especializados, nomeadamente com peritos e consultores, e para
a aquisicdo de equipamentos, informdticos, hardware e software, bem como de equipamento

administrativo e bdsico.

Nos grdficos 5.1 e 5.2 evidenciam-se, em termos absolutos e relativos, as classificagdes econdmicas

com maior impacto na despesa.

As despesas com deslocacdo e estadas tém um peso importante, face & descontinuidade geogrdfica
da Regido, implicando que as deslocagdes inter-ilhas se facam por via aérea e envolvendo despesas
com alojamento. Esta tipologia de despesas tem vindo a registar acréscimos, quer por via da
intensificacdo das acdes de acompanhamento realizadas em sede de encerramento de operacdes,
quer as associadas aos trabalhos de preparacdo do préximo periodo de programacdo, com d
realizacdo de reunides em diversos locais € a participacdo em encontros e eventos promovidos pelas

entidades nacionais e comunitdrias relevantes.

Salientam-se ainda os gastos em comunicagdes e material de escritério, bem como as despesas com
a execucdo do confrato plurianual relativo ao funcionamento do sistema de informagdo do
programa, SIPOP, e com os trabalhos de desenvolvimento e a sua atualizacdo/adaptacdo ao proximo

periodo de programacdo.
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Grdfico 5.1 - Desagregacdo da Despesa 2014, em Termos Absolutos
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Grdfico 5.2 — Desagregagdo da Despesa 2014, em Termos Relativos
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5.2- Problemas / estrangulamentos na execugao

Das oito operacdes aprovadas neste eixo, uma estd concluida e quatro em fase de conclusdo.

Apenas uma operacdo apresenta um grau de execucdo abaixo dos 50%.

A taxa de execucdo global alcancada no final de 2014 é de 98,5% (mais 35 pontos percentuais que
em 2013), superando a taxa média do Programa, dentro das perspetivas indicadas no relatdrio

anterior.

A possibilidade regulamentar de, através desta assisténcia técnica, apoiar as despesas com a
preparacdo do préximo periodo de programacdo teve um contributo positivo na aceleracdo da taxa

de execucdo que se veio a verificar.

Ndo foram identificados estrangulamentos significativos na implementacdo do eixo durante o periodo

em andlise, quer por parte da AG, quer do Ol.
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