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1. TITULO DO PROGRAMA

O presente programa intitula-se “Programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma dos
Acores 2007-2013”, adiante desighado por PRORURAL.

2. ZONA ABRANGIDA PELO PROGRAMA

O PRORURAL abrange a area territorial portuguesa correspondente a Regido Autonoma dos Acores
(RAA). Toda a Regido esta integrada no “Objectivo Convergéncia”, nos termos da politica de coesao.

3. ANALISE DA SITUACAO DE BASE, ESTRATEGIA ESCOLHIDA E AVALIACAO EX-ANTE
3.1. Analise da situacao de base - Pontos fortes e fracos
3.1.1. Contexto sécio-econdémico geral

A RAA reline um conjunto de caracteristicas de natureza geografica, social, economica e ambiental que
a distinguem claramente dos restantes territorios nacionais e europeus. Esta especificidade tem
determinado a adaptacdo das politicas nacionais e comunitarias ao seu territorio, particularmente
através do seu estatuto de Regiao Ultraperiférica, nos termos do n.° 2 do artigo 299 do Tratado:

“2. O disposto no presente Tratado € aplicavel aos departamentos franceses ultramarinos, aos Acores, a Madeira e
as llhas Canarias.

Todavia, tendo em conta a situacédo social e econdémica estrutural dos departamentos franceses ultramarinos, dos
Acores, da Madeira e das ilhas Canarias, agravada pelo grande afastamento, pela insularidade, pela pequena
superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia econémica em relagdo a um pequeno nimero de
produtos, factores estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o seu desenvolvimento, o
Conselho...adoptard medidas especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condi¢des de aplicagdo do
presente Tratado a essas regides, incluindo politicas comuns.

O Conselho, ao adoptar as medidas pertinentes a que se refere o paragrafo anterior, terd em consideracéo dominios
como as politicas aduaneira e comercial, a politica fiscal, as zonas francas, as politicas nos dominios da agricultura e
das pescas, as condigdes de aprovisionamento em matérias-primas e bens de consumo de primeira necessidade, os
auxilios estatais e as condicdes de acesso aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Comunidade.

O Conselho adoptara as medidas a que se refere o segundo paragrafo tendo em conta as caracteristicas e os
condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas, sem por em causa a integridade e a coeréncia do
ordenamento juridico comunitario, incluindo o mercado interno e as politicas comuns.”
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Enquadramento politico-administrativo

Os Acores constituem uma Regido Autdonoma da Republica Portuguesa, dotada de poderes legislativos e
executivos. Constituem drgdos de governo préprio a Assembleia Legislativa Regional, sedeada na Horta,
e o Governo Regional, com sedes dos seus departamentos nas ilhas de Sao Miguel, Terceira e Faial.
Ambos os orgaos possuem delegacdes/departamentos em varias ilhas. Em termos de administracao
local, a Regiao esta organizada em 19 concelhos e 156 freguesias.

Territorio
Localizacéo, relevo e morfologia

A Regido Autonoma dos Acores é um arquipélago situado no Oceano Atlantico Norte, numa faixa
limitada pelos paralelos 36° 55’ 43°’ e 39° 43' 02’’ N e pelos meridianos 24° 46’ 15’’ e 31° 16’ 02’ W.
Este posicionamento determina um forte isolamento geografico do arquipélago que se encontra a cerca
de 1500 km do Continente Europeu, 1450 km da Africa do Norte e 3900 km da América do Norte.

0 arquipélago é formado por nove ilhas habitadas, distribuidas por 3 Grupos (Ocidental, Central e
Oriental), e varios ilhéus. O afastamento maximo entre as ilhas regista-se entre Santa Maria e o Corvo
(cerca de 630 km), e o minimo entre o Faial e o Pico (6 km).

Figura 1 - Arquipélago dos Acores

Fonte: Google-Earth

A superficie total da Regido é de 2.332 Km* correspondendo, respectivamente, a 2,5% e 0,06% das
superficies totais de Portugal e da UE25 e distribui-se desigualmente pelas 9 ilhas.
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Figura 2 - Distribuicao da superficie total da RAA, por ilhas
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Fonte: INE, Anuario Estatistico dos Acores 2004

O arquipélago emerge numa vasta plataforma na zona de cruzamento entre as placas litosféricas
americana, euro-asiatica e africana, sendo a maioria das ilhas constituida por macicos eruptivos
complexos. O caracter montanhoso evidencia-se em quase todas as ilhas, e de forma mais diversa,
consoante a antiguidade e a violéncia das manifestacoes vulcanicas que lhes deram origem. As
superficies planas sdo pouco desenvolvidas e nem sempre surgem a baixa altitude e as costas sdo em
geral abruptas e pouco acessiveis. As ilhas de Santa Maria e Graciosa sdo as Unicas que se desenvolvem
dominantemente a baixa altitude. A Ilha mais baixa (Graciosa) tem um maximo de elevacdo de 402 m,
enquanto na ilha do Pico se situa o ponto mais alto (2 351m).

A geomorfologia do arquipélago determina algumas marcas dominantes da paisagem das ilhas como
sejam as crateras de vulcoes extintos onde se desenvolvem lagoas, os rios de lava de antigos vulcoes e
alguns fenomenos de vulcanismo como os géisers, sufaratas e fumarolas e nascentes termais.

Clima

O Arquipélago dos Acores encontra-se na zona subtropical dos anticiclones do hemisfério norte sendo o
“anticiclone dos Acores” o factor dominante das condicées meteorologicas da Regido.

O seu clima, caracterizado por grande imprevisibilidade, pode ser classificado de temperado himido;
no entanto e atendendo a variacao da temperatura do ar com a altitude, o clima pode apresentar-se
frio oceanico nas regides com altitudes elevadas, onde a pluviosidade é muito intensa.

A estacdo entre Setembro e Marco é predominantemente chuvosa, caracterizando-se pela passagem
frequente de perturbacdes depressionarias associadas a frente polar, com regimes de ventos forte a
muito forte e tempestuoso. De notar que esta realidade afecta particularmente uma Regiao com
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acessibilidades fortemente condicionadas, determinando o isolamento das ilhas por impossibilidade de
operacao do trafego aéreo e maritimo.

Do ponto de vista agricola, os ventos intensos (com frequéncia ciclonicos) que fustigam o arquipélago,
especialmente as ilhas ocidentais, sao muito prejudiciais para as culturas. Associado aos ventos surge o
fenomeno da “ressalga” (agua do mar pulverizada levada pelos ventos a grande distancia) que queima
a vegetacao.

Nos restantes meses a estacdo é menos chuvosa devido a influéncia do anticiclone dos Acores,
registando-se um ligeiro défice hidrico estival. Os niveis de precipitacdo (pluviosidade média anual
superior a 1000 mm) e de humidade relativa (em geral elevada, apresentando médias anuais de 80%)
sobem de leste para oeste, no arquipélago, da costa sul para a norte, em cada ilha e com a altitude em
geral.

A temperatura e a insolagao descem acentuadamente com a altitude. De forma geral regista-se uma
reduzida amplitude térmica anual (maximo de 10°C) e diaria.

Importa ainda realcar a existéncia de numerosos climas locais impostos pelo caracter montanhoso das
ilhas.

Riscos naturais

Devido a sua origem geologica e ao seu posicionamento geografico, a RAA esta exposta a riscos naturais
elevados associados a forte probabilidade de ocorréncia de sismos, fenomenos vulcanicos e
tempestades. A actividade sismica na regido é constante e tem, por vezes, efeitos devastadores, como
os associados aos sismos de grande intensidade mais recentes ocorridos em 1980 e 1998. Também as
tempestades e os fortes ventos assolam regularmente a Regiao, originando, por vezes, elevados danos
materiais, nomeadamente nas culturas agricolas.

Condicdes naturais para a actividade agricola e florestal

As caracteristicas naturais do arquipélago determinam a existéncia de uma grande diversidade de
condicoes agro-ecologicas. O destaque vai para as excelentes condicdoes para a producdo pecuaria,
proporcionadas pelas condigcoes edafo-climaticas do arquipélago e que determinam que as paisagens
rurais sejam dominadas pelas pastagens.

Abaixo dos 300m de altitude, o nivel tradicionalmente associado a terra aravel, é possivel realizar uma
grande diversidade de culturas, do milho as horticolas e da vinha a bananeira. Estas producdes tém
normalmente associadas paisagens particulares, de que relevam os abrigos naturais e os muros de
pedra, essenciais para garantir a proteccao das culturas dos ventos e da ressalga.
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Acima dos 300 m as possibilidades de diversificacdo cultural reduzem-se até se resumirem
praticamente as pastagens e forragens ou a floresta. Algumas culturas, como por exemplo a beterraba,
ainda sao possiveis acima dos 300 m mas, a esta altitude, a qualidade da producao como matéria-prima
para a indUstria é muito baixa.

Por outro lado, abaixo dos 300 m, as possibilidades de intensificacao forrageira, nomeadamente
baseada no milho - forragem, sdo muito superiores as do patamar acima. Tomando aquela altitude
como limite superior da zona onde as possibilidades de intensificar e diversificar sao maiores,
verificamos que tal zona representa cerca de metade do territorio acoriano.

Ruralidade

A forte ruralidade da RAA esta bem patente na ocupacdo cultural e populacional do territério, nas
paisagens caracteristicas das ilhas e na identidade cultural da Regido. A densidade populacional média
da RAA em 2001 era de 104 hab/km? (117,5 para a UE 25 e 113,6 para Portugal), registando-se os
extremos em S3o Miguel, com 176,8 hab/km” e no Corvo, com 24,8 hab/km?. Dos 19 Concelhos da
Regiao apenas 6, nas ilhas de Sao Miguel (4) e Terceira (2), apresentam densidades populacionais
superiores a média regional.

Figura 3 - Densidade Populacional por Ilhas e Concelhos, 2001 (Habitantes por km?)
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Fonte: INE, Censos 2001
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Para a definicao das zonas rurais na RAA (que constitui, no seu conjunto, um territdrio NUTS III),
aplicou-se directamente a metodologia OCDE a populacao residente em cada um dos 19 Concelhos da
Regiao:

METODOLOGIA OCDE:
Classifica as NUTS Il em:

- Predominantemente Rurais - mais de 50% da populacao reside em
Municipios com densidade demografica <150 hab/km?

- Significativamente Rurais (intermédias) - entre 15% e 50% da populacao
reside em Municipios com densidade demografica <150 hab/km?

- Predominantemente Urbanas - menos de 15% da populacao reside em
Municipios com densidade demografica <150 hab/km?*

Os Concelhos mais densamente povoados - Lagoa, Ponta Delgada e Ribeira Grande - situam-se na ilha
de Sao Miguel e sdo os Unicos que registam densidades populacionais superiores a 150 hab/km?. Da
aplicacao desta metodologia resulta que 55,15% da populacdo (133.321 habitantes) reside em
Concelhos com densidade demografica <150 Hab/km?, sendo todo o territério classificado com zona
predominantemente rural. Releve-se ainda que todo o territorio da regiao € classificado como “zona
desfavorecida”.

Tendo em atencdo o numero de habitantes (mais de 4.000) e a densidade populacional (superior a
1.200 habitantes/km?), excluem-se da classificacdo de zona rural 3 freguesias do maior Concelho dos
Acores (Ponta Delgada) - Sdo Sebastido (3,3 km® e 4.309 habitantes), Sao José (1,7 km? e 5.412
habitantes) e Sdo Pedro (2,9 km? e 7.117 habitantes). Em consequéncia as zonas rurais da RAA
abrangeréo 99,6% do territério e 93% da populacdo, apresentando uma densidade populacional de
97,2 hab/km?.
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Demografia
Quadro 1 - Indicadores Demograficos, UE, PT e Agores

Populacgéo residente (milhdes), 2001 456,9 10,5 0,242
Densidade populacional (hab/km?), 2003 e 2001 117,5 113,6 104,1
Populagdo com menos de 15 anos (%), 2001 16,9 16,0 21,4
Populagédo com 15 a 64 anos (%), 2001 67,2 67,7 65,6
Populag¢édo com mais de 65 anos (%), 2001 16,0 16,4 13.0
Populagédo com 25 a 64 anos com um nivel de instru¢cdo médio ou superior (%), 2004 e 2005 (RAA) 69,8 25,2 18,0
Saldo migratério (permilagem), 2003 e 2004 (RAA) 4,3 6,1 2,8

Fonte: EUROSTAT, Estatisticas Regionais 2003 e Populacao 2003 e 2004, Censos 2001, Inquérito ao emprego 2004 e 2005

De acordo com os Censos 2001, a populacao residente na RAA era de 241.763 habitantes,
representando, respectivamente, 2,3% e 0,05% da populacao total do pais e da UE25. A populacédo da
RAA é pouco significativa a escala nacional e europeia, apresentando uma estrutura etaria mais jovem,
uma densidade populacional inferior e um nivel de instrucdo muito baixo.

Os cerca de 242 mil habitantes da RAA, distribuem-se irregularmente pelas nove ilhas, destacando-se,
nos extremos, a ilha de S. Miguel, com mais de metade da populacédo do arquipélago e a ilha do Corvo,
com pouco mais de quatro centenas de habitantes. As ilhas de Sao Miguel e Terceira detém, no seu
conjunto, cerca de 78% da populacao total do arquipélago.

0 sistema de povoamento dos Acores remonta a fixacao dos primeiros habitantes, nos séculos XV e XVI.
Naturalmente, desde entdo surgiram diversos aglomerados e povoacdes, mantendo-se, porém, um
padrao de povoamento desde esses tempos remotos: para além de nucleos com marcada concentracao
populacional, em razao de funcoes administrativas e comerciais, todos eles implantados no litoral das
respectivas ilhas, o restante povoamento desenvolveu-se ao longo da linha de costa, mais denso a Sul,
segundo um modelo linear, ao longo de uma via litoral de comunicacao terrestre.

Do ponto de vista estatistico, na RAA existem apenas 5 cidades de pequena ou muito pequena
dimensao: Ponta Delgada (46,1 mil habitantes), Ribeira Grande (11,1 mil habitantes), Angra do
Heroismo (10,2 mil habitantes), Horta (4,4 mil habitantes) e Praia da Vitoria (2,3 mil habitantes). De
acordo com os Censos 2001, cerca de 53% da populacao reside em lugares censitarios com menos de
2000 habitantes ou em lugares isolados e apenas 2 lugares censitarios tém entre 10 e 20 mil habitantes,
determinando o elevado nivel de ruralidade na Regido. Em 2003, cerca de 30% da populacao residia em
exploragdes agricolas.
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Quadro 2- Lugares Censitarios por escaldes de dimenséo populacional, por ilha, 2001

Santa Maria 29 0,5% 5.549 | 99,5% 5.578
Sdo Miguel 867 | 0,7%| 41.779 | 31,7% | 42.434| 32,2% | 26.536 | 20,2% | 19.993 | 15,2% | 131.609
Terceira 1.055 1,9% | 33.988| 60,9% | 10.569 | 18,9% 0,0% | 10.221 | 18,3% | 55.833
Graciosa 51 1,1% 4.729 | 98,9% 4.780
Sdo Jorge 167 1,7% 9.507 | 98,3% 9.674
Pico 170 1,1% | 14.636 | 98,9% 14.806
Faial 306 | 2,0»| 10.298 | 68,4% | 4.459 | 29,6% 15.063
Flores 68 1,7% 3.927 | 98,3% 3.995
Corvo 0,0% 425 | 100,0% 425
ACORES 2.713| 1,1% | 124.838 | 51,6% | 57.462 | 23,8% | 26.536 | 11,0% | 30.214 | 12,5% | 241.763

Fonte: INE, Censos 2001

A evolucdao demografica nos Acores nos Ultimos 50 anos foi caracterizada por importantes perdas
populacionais, particularmente nas décadas de 60 e 70, fortemente marcadas pela emigracdo para o
continente americano, designadamente a América do Norte, Canada e Brasil, e também, em menor
escala, por via da migracao para Portugal continental.

Quadro 3 - Evolugéo da Populagdo dos Agores entre 1950 e 2001 (variagdo em %)

RAA 2,8 -11,7 -15,8 -2,3 1,7
Santa Maria 11,8 -26,2 -33,4 -8,9 -5,8
Sdo Miguel 2,1 -10,2 -12,9 -4,5 4,5
Terceira 18,6 -8 -18,7 4 0,2
Graciosa -8,9 -14,4 -27,5 -3,5 -7,9
S&o Jorge -3,7 -17 -21,4 -1,4 -5,3
Pico -3,3 -15,2 -16,3 -1,8 -2,6
Faial -15,2 -15,8 -9,3 -3,7 1
Flores -16,1 -18,3 -19,1 -0,5 -7,7
Corvo -6,5 -28,8 -23,7 6,2 8,1

Fonte: INE, Séries estatisticas

Na década de 90 esta tendéncia foi invertida registando-se um ligeiro crescimento da populacédo
residente (1,7%), destacando-se a variacao positiva de 4,5% registada em Sao Miguel (a variacao
registada no Corvo deveu-se sobretudo ao reduzido valor de base). O acréscimo de populacado registado
no periodo 1991/2001 nao esta distribuido de forma equilibrada pelas diferentes ilhas, registando-se
inclusive, variagdes negativas persistentes nos varios periodos inter-censitarios (Santa Maria, Graciosa,
Sao Jorge, Pico e Flores), denotando uma tendéncia de concentracao da populacao onde se localizam
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as principais funcdes administrativas e/ou unidades econdémicas (Sao Miguel, Terceira e Faial). A
distribuicdo da populacao por sexos é equilibrada, representando as mulheres 51% da populacao total.

No mesmo periodo a populacdo registou um duplo envelhecimento, resultante de um decréscimo
significativo da populacao com menos de 15 anos (-17,6%) e de um aumento da populacdo com mais de
65 anos (5,5%). Estas variacoes estao, contudo, abaixo da média nacional, apresentando a Regido uma
populacdo relativamente jovem comparativamente com o resto do pais. Verificou-se igualmente um
aumento da populacdo em idade activa (9,2%) superior ao verificado no total do pais (6,9%).

Quadro 4 - Evolucéo da Populagao residente, por grupos etarios, 1991/2001

Portugal 10.356.117 50% 16,0% 14,3%  53,4%  16,4%  -16,0% -8,1%  11,8%  26,1%
RAA 241.763 1,7% 21,4%  17,0%  48,6%  13,0%  -17,6%  2,9%  11,6% 5,5%
Santa Maria 5.578 -5,8%  20,7%  17,4%  49,3%  12,6%  -27,3%  8,1%  -0,8% 5,9%
S0 Miguel 131.609 45%  23,7%  18,1%  47,2%  10,9%  -15,0%  2,0%  18,0% 9,7%
Terceira 55.833 0,2%  19,7%  16,0%  50,5%  13,8%  -18,4%  5,5% 6,3% 6,6%
Graciosa 4.780 7,9%  174%  141%  47,6%  21,2%  -23,5%  1,3%  -5,6%  -3,2%
s50 Jorge 9.674 5,3%  17,7%  15,7%  491%  17,6%  -28,5%  -2,0% 0,5% 9,3%
Pico 14.806 -2,6%  16,4%  13,9%  50,5%  19,2%  -20,9%  0,2% 3,5%  -0,6%
Faial 15.063 1,0%  17,8%  16,1%  51,1%  15,0%  -22,6%  7,2%  13,1%  -5,4%
Flores 3.995 7,7%  16,9%  14,1%  51,1%  17,9%  -28,3%  -1,7% 1,5%  -11,0%
Corvo 425 8,1%  12,7%  16,7%  51,5%  191%  -22,9%  47,9%  22,3%  -15,6%

Fonte: INE, Censos 1991 e 2001

0 acréscimo de populacéo verificado no periodo 1991/2001 é ainda assim bastante inferior ao registado
a nivel nacional (5%) e é em parte explicado pela quebra da taxa de emigracdo, que evoluiu de 4,2 %,
em 1991 para 1%, em 2001.

De facto, os saldos fisioldgicos positivos registados na ultima década fariam esperar um crescimento
populacional mais significativo, denotando que a RAA continua a apresentar um movimento migratorio
importante e pouca capacidade para fixar e/ou atrair residentes (taxa de atraccao negativa).
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Quadro 5 - Movimentos naturais e migratdrios na década de 90

~ 2 e Saldo natural na Saldo migratério na Taxa de atraccao/repulsao na
Ambito Geografico . - -

década de 90 década de 90 década de 90
Portugal 86.426 406.858 4,1%
RAA 8.785 -4.817 -2,0%

Fonte: PROTA 2006

Através da analise comparada da evolucao de alguns dos indicadores demograficos, verifica-se que a
Regido tem acompanhado a evolucao geral observada no pais, embora ainda apresente valores
favoraveis em relacao a média nacional. Ha pouco mais de 10 anos a taxa de natalidade nos Acores era
ainda bem superior a média nacional, tendo vindo a esbater-se progressivamente essa diferenca.

Quadro 6 - Evolucéo de indicadores demograficos, Acores e Portugal

1991 2001 2004
Indicadores

indice de dependéncia demografica total (%) 63,7 50,6 52,4 47,8 48,1 48,6

Jovens (%) 43,3 30,1 32,6 23,6 29,6 23,0

Idosos (%) 20,4 20,5 19,7 242 18,5 25,6

indice de envelhecimento (%) 47,2 68,1 60,5 102,2 62,4 11,2
Taxa Bruta de Natalidade (°\oo) 16,2 11,8 13,2 11,7 12,5 10,4
Taxa Bruta de Mortalidade (°\ ) 11,0 10,5 11 10,3 10,2 9,7
Taxa de Nupcialidade (°\ o) 7,9 7,3 6,9 5,7 6,2 4,7

Fonte: INE: Censos e Séries Estatisticas

Em termos prospectivos, as estimativas que o Instituto Nacional de Estatistica realizou para o conjunto
do pais apontam, em qualquer dos trés cenarios adoptados, para a continuacdo do crescimento
demografico nos Acores nos proximos anos. Com efeito, as hipoteses retidas pelo INE apontam para um
aumento do peso da populacéo idosa e a reducdo do peso relativo do nimero de residentes com menos
de 25 anos, por contrapartida de aumento da populacdo em idade activa, com consequéncias naturais
ao nivel de uma maior pressao no mercado de trabalho regional.
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Quadro 7 - Populacéo Residente - Censos 2001 e Projecgbes

0 a 14 anos % 21,4 18,6 16,7
15 a 24 anos % 17,0 14,0 12,0
25 a 64 anos % 48,6 54,8 56,7
65 e mais anos % 13,0 12,6 14,6
Populagéo N.° 241.763  247.860  254.638
indices:
Envelhecimento 60 68 87
Dependéncia

Jovens 33 27 24

Idosos 20 18 21
Fonte: INE

* Cenario base - entre Cenario Baixo e Cenario elevado

Finalmente, e de acordo com o Ultimo recenseamento geral da populacdo, o nivel de instrucdo da
populacdo era muito baixo, inferior a média do pais e consideravelmente inferior a média europeia.
Cerca de 80% da populacdo possuia apenas o ensino basico ou nenhum tipo de qualificacdo e apenas
6,7% tinha um nivel de instrucao superior.

Figura 4 - Populagdo Residente Segundo o Nivel de Instrucdo, Portugal e Acores em 2001
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Desenvolvimento econémico e emprego

De acordo com os dados do Eurostat, no periodo 2000-2002, o PIB per capita em ppc nos Acores
representava apenas 61,6% da média da UE25. Como seria de esperar num territdrio com as
caracteristicas dos Acores, a estrutura da economia e do emprego apresenta grandes diferencas
relativamente a média comunitaria e nacional.

Estes indicadores apontam para uma economia regional
simultaneamente, com um peso relativo ainda muito elevado do sector primario.

fortemente

terciarizada mas,

Quadro 8 - Indicadores de desenvolvimento econémico e emprego, UE 25, PT e Agores

PIB per capita em ppc -

UE25-100 (média 2000-2002) 100 7 61,6
Desenvolvimento econémico e emprego Taxa de emprego (%) 2004 63.1 67.8 63.3
Taxa de desemprego (%) 2004 e
2005 9,2 6,7 4,1
% do VAB no sector primario 2,1 3,2 11,5
Estrutura da economia (2002 e 2003) % do VAB no sector secundario 26,6 25,8 16,4
% do VAB no sector terciario 71,2 70,9 72,1
Desenvolvimento econdmico no sector primario VAB no sector primario (milhdes
(2002 e 2003) de euros) - 2003 para RAA 184.681 3.909 278
Desenvolvimento econémico nos sectores ndo VAB nos sectores secundario e
agricolas (2002 e 2003) terciario (milhdes de euros) 8.601.115  116.556 2.142
% do emprego no sector primario 5 12,5 12,9
Estrutura do Emprego (2002 e 2003) % do €mprego no sector 26,2 30,8 24,0
secundario
% do emprego no sector terciario 68,8 56,7 63,1
Desenvolvimento do emprego no sector primario Emprego no sector primério
(milhares de pessoas 9.757 641 12,9
(2002 e 2003)
empregadas)
Desenvaluimento do emprego nos sectores ndo CIDCR ISR endito
agricolas (2001-2002 e 2003) P : :
empregadas)
Desemprego de longa duragdo (2003 e 2005) % do €mprego de l.onga duragao 4,14 2,19 1,6
(na populacao activa)
Empregados por conta propria
Dsesenvolvimento do auto-emprego (2004) (milhares de pessoas 29.301 1.264 21,6

empregadas)

Fonte: Desenvolvimento econdmico e emprego (EUROSTAT, Contas Nacionais, Inquérito ao Emprego 2004 para PT e UE e 2005 para RAA), Outros
indicadores (EUROSTAT, Contas nacionais 2002 para UE 25, Contas Regionais Definitivas 2003 para PT e RAA e Inquéritos ao Emprego 2003, 2004 e

SRAF

2005)
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Os dados definitivos publicados pelo INE relativamente ao indicador PIB per capita revelam que, na
RAA, em 2003, este indicador representava 64% da média da UE25 e cerca de 88% da média nacional.

Em termos dinamicos, observa-se um processo gradual de aproximacao aos niveis médios comunitarios
e, nos Ultimos anos, de forma mais expressiva, também no quadro do conjunto das regides portuguesas.
No passado relativamente recente, os Acores foram referenciados como uma das regides menos
desenvolvidas a nivel nacional e comunitario, saindo, recentemente, dessa posicao extrema.

Figura 5 - Evolugdo do PIBpm Per Capita em ppc entre 2000 e 2003, RAA e PT (UE25=100), e RAA/PT (PT=100)
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Fonte: INE, Contas Regionais Definitivas 2000-2003 (Base 2000)

Decompondo a evolucao deste indicador (PIB per capita) em dois grandes dominios de analise, a
produtividade e o nivel de actividade dos recursos humanos, constata-se que o processo de
convergéncia iniciado na Regido tem sido conseguido fundamentalmente pelo aumento da intensidade
do factor trabalho. Analisado de outra forma, o registo positivo da evolucao do nivel de riqueza por
habitante foi obtido mais por aumentos da taxa de actividade da populacao, em particular do segmento
feminino, havendo ainda um potencial de crescimento neste particular, e, em menor grau, em
aumentos substantivos de produtividade.

Em termos prospectivos, cruzando com a informacao das projeccoes demograficas, existe ainda
margem para um crescimento da intensidade do factor trabalho, embora seja desejavel um
crescimento mais efectivo da produtividade. O efeito progressivo do envelhecimento da populacao
determinara que o processo de convergéncia tera de assentar num crescimento econémico obtido pelo
desempenho de actividades economicas com maior potencial ao nivel da geracdo de valor
acrescentado.
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A analise da reparticao do VAB e do emprego por sectores e actividades econdmicas e sua evolucdo no
periodo 2000-2003, de acordo com os dados definitivos recentemente publicados pelo INE, permite-nos
identificar os grandes tracos estruturais da economia dos Acores e os motores da actividade economica.

Quadro 9 - VAB a precos base e Emprego, por sectores e actividades econémicas, 2003 e 2000

Sectores e,Ac_tividades Milhdes ‘ Peso o Milrd'nares Peso no Milhdes pesono | Milhares Peso no
ECONomMICaS de euros | |VAB total pess?)as errtlgtraelgo de euros | VAB total | de pessoas en;gtr;go
2003 2000
RAA 2421  100,0% 99,9 100,0% 1980 100,0% 94,9 100,0%

Agricultura, caca e silvicultura;

. 278 11,5% 12,9 12,9% 269 13,6% 15,7 16,5%
pesca e aquicultura
A - Agricultura, producao animal, 231 9,6% 10,8 10,8% 233 11,7% 14,5 15,2%
caca e silvicultura
B - Pesca 47 1,9% 2,1 2,1% 36 1,8% 1,2 1,3%
Indstria, incluindo energia e 396 16,4% 24,0 24,0%  314,6  15,9% 23,2 24,5%
construgdo
C - Inddstrias extractivas 9 0,4% 0,5 0,5% 10 0,5% 0,4 0,4%
D - IndUstrias transformadoras 154 6,4% 9,8 9,8% 128 6,5% 9,0 9,5%
E - Produgdo e distribuicao de 72 3,0% 1,1 1,1% 45 2,3% 1,5 1,6%
electricidade, gas e agua
F - Construcdo 161 6,6% 12,6 12,6% 132 6,7% 12,3 13,0%
Actividades de servigos 1747 72,1% 63,0 63,1% 1397 70,6% 56,0 59,0%
G - Comércio por grosso e a
retalho; reparacao de veiculos 71 11,2% 15,9 15,9% 194 9,8% 12,8 13,5%
automoveis, motociclos e de bens
de uso pessoal e doméstico
H - Alojamento e restauracao 12 4,6% 5,8 5,8% 94 47% 4.6 4,8%
(restaurantes e similares)
| - Transportes, armazenagem e
comunicacdes 191 7,9% 4,7 4,7% 164 8,3% 4,6 4,8%
J - Actividades financeiras 97 4,0% 1,3 1,3% 74 3,7% 1,4 1,5%
K - Actividades imobiliarias,
alugueres e servicos prestados as 276 11,4% 3,5 3,5% 217 11,0% 2,9 3,1%
empresas
L - Administracdo publica, defesa e
seguranca social obrigatoria 356 14,7% 11,5 11,5% 294  14,8% 10,4 11,0%
M - Educacao 193 8,0% 6,3 6,3% 166 8,4% 6,5 6,9%
N - Salde e accao social 178 7,4% 6,8 6,8% 140 7,1% 6,1 6,4%
O - Outras actividades de servicos 44 1,8% 2,7 2,7% 3 1,7% 2,6 2,7%
colectivos, sociais e pessoais
P - Familias com empregados 28 1,2% 45 4,5% 2 1,1% 41 43%

domésticos

Fonte: INE, Contas Regionais definitivas 2000-2003 (Base 2000)
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Da analise do Quadro 9 fica claro que o grau de terciarizacao da economia acoriana nao s é muito
elevado como se tem vindo a acentuar: as actividades de servicos representavam, em 2003, 72,1% do
VABpb (70,6% em 2000) e 63,1% do emprego (59,0% em 2000). A segunda evidéncia é a de que as
actividades ligadas a Administracao Publica, Educacdo, Saiude e Accao Social (L, M e N) sdo as que
apresentam maior peso na estrutura da economia acoriana: em 2003, estas actividades representavam,
no seu conjunto, 30% do VAB (30,3% em 2000) e 24,6% do emprego (24,2% em 2000). Grande parte
deste peso é explicado pela necessidade de multiplicacdo de estruturas e servicos publicos devido a
dispersao territorial do arquipélago.

No que respeita as actividades de servicos de natureza economica, destacam-se as actividades
imobiliarias, alugueres e servicos as empresas (K), as actividades ligadas ao comércio (G) e os
transportes, armazenagem e comunicacées (). No periodo 2000-2003, as actividades K e G reforcaram
0 seu peso na economia em termos de VAB e emprego. Releve-se ainda que todo o funcionamento da
economia regional esta fortemente dependente das actividades ligadas aos transportes, armazenagem
e comunicacbes. No entanto, a distancia entre ilhas e os Continentes, a exiguidade e dispersao
territorial, a fraca dimensdao populacional e a imprevisibilidade climatica, determinam pouca
regularidade e disponibilidade de transportes e elevados custos associados. Como é natural, a
performance destes sectores é fortemente determinada pelos comportamentos da economia regional
como um todo.

Merecem especial referéncia as actividades ligadas ao turismo (H), sector economico emergente na
regiao, que apresentam um peso relativo crescente no emprego (4,8% em 2000 e 5,8% em 2003) e um
peso de 4,6% no VAB em 2003. Como indicador do desenvolvimento deste sector nos Ultimos anos
registe-se que, em 1993, as dormidas de estrangeiros na hotelaria regional nao chegavam aos 98,5
milhares (28% do total) e que, em 2005, ja atingiam as 686 mil dormidas, cerca de 55% do total
registado nesse ano.

No que se refere ao sector secundario destaca-se o ligeiro aumento do seu peso relativo na economia e
o contributo das indlstrias transformadoras (D) para o VAB (6,4%) e emprego (9,8%). Refira-se ainda
que, como veremos adiante, as industrias alimentares, das bebidas e do tabaco tém um peso
determinante nesta actividade constituindo parte integrante das principais fileiras de especializacao da
producao agro-alimentar regional, com destaque particular para a industria de lacticinios.

Relativamente ao sector primario, a primeira evidéncia € a sua importancia relativa na economia
regional, que, nao obstante estar a diminuir, é significativamente elevada quando comparada com as
médias europeia e nacional. Neste sector, com produtividades abaixo da média da economia regional,
incluem-se as actividades de especializacao tradicionais da economia regional (agricultura e pesca)
sendo de destacar a perda do peso relativo da agricultura, producao animal, caca e silvicultura (A) na
estrutura do VAB - passou de 11,7% em 2000 para 9,6% em 2003 - e do emprego, em que passou de
15,2% em 2000 para 10,8% em 2003.

Em termos gerais a economia acoriana apresenta uma configuracao prépria de uma pequena regiao
insular e periférica: forte terciarizacdo, em que a expansdao do sector publico tem um papel
determinante, e especializacdo em producoes onde se dispée de vantagens comparativas pela
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proximidade e/ou abundancia da matéria prima (agricultura e pesca), embora com dificuldades
especificas de modernizacao e industrializacdo impostas pela fragmentacao e exiguidade territorial e
pela reduzida dimensao do mercado regional.

Em conclusdao, os motores econdomicos da Regido sdo, assim, o sector publico e os sectores de
especializacao tradicional (agricultura e pesca), em particular a producdo pecuaria e industrias
conexas, sendo ainda de destacar, como sector emergente, o sector do turismo.

Mercado de trabalho

No mercado de trabalho da RAA destaca-se o facto de nao se registarem taxas de desemprego
elevadas. A evolucdo da taxa de desemprego na RAA tem seguido as tendéncias registadas a nivel
nacional, mas com valores significativamente inferiores.

Figura 6 - Evolugdo da taxa de desemprego nos Agores e em Portugal, 1993-2005
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Fonte: INE, Inquéritos ao Emprego

Durante muitas décadas a emigracao constituiu-se como factor de ajustamento no mercado de trabalho
e, mais recentemente, a dinamica de crescimento tem absorvido o aumento da procura de trabalho.
Com efeito, nos Gltimos anos a evolucao do emprego tem sido muito positiva, observando-se uma
criacdo liquida anual média de cerca de 2000 postos de trabalho. Também a taxa de actividade tem
vindo a aumentar, em grande parte devido a uma maior participacao do segmento feminino no
mercado de trabalho.
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Quadro 10 - Evolugéo de Indicadores demograficos e de emprego na RAA, 1999-2005

Populagédo Activa (n.°) 98.553 99.008 100.646 103.645 105.099  108.586  109.773
Empregada 95.464 96.171 98.360 100.974 102.066  104.892  105.283

Desempregada 3.089 2.837 2.286 2.671 3.033 3.694 4.490

Populacao Inactiva (n.°) 138.204 137.724 136.309 134.175 134.440  132.583  131.873
Taxa de Actividade (%) 41,5 41,8 42,4 43,5 43,8 45,0 45,4
Taxa de Actividade Feminina (%) 28,4 28,7 30,2 31,4 32,1 33,4 33,8

Fonte: INE, Inquéritos ao Emprego

Contudo as taxas de actividade e de emprego sao inferiores a média nacional facto que, em parte,
pode ser explicado pelo maior peso dos jovens na populacdo acoriana, particularmente do segmento
que ainda nao tem idade para trabalhar e/ou frequentar o sistema de ensino, pela ainda baixa taxa de

actividade feminina e pela menor taxa de emprego da populacao mais idosa.

Quadro 11 - Taxas de Actividade e Emprego, Acores e Portugal, 2004

Portugal 52,2 46,7 43,6 72,9 67,8

50,3

RAA 45,0 33,4 45,0 65,5 63,3

36,1

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego 2004

Relativamente ao nivel de escolaridade da populacao activa, as conclusdes sdao semelhantes as
retiradas para a populacao em geral: 80% da populacao activa nao tem instrucao ou completou apenas
o ensino basico (73,2% no total do pais) e apenas 7,3% completou um nivel de escolaridade superior

(13,0% no total do pais).

Figura 7 - Populagédo activa segundo o nivel de escolaridade, Agores e Portugal, 2004
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Fonte: INE, Inquérito ao emprego, 2004
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Finalmente, em termos de reparticao sectorial da populacdo empregada contabilizada nos Inquéritos
ao Emprego, o sector terciario € dominante e tem vindo a reforcar a sua posicao O sector primario,
mercé da importancia das actividades de especializacdo tradicionais da economia regional e,
particularmente, da agricultura, mantém ainda um peso relativo importante na estrutura sectorial do
emprego.

Quadro 12 - Evolucéo da reparticdo sectorial do emprego na RAA, 2001-2005

Sector Primario 13,8 13,4 12,8 12,5 12,4
Sector Secundario 28,2 29,2 28,2 26,4 25,4
Sector Terciario 58,0 57,4 59,0 61,1 62,2

Fonte: INE, Inquéritos ao Emprego

Uso do solo e ocupacéao agricola e florestal

Tal como no resto do territorio europeu, grande parte do territorio da regidao é dominada pelo uso
agro-florestal. A regido apresenta, contudo, uma maior predominancia de ocupacao agricola e uma
menor predominancia da ocupacéo florestal de producao que o conjunto da UE e Portugal. A ocupacgao
natural é mais relevante em Portugal e, particularmente, na RAA, do que na UE25.

Em 2005, a SAU da regiao representava, respectivamente, 0,08% e 3,3% do total da UE25 (2003) e do
pais e o nUmero de exploracdes agricolas, 0,15% e 4,7%. A dimensdao média das exploracdes (8,0 ha) era
ainda bastante inferior a média europeia (15,8 ha em 2003) e nacional (11,4 ha).
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Quadro 13 - Uso do solo e estrutura das explora¢des, UE 25, Portugal e Agores

Ocupacao agricola (%) 47 47,9 65,0

Ocupacao florestal (%) 31 27,4 9,2
Uso do solo (2000 e 2005)

Ocupacao natural (%) 16 20,7 20,5

Ocupacao artificial (%) 4 2,7 4,6

N.° de exploracoes 9.870.590 323.920 15.285

Estrutura das exploracdes agricolas
(2003 e 2005)

SAU (ha)

156.032.740 3.

679.587  122.783

Dimensao média das exploracdes (ha) 15,8 11,4 8,0
Floresta de producao (1000 ha) 116.901 1.897 18,7
Floresta publica (%) 9,6 9,2 33,0
Estrutura Florestal (2000 e 2003) Floresta privada (%) 64,8 89,5 67,0
Dimensao média das exploracoes florestais 1,7 7,5 42

privadas (ha) - 2003 e 1999

Fontes: Uso do solo (CLC 2000, sem RUP, para UE 25 e PT e PROTA 2005 para RAA), Estrutura das exploragdes agricolas (Eurostat - IEEA 2003 para
EU 25 e IEEA 2005 para PT e RAA), Estrutura Florestal (Eurostat -TBFRA 2000 para UE25 e PT e SRAF-DRRF 2003 e RGA 1999 para RAA)

No que respeita a ocupacao florestal (floresta de producao), a area regional (2003) representa apenas,
respectivamente, 0,02% e 1% do total da UE25 e do pais, apresentando um claro predominio da floresta
detida por entidades privadas, embora inferior ao total nacional. A dimensdo média das exploracdes
privadas (4,2 ha) é significativamente inferior a média europeia (11,7 ha) e nacional (7,5 ha).

O uso actual do solo na RAA, tendo por base as grandes classes de uso, distribui-se da seguinte forma:

Figura 8 - Uso do solo na RAA
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Fonte: PROTA
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No que respeita a ocupacao agricola destaca-se que 95% da SAU é ocupada por pastagens, prados e
forragens. Relativamente a ocupacao florestal verifica-se que 64% da Superficie Florestal é ocupada por
incenso e vegetacao natural, representando a criptoméria mais de 60% da floresta de producao.

Figura 9 - Ocupacéo da superficie agricola util Figura 10 - Ocupacéo da superficie florestal

Fruticultura—, ~ Outras Criptémerias
Eucalipto
Vegetacédo Incenso
Pastagens, Natural
prados e
forragens
Pastagens, prados e 114.093 94,1% Criptéomerias 11.382 18,1%
forragens Incenso 20.757 33,0%
Fruticultura 1.866 1,5% Vegetacdo Natural 19.748 31,4%
Vinha 1.699 1,4% Eucalipto 3.627 5,8%
Horticultura 436 0,4% Outras 7.468 11,9%
Outras 3.211 2,6% TOTAL 62.982 100,0%
SAU 121.305 100,0%
Fonte: INE RGA 1999 Fonte: SRAF-DRRF- Inventario Florestal (ndo estao considerados cerca
de 7.000ha que se encontram em fase de inventariacéo)
Contexto socio-econdmico geral - Pontos fortes, pontos fracos, disparidades,

necessidades, lacunas, potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameacas

Da analise realizada destaca-se um conjunto de pontos fortes, pontos fracos e disparidades que
permitem identificar, no ambito do contexto socio-economico geral, as principais
necessidades/lacunas, potenciais/oportunidades de desenvolvimento e ameacas.
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Quadro 14 - Contexto socio-econémico geral - Pontos fortes, pontos fracos, disparidades, necessidades, lacunas, potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameagcas

Enquadramento
politico-
administrativo

O estatuto de Regiao Auténoma,
com 6rgaos de governo proprio.
Representacao do Governo em
todas as ilhas.

Governo disperso por varias ilhas.

Capacidade de definicao de
politicas proprias, adequadas as
especificidades da Regido.
Desenvolvimento de rede de
comunicagoes da Administragcao
Regional e aposta no recurso a
novas tecnologias.

Condicoes especificas de aplicacao
das politicas comunitarias e
nacionais.

Condigoes edafo-climaticas
favoraveis a producéo pecuaria e
ao pastoreio.

Potencial energético endogeno

Condic&o ultraperiférica da Regiao,
isolamento e grande distancia dos
continentes europeu, americano e
africano.

Forte probabilidade de ocorréncia de
tempestades e sismos, com efeitos
devastadores.

Territorio através de energias renovaveis Exiguidade e fragmentacao do territdrio.
como a geotermia e a energia Exposicao da Regido a riscos naturais
edlica. elevados.
Elevado grau de irregularidade e
imprevisibilidade climaticas.
Territério predominantemente Todo o territério da regiao é zona Reforco da atractibilidade Valorizagéo do caracter rural da Abandono das comunidades rurais.
rural. desfavorecida. das zonas rurais. Regido e possibilidade de
Ruralidade Territorio pouco atractivo para as promogéo de produtos e servicos
empresas e individuos com conotados com o mundo rural.
aspiragao/conceito de modo de vida
urbano.
Saldos fisiologicos positivos e Fraca dimensao populacional. Aumento da atractibilidade Valorizagéo dos parametros de Tendéncia para a desertificagdo humana de
diminuicao dos surtos migratorios Debilidade demogréfica na maioria das da Regido para fixar e/ou qualidade de vida associados a algumas ilhas.
na ultima década. ilhas, com riscos de desertificacdo atrair residentes. zonas pouco povoadas. Tendéncia para o envelhecimento da
Estrutura etaria humana. Politicas de descriminacao populacgao.
comparativamente mais jovem do | Acréscimos populacionais reduzidos e positiva das ilhas com menor
que no resto do pais. envelhecimento da populag&o. potencial.
. Existéncia de 5 nlcleos i ia i Aumento do nivel de
Demografia Pouca capacidade da regido para fixar

populacionais de média ou
pequena dimensao.

e/ou atrair residentes.

Concentracao da populacao em 2 ilhas e
maioria da populacao residente em
lugares isolados ou com menos de 2000
habitantes.

Baixo nivel de instrucao e qualificagdo da
populagao.

instrucdo e qualificacdo da
populagdo.
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Quadro 14 - Contexto socio-econémico geral - Pontos fortes, pontos fracos, disparidades, necessidades, lacunas, potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameagas (cont.)

Desenvolvimento
econémico e
emprego

Convergéncia do PIBpm per capita
e da produtividade regional com a
média nacional.

Economia fortemente
terciarizada.

Sector do turismo em
desenvolvimento.

Alguma dinamica na criacéo de
emprego, que permite ocupar uma
populagao activa em crescimento,
com baixas taxas de desemprego.
Crescimento da populacao activa
por via do segmento feminino.
Melhoria recente das taxas de
escolarizagao.

Condic&o ultraperiférica da Regiao.
Sobrecustos no desenvolvimento das
diferentes actividades, originados,
designadamente, por problemas de
escala. E pelos custos e disponibilidade
dos transportes de pessoas e
mercadorias.

Obrigatoriedade de manter sistemas
complexos e dispendiosos de prevencao e
combate a riscos naturais e a
compensacao dos seus efeitos.

Grande dependéncia da economia do
sector publico e dos sectores de
especializacdo tradicional.

Peso relativo do sector primario na
economia e no emprego muito elevado.

Baixa produtividade do sector primario.
PIB per capita em ppc muito inferior as
médias europeia e nacional.

Baixo nivel de instrugao e de formagao
profissional da populacao activa, o que
dificulta a inovacao e a diversificacao
econdmica.

Alguma dificuldade de fixacao e
estabilidade de profissionais
diferenciados, particularmente nas ilhas
com menor potencial.

Aumento da produtividade
da economia, em particular
do sector primario.
Diversificacao da base
econdmica.

Aumento dos niveis de
instrucao e qualificacao da
populagao activa.

Potencial de valorizacao e
diferenciacao de produtos e
servicos, por via da qualidade e da
“Imagem Acores”.

Crescente aprofundamento do fenomeno da
globalizacao e das vantagens associadas a
escala que tende a marginalizar os pequenos
mercados, isolados, sem a capacidade de
aproveitamento de rendimentos de escala e
com custos acrescidos de entrada em
mercados externos.

Aumento do preco do petroleo e
consequentemente dos custos dos transportes
e da energia.

Uso do solo e
ocupagcao agricola e
florestal

Peso significativo das areas
naturais.

Peso significativo da ocupagao
agricola do solo, em particular
com pastagens permanentes,
prados e forragens.

Pequena dimensao das exploragdes
agricolas e florestais.

Peso pouco significativo da ocupacao
florestal do territério e da floresta
publica.

Actuacdo de todas as
politicas numa 6ptica de
ordenamento do territério.
Melhoria da estrutura das
exploragdes agricolas de
florestais.

Aumento e diversificacao da
ocupacao florestal do
territorio.

SRAF

29

NOVEMBRO 2007



PRORURAL

3.1.2. Desempenho dos sectores agricola, florestal e alimentar

0 sector agro-florestal, incluindo a industria transformadora associada (complexo agro-florestal - CAF),
constitui um dos sectores de especializacao tradicional da economia regional e um dos seus motores
mais importantes. Em 2003, o CAF representava aproximadamente 14% do VAB e 17,5% do emprego e a
sua produtividade atingia os 80% da média do total da economia regional. Destaca-se o facto das
indUstrias alimentares, das bebidas e do tabaco terem um peso predominante no total das industrias
transformadoras regionais, representando cerca de 66% do VAB e 60% do emprego e apresentando uma
produtividade claramente superior a média daquele total.

Nao obstante a maioria da producdo do CAF se destinar ao mercado nacional, os produtos alimentares e
bebidas apresentam um peso muito relevante no comércio internacional da Regido, representando, nos
Ultimos anos, mais de 70% e 30%, respectivamente, do valor total das saidas e entradas de mercadorias
com origem e destino na Regido. Cerca de 80% destes valores respeitam a comércio intra-comunitario.
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Sector agricola e agro-alimentar

Quadro 15 - Indicadores para o sector agricola e agro-alimentar, UE, PT e Agores

N % de terra aravel 59,8 33,7 7,9
tht(l)I(l)zsaga;O%%r)lcola das terras % de pastagens permanentes 33,1 48,1 88,9
% de culturas permanentes 6,9 17,6 2,8
N.° de exploracdes agricolas (2005 para PT e RAA) 9.870.590 323.920 15.285
SAU (ha) (2005 para PT e RAA) 156.032.740 3.679.587  122.783
Dimensao média das exploracdes (ha) (2005 para
PT e RAA) 15,8 11,4 8,0
Exploracées com menos de 5 ha (%) (2005 para PT 61,9 74,8 69.1
e RAA)
Exploracoées com 5 ha ou mais e menos de 50 ha
(%) (2005 para PT e RAA) 31,3 22,0 28,7
Estrutura das exploragdes = .
agricolas (2003 e 2005) gxg/l&r)agoes com 50 ha ou mais (%) (2005 para PT 6,8 3,2 2.3
Dimensao econdémica média das exploragoes
(UDE) (2005 para PT e RAA) 14,4 6,9 13,9
Exploracées com menos de 2 UDE (%) 47,8 51,6 44,5
Exploracées com 2 UDE ou mais e menos de 100 49,4 47,7 54.6
UDE (%)
Exploracées com 100 UDE ou mais (%) 2,8 0,7 0,9
Mao-de-obra agricola (UTA) (2005 para PT e RAA) 9.861.020 400.021 12.423
Instrucéo e qualificagéo na . = ;
agricultura (1999-2000) Agricultores com formacao agricola (%) 16,9 (UE 15) 6 7
Estrutura etéria na agricultura | Racio: % de agricultores com menos de 35 anos / 77 30 116
(2003 e 2005) agricultores com 55 anos ou mais) ’ ’ ’
Agricultores com outras % agricultores com outras actividades 331 40.1 388
actividades lucrativas (2003) remuneradas ’ ’ ’
Produtividade do trabalho na
agricultura (média 2002-2004) | VAB/UTA, UE 25=100 (2000 para RAA) 100 43 59
medida pelas CEA
Formacéo Bruta de Capital Fixo s
na agricultura (2003) FBCF (milhdes de euros) (2000 para RAA) 44.012,40 817,9 29,2
Produtividade do trabalho na
industria alimentar (2002- VAB/emprego (milhares de euros por empregado) 50,5 27 15,3
2003)
Emprego na indastria alimentar | Emprego na indUstria alimentar (milhares de 4.559 165 59
(2003-2004) pessoas empregadas) : ’
Desenvolvimento econémico na
indUstria alimentar (2002- VAB da industria alimentar (milhdes de euros) 206.372 3.849 90

2003)

Fontes: Utilizacdo das terras agricolas (EUROSTAT, IEEA 2003 para UE 25 e IEEA 2005 para PT e RAA), Estrutura das exploracdes agricolas
(EUROSTAT, IEEA 2003 para UE 25 e IEEA 2003 ou 2005 para PT e RAA), Estrutura etaria na agricultura (EUROSTAT, IEEA 2003 para UE15 e IEAA 2005
para PT e RAA), Agricultores com outras actividades lucrativas (EUROSTAT, IEEA 2003), Instrucao e qualificacdo na agricultura (EUROSTAT, IEEA
1999-2000), Produtividade do trabalho na agricultura (EUROSTAT, CEA 2003 para UE e PT e 2000 para RAA), FBCF agricultura (EUROSTAT, CEA 2003
para UE e PT e 2000 para RAA), Industria agro-alimentar (EUROSTAT, Contas nacionais para UE e PT e Contas Regionais 2003-base 95 e Inquérito ao

SRAF

Emprego 2004 para RAA)
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Utilizac&o das terras e estrutura das exploracdes e da producéo

A utilizacao das terras agricolas na RAA é claramente dominada pelas pastagens permanentes (88,9%
em 2005, significativamente superior ao verificado na UE 25 e Portugal). No periodo inter censitario
(1989-1999) verificou-se uma diminuicao da superficie das exploracdes agricolas dedicada as culturas
permanentes, terras araveis e superficie florestal e um aumento da area das pastagens permanentes.

Quadro 16 - Evolugéo da utilizacédo da superficie das exploragdes agricolas, 1989-1999

RAA 1% -2% 2% -6% -2% 4% 22%
Santa Maria -9% -82% -7% -55% -54% 1% -73%
Sao Miguel 7% 55% 3% 13% -3% 3% 101%
Terceira -5% -68% 6% 0% -20% 9% 28%
Graciosa 6% -53% 5% -24% -25% 18% 342%
Sao Jorge 0% 74% -1% -34% -1% 3% -38%
Pico 4% -46% 9% -12% -14% 13% -19%
Faial -3% -24% -2% -3% -2% 2% 121%
Flores -11% 41% -13% -54% -11% -11% 275%
Corvo -15% 12% -15% -45% 354% -14% 0%

Fonte: INE, RGA 89 e RGA 99

Relativamente a estrutura das exploracdes agricolas destacam-se a sua pequena dimensao média (8,0
ha) e uma dimensao econémica média (13,9 UDE) superior a média nacional (6,9 UDE), embora inferior
a média da UE25 (14,4 UDE para 2003).

Entre 1990 e 2005, registou-se uma evolucao estrutural positiva da estrutura das exploracoes agricolas,
com o aumento da dimensao média das exploracées de 4,8ha para 8,0ha, resultado de um aumento da
SAU (3%) e de uma diminuicdo acentuada do nimero de exploracdes (-38%). No entanto, a
fragmentacao das exploracdes continua muito elevada, com uma média de 5,6 blocos por exploracao,
dos quais mais de 80% com menos de 1Tha. No mesmo periodo aumentou significativamente o nimero de
exploracées com mais de 20ha e a respectiva area associada (74%, em 2003), registou-se um aumento
das exploracoes com dimensao superior a 16 UDE e um decréscimo em todas as classes de dimensao
inferiores.
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Esta evolucdao foi acompanhada por uma reducdo de 34% da mao-de-obra agricola e de uma
consolidacao da especializacdo na producao leiteira. Em 2005, a RAA apresentava valores superiores a
média nacional no que se refere aos indicadores SAU/UTA (9,9ha contra 9,2ha), MBT/exploracao
(16.701€ contra 8.326€) e MBT/SAU (2.079 €/ha contra 733 €/ha) e valores inferiores relativamente a
SAU/exploracao (8,0ha contra 11,4ha) e UTA/exploracao (0,8 UTA contra 1,2 UTA). Registe-se ainda o
facto de apresentar a menor proporcao de SAU por conta propria: 46% contra 70% de média nacional.

Reflectindo a utilizacao das terras agricolas e a estrutura da producao, a orientacdo técnico econémica
das exploracoes revela a forte especializacdo das exploracdes na bovinicultura de leite e a importancia
dos sistemas policulturais.

Quadro 17 - Padréo de especializagdo produtiva, segundo a OTE, por ilha (% do
numero de exploragdes)

RAA 14 1 8 9 20 13 3 4 2 24
S. Maria 11 6 2 45 5 30
S. Miguel 20 2 4 13 27 8 1 5 1 18
Terceira 7 8 9 22 18 4 4 4 20
Graciosa 8 7 20 3 5 11 3 3 40
S. Jorge 10 - 6 5 37 5 6 3 2 29
Pico 18 - 23 6 4 8 4 - - 37
Faial 4 2 1 6 24 21 9 5 - 28
Flores 9 3 - 3 4 25 15 7 - 34
Corvo 2 - - - - 20 49 6 3 20

Fonte: RGA 99

Em termos do padrao de especializacao produtiva, as ilhas poder-se-ao agrupar, em 3 grupos:

= Grupo 1: S. Miguel, Terceira e S. Jorge. Prevalecem as exploracoes especializadas em bovinos
de leite, com valores superiores a média da Regido, sendo esta especializacdo maior em S.
Jorge (37%). Nestas ilhas, é ainda de referir a importancia dos sistemas policulturais, as
culturas agricolas diversas e as culturas permanentes, com destaque para a fruticultura,
particularmente em S. Miguel e Terceira. Estas duas ilhas apresentam o grau mais elevado de
diversificacdo da agricultura, ja que os trés principais sistemas de producao prevalecem em
menos de 2/3 das exploracodes.
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—> Grupo 2: Graciosa, Pico, Flores e Faial. Predominam os sistemas policulturais (sao praticados
em mais de 30% das exploracdes), sendo que na Graciosa e no Pico a viticultura tem significado
consideravel (mais de 20% das exploracdes), enquanto nas Flores e no Faial a actividade
secundaria relativamente mais importante é a bovinicultura. As trés principais actividades

variam entre 70% e 80% do peso dos sistemas destas ilhas.

—> Grupo 3: Santa Maria e Corvo. Em Santa Maria e Corvo prevalecem os sistemas de producao
associados a bovinicultura de carne (com uma representatividade superior a 45%), sendo de
acrescentar a importancia dos sistemas policulturais. A outra particularidade é que estas ilhas
tém o mais elevado indice de especializacao produtiva, ja que as trés principais actividades
tém valores proximos dos 90%.

Efectivo pecuario

Em 2005, 49% das exploragdes agricolas tinham bovinos e 24% vacas leiteiras. Os bovinos, em particular
os bovinos de leite, sdo o efectivo dominante em toda a Regido; todos os outros efectivos tém pouca

expressao, quer em numero de exploracdes quer na dimensao dos efectivos.

Em 1999, 71 % do efectivo bovino e 82% do efectivo de vacas leiteiras concentravam-se nas ilhas de Sao
Miguel e Terceira. Entre 1999 e 2005 verificou-se uma diminuicdo do nimero de exploracdes com
bovinos, do nimero de exploragdes com vacas leiteiras e dos respectivos efectivos totais, e um aumento
do nimero de animais por exploracdo. Em ambos os anos cerca de 40% do efectivo bovino era
constituido por vacas leiteiras, expressando a forte especializacdo leiteira da producao pecuaria. No

mesmo periodo a produtividade das vacas leiteiras aumentou 20%.

Quadro 18 - Evolugéo do efectivo bovino e da produtividade das vacas leiteiras, 1999-

2005
N.° de exploracoes 9.873 7.554 -23,5%
Bovinos N.° de animais 238.396 216.989 -9,0%
N.° animais/exploracao 24 29 20,8%
N.° de exploracoes 5.119 3.636 -29,0%
Vacas
o N.° de animais 98.688 86.720 -12,1%
leiteiras
N.° animais/exploracao 19 24 26,3%
Produtividade/vaca leiteira (litros) 4.805 5.763 19,9%

SRAF

Fonte: INE, RGA 99, IEEA 2005, SREA Anuario 2005
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Infra-estruturas de apoio a actividade agricola

As infra-estruturas de apoio a actividade agricola, com destaque para os caminhos agricolas e rurais, o
abastecimento de agua, o fornecimento de energia e as operacbes ligadas ao emparcelamento,
constituem um factor determinante de competitividade.

Nos dltimos periodos de programacao consagraram-se recursos financeiros importantes aos
investimentos neste dominio (cerca de 22% da despesa publica aprovada co-financiada pelo FEOGA-O no
periodo 2000-2005), mas, apesar do esforco ja realizado e dos bons resultados alcancados, muitas zonas
apresentam ainda caréncias importantes.

A predominancia do regime de pastoreio extensivo da producdo bovina e as caracteristicas territoriais
da Regido determinam a necessidade de proliferar infra-estruturas. As redes de caminhos agricolas (173
km) e rurais (717 km) actualmente existentes cobrem todas as ilhas e estao naturalmente concentradas
nas ilhas de Sao Miguel e da Terceira (30% e 99%, respectivamente, da extensao total dos caminhos
rurais e dos caminhos agricolas) onde estdao definidos os principais “perimetros de ordenamento
agrario”.

No que se refere as infra-estruturas de abastecimento de agua, o volume de precipitacao, aliado a sua
distribuicao ao longo do ano determina que, nos Acores, o regadio seja quase inexistente, reduzindo-se
as culturas sob-coberto. No entanto o sistema de producao dominante, origina a necessidade de garantir
o abeberamento do gado através de infra-estruturas que incluem estruturas hidroagricolas de captacao
e distribuicao de agua (lagoas artificiais e respectivas redes de abastecimento).

As infra-estruturas de fornecimento de energia as exploracdes sdo ainda incipientes e dificultadas pelo
sistema de producéo regional e a dispersdo das exploracdes por varias parcelas.

Produtores agricolas

Em 2005 existiam na RAA cerca de 15.107 produtores agricolas singulares (menos 20,8% relativamente a
1999), maioritariamente do sexo masculino (85%) e com uma idade média de 54,9 anos. A sua estrutura
etaria, medida pelo racio entre os agricultores com menos de 35 anos e mais de 55 anos (0,116), era
acentuadamente mais jovem do que a média nacional (0,03) e a média da UE15 (0,77). Em 2000, a % de
agricultores com formacao profissional era muito baixa (7%), ligeiramente superior a média nacional
(6%) e acentuadamente inferior a média da UE25 (16,9%). Em 2003, cerca de 38,8% dos produtores
exerciam outras actividades remuneradas, % semelhante ao total nacional e superior a média da UE25.

A evolucao registada no periodo entre 1999 e 2005 nas principais caracteristicas dos produtores
singulares acompanhou as tendéncias verificadas a nivel nacional: envelhecimento, aumento da
proporcao dos produtores do sexo feminino e dos produtores com actividade a tempo completo nas
exploracdes e ligeira melhoria dos niveis de instrucao e qualificacdo. Apesar desta ligeira melhoria a
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proporcao de produtores sem nenhum nivel de instrucdo ou apenas com o ensino basico continua a ser
superior a 95% (80% para o total da populacao da regidao) e o universo de produtores com cursos de
formacao profissional muito reduzido.

Quadro 19 - Principais caracteristicas dos produtores agricolas singulares, PT e RAA

Pro'p(_)rgao de produtores agricolas smgula~res com 14,5% 16,4% 21,8% 19,7%
actividade a tempo completo na exploracédo

rPanI[;]oerrgee;o de produtores agricolas singulares 12.7% 23,2% 14.8% 25,7%
Proporgao de prqdutores Iagrlcolas singulares com 7.2% 6,0% 8.0% 11,0%
formacéo profissional agricola

Propor(gao de progjgtores agrlc_olas smgulares com 4,9% 4.7% 5.0% 5,7%
formacgao secundéria ou superior agricola

Z;%[S)orgao de produtores agricolas com menos de 40 21,2% 8,9% 18,1% 8,2%
er](c))rsjorgao de produtores agricolas com mais de 65 24,5% 37,8% 27.7% 48,3%

Fonte: INE, RGA 99 e IEEA 2005

O baixo nivel de instrucao e de formacado profissional dos produtores aliado ao seu progressivo
envelhecimento e a um tecido produtivo atomizado e territorialmente disperso determinam o
isolamento de muitos agricultores face a informacdo, aos mercados e ao enquadramento institucional,
técnico e administrativo e a existéncia de uma classe empresarial com um défice de gestao e de
organizacao para o mercado e uma fraca capacidade de inovacao.

Nao obstante, particularmente nas ilhas de S. Miguel e Terceira, existe uma franja importante de
agricultura profissionalizada, que proporciona a existéncia de organizacoes de lavoura fortes e
interventoras nas respectivas fileiras com particular destaque para a fileira do leite.

Desenvolvimento econémico do sector agricola

A RAA apresenta uma estrutura de producdo menos diversificada do que o resto do pais, que assenta nas
suas vantagens naturais para a producao animal. Nesta regiao, a producao animal representava, em
2000 (Ultimo ano para que estao disponiveis as contas economicas da agricultura regionais), 86% do total
da producao agricola. O leite e a carne de bovino, com um peso de, respectivamente, 54% e 19% no
total da producéao agricola, eram os sectores mais representativos.

No periodo 2000-2005, a producdo agricola regional (base 95) a precos correntes representava, em
média, 4,7% do todo nacional. Neste periodo a producéo registou uma tendéncia crescente, resultante
sobretudo do aumento da producao animal e uma estrutura de producao relativamente estavel.
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Figura 11 - Evolugéo da producédo do ramo agricola, 1995-2000
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Fonte: INE, CEA 95-2000

A produtividade do trabalho na agricultura tem evoluido favoravelmente em consequéncia do aumento
do VAB e da diminuicdo das UTA. Nao obstante, apresenta ainda valores muito inferiores a média da UE
25 (59% da média da UE25) embora superiores a média nacional (43% da média da UE25). Ressalve-se
que estamos a comparar valores de 2003 (UE e PT) com valores de 2000 (RAA).

De acordo com as contas econdmicas da agricultura regionais (base 95), no periodo 1995-2000
verificaram-se acréscimos do VABpm (26%), da produtividade do trabalho (9%) e da produtividade da
terra (22%) e um decréscimo da produtividade do capital (-41%). Estes indices ilustram uma trajectoria
economica favoravel da agricultura regional e a influéncia dos diversos apoios canalizados para o sector
através de ajudas directas as producoes e a sustentabilidade ambiental das exploracdes e de auxilios
aos investimentos de modernizacao e melhoria das condicoes de trabalho.

Figura 12 - Evolugdo dos principais indices de desenvolvimento econémico da agricultura, 1995-2000
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Fonte: PROTA 2006, com base INE, CEA 95-2000

37

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

Industrias agro-alimentares

Em 2001 as indUstrias alimentares e de bebidas (IAB) eram responsaveis por 27% do numero de
empresas, 78% do volume de negocios e 59% das pessoas ao servico do total da indistria transformadora
regional.

Figura 13 - Estrutura da Industria Transformadora, 2001 (%)
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Fonte: SREA, FUE (INE)

A estrutura das IAB regionais revela o peso predominante da Industria de Lacticinios: 14% do nimero de
empresas, 60% do volume de negocios e 40% das pessoas ao servico. Em termos de VAB, as IAB regionais
tém um peso de 2% do total das IAB nacionais.

Figura 14 - Estrutura das IndUstrias Alimentares e de Bebidas (%), 2001
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0 desempenho das IAB no periodo 1995-2003 (de acordo com as Contas Regionais-Base 1995) revela uma
quase estagnacao do VAB destas industrias (aumento real de 0,05%) contrastando com a evolucao
verificada a nivel nacional (aumento real de 18,3%). Em termos de produtividade, as IAB regionais
apresentam valores sensivelmente inferiores a média nacional e da UE.

Fileiras

A estrutura da producdo primaria e da industria transformadora associada evidencia a concentracéo da
producao regional na fileira do leite, a que se seguem a fileira da carne e, finalmente, as fileiras ligadas
as principais actividades que asseguram a diversificacdo da producédo (fileiras dos “sectores de
diversificacdo”) que estdao ligadas as principais producdes vegetais (horticultura, fruticultura,
floricultura e plantas ornamentais, vinha e culturas industriais) e ao mel.

Fileira do Leite

Na RAA produz-se 27% do leite comercializado a nivel nacional. A transformacao e comercializacdo sao
asseguradas por empresas de dimensao nacional, multinacionais e cooperativas regionais sendo o
Continente Portugués o principal mercado de destino dos produtos transformados. Trata-se da mais
importante fileira da Regido e também a mais bem organizada e com maior nivel de integracao vertical
e horizontal.

Ao nivel da producao primaria verificou-se, na U(ltima década, um aumento significativo dos
rendimentos por vaca e da dimensao média da exploracao leiteira, mas continua a imperar na Regiao o
modo de producao em regime de pastoreio extensivo. Na campanha 2005/2006, 68% do leite foi
recolhido em exploracdes com entregas superiores a 150 toneladas (que representam 38% do total das
exploracées com entregas), revelando um menor grau de concentracao do que no Continente Portugués
(75% da producdo é assegurada por 20% das exploracdes). No mesmo periodo verificou-se uma
consideravel melhoria da qualidade do leite e uma evolucao negativa do preco do litro de leite que, em
média, corresponde a 74% do preco pago aos produtores continentais.

A bovinicultura de leite representa 53% da Margem Bruta Padrédo gerada pelo sector agricola, sendo um
sector fortemente dominado pelas exploracdes de dimensao média (78% da MBP deve-se a exploracdes
de dimensao econémica entre 16 e 100 UDE).

Trata-se do sector de actividade agricola mais dinamico da Regido, sendo aquele onde se encontra
maior rejuvenescimento do tecido produtivo, comparado com a média de idades do total de produtores
agricolas.
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Figura 15 - Percentagem de agricultores com OTE Bovinos de Leite, por classes de idade
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Fonte: INE, RGA 99

No periodo 1996/1997 a 2004/2005 a producado de leite aumentou 26% estando cerca de 90% da
producdo concentrada nas ilhas de Sao Miguel e da Terceira. Verifica-se igualmente que as principais
zonas de producdo se localizam preferencialmente nas freguesias abrangidas por Perimetros de
Ordenamento Agrario.

Na ultima década, e particularmente entre 2000 e 2005, registou-se na Regido uma forte modernizacao
das industrias transformadoras, para a qual contribuiu decisivamente o financiamento comunitario
assegurado através do FEOGA-O. Neste periodo os investimentos aprovados para as industrias do sector
leiteiro corresponderam a 42% da despesa publica aprovada no QCA Ill. Por razdes que decorrem
directamente dos condicionalismos regionais de ordem geografica, e ao contrario do que se passa no
Continente, os principais destinos do leite recolhido sao o queijo, o leite em p6 e a manteiga, que, em
2004, representavam, respectivamente, 47%, 93% e 25% da producao nacional. O destino do leite
entregue nas fabricas acorianas tem-se caracterizado pelo predominio crescente da producao de
queijo, que absorve presentemente 40% do total do leite entregue na Regiao.
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Figura 16 - Evolugdo da producéo de leite nos Agores (mil litros) - campanhas 1996/97-2004/05
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Fonte: IAMA

Figura 17 - Importéancia relativa de cada ilha na producéo total de leite (campanha 2005/2006)
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Figura 18 - Produgdo total de leite, por freguesia (campanha 2005/2006)
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Figura 19 - Evolugao da producéo de lacticinios, campanhas Figura 20 - Reparticdo da producéo regional de lacticinios,
1997/98 a 2005/06 (%) campanha 2005/06
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Fonte: IAMA

A maioria dos produtos tem baixo valor acrescentado, verificando-se ainda uma insuficiente promocao
e valorizacao no mercado de produtos regionais de qualidade diferenciada como certos queijos e
manteigas. Indicador desta realidade é a situacao dos 2 queijos com denominacao de origem protegida
(DOP) existentes nos Acores: o “Queijo de Sao Jorge” e o “Queijo do Pico”. Em 2003/2004, o “Queijo
de Sao Jorge” representou, em quantidade, perto de 57% da producao total nacional de queijos com
nomes protegidos. Contudo, de todos os queijos nacionais com nomes protegidos foi aquele que
apresentou a menor cotacao unitaria no mercado e, também, o menor diferencial de cotacdes entre o
produto com DOP e o produto sem DOP, ao que nao sera alheio o facto de ser um queijo de vaca,
tradicionalmente menos valorizado que os queijos fabricados com leites de cabra e ovelha, que
dominam a oferta dos queijos DOP. No mesmo periodo, o “Queijo do Pico”, como tal, nao registou
producao e comercializacao.

Nas ilhas S. Miguel e Terceira, verifica-se a producdo de um razoavel leque de produtos finais da
indUstria de lacticinios, embora 27% da matéria-prima ainda se destine ao fabrico de leite em po e
apenas 0,05% se destine ao fabrico de iogurtes. O fabrico de leite em po, iogurtes e leite UHT
concentra-se apenas nestas duas ilhas. As restantes ilhas sao quase exclusivamente produtoras de
queijo e manteiga, sendo a producao de queijo a que predomina claramente.
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Figura 21 - Reparticdo da producgéo de produtos lacteos, por ilha, campanha 2005/06
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De acordo com dados do INE (Inquérito as Empresas), em 2003 a producao regional de lacticinios era
assegurada por 35 empresas (12% do total nacional) com cerca de 1800 pessoas ao servico (23% do total
nacional), que geraram uma producao e um VAB no valor de, respectivamente, 262,2 milhdes de euros
(18% do total nacional) e 39,1 milhdes de euros (14% do total nacional). No periodo entre 1996 e 2003 a
producao regional e o VAB a precos de mercado cresceram, respectivamente, 43% (18% a nivel
nacional) e 29% (43% a nivel nacional) mas o pessoal ao servico manteve-se relativamente constante,
nao obstante o nimero de empresas ter diminuido 40%. Em 2003 a produtividade da industria de
lacticinios representava apenas 61% da média nacional. Este facto sera em grande parte explicado pela

especializacao da regiao em produtos com baixo valor acrescentado.

SRAF
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0 peso das producdes regionais na producdo nacional e o universo das indistrias que operam na Regido
(as mais relevantes com centros de decisdo fora da Regido e mesmo do pais) determinam,
naturalmente, que a evolucdo da fileira regional seja indissociavel das evolucdes da fileira e do
mercado verificadas a nivel nacional.

Contudo, as debilidades e vulnerabilidades do sector a nivel nacional sao agravadas nos Acores pelas
especificidades territoriais do arquipélago que dificultam a organizacao da fileira e a sua capacidade
negocial, as economias de escala, a capacidade de expansao da producao para produtos com maior
valor acrescentado e o acesso aos factores de producdo e aos mercados, num cenario de restricdo ao
aumento da producao.

A principal necessidade desta fileira, que tem uma importancia determinante na economia regional,
centra-se, assim, no aumento do valor acrescentado do sector através da melhoria da organizacao da
fileira regional, da modernizacdo e inovacdo ao nivel dos produtos, tecnologias e processos de
producao, recolha, transformacao, comercializacao e qualificacado ambiental e, sobretudo, do
desenvolvimento e valorizacao de producdes regionais de qualidade diferenciada.

Fileiras das carnes

Esta fileira € dominada pela carne de bovino que esta em grande parte associada a producéo de leite,
resultante da engorda de vitelos. Paralelamente as exploracdoes mistas, existem algumas exploracoes
especializadas em carne de bovino, seja pela especializacao na engorda de vitelos - mais frequentes
em ilhas onde a especializacao leite € muito forte, como S. Miguel, seja pela especializacdo em racas
de carne - exploragdes estas com maior importancia relativa nas ilhas menos vocacionadas para a
producao de leite, como o Pico e as Flores. O grau de auto-aprovisionamento esta préoximo dos 100%,
estimando-se que, em 2005, a expedicao de gado bovino em carcaca rondasse as 1.500 toneladas
(cerca de 15% do total de abates). Devido as condicdes de producao regionais e aos condicionalismos do
mercado verifica-se ainda uma importante expedicao de gado vivo para o Continente Portugués e
Madeira totalizando mais de 50 mil cabecas/ano e 12 mil toneladas/ano de peso vivo (Sao Miguel e
Terceira sao responsaveis por 57% destas expedicoes).

Figura 22 - Reparticéo por ilhas da saida de gado bovino vivo para o exterior, 2005
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A existéncia de uma Indicacdo Geografica Protegida (IGP) denominada “Carne dos Acores” podera dar
um contributo importante para uma maior valorizacao regional da producao de carne. Contudo, a débil
organizacao e integracao da fileira e as caracteristicas do mercado ainda nao permitiram a qualificacao
deste produto. O inicio da comercializacao da “Carne dos Acores” esta previsto para 2007.

Nos sectores da carne de suino, aves de capoeira e ovos, a RAA também apresenta um grau de auto-
aprovisionamento proximo dos 100%. O consumo de carne de porco tem um peso significativo na
tradicao gastrondmica local, fazendo ainda a producdo de suinos parte da composicao de muitas
exploracdes agricolas. No global, a producao de suinos divide-se em duas realidades diferentes e
complementares: por um lado as exploracdes agricolas tradicionais; por outro a suinicultura intensiva,
com unidades em S. Miguel, Terceira e Pico.

As aves de capoeira fazem igualmente parte da exploracao agricola tradicional, com os galinaceos a
representarem a quase totalidade dos efectivos. Paralelamente as exploracdes familiares, a producao
de aves para fins comerciais é assegurada por aviarios industriais existentes em Sao Miguel, Terceira e
Pico. A producao de ovinos, caprinos e coelhos tem pouco significado na producao global de carne da
Regiao.

S. Miguel concentra 60% da producao total de carne, seguindo-se a Terceira com 24%. Pico (5%) e Faial
(4%) tém ainda algum volume de producao, sendo as restantes ilhas pouco significativas, em termos
globais. Os abates de bovinos cresceram 52% no periodo 1996-2005 e representam cerca de 50% dos
abates totais.

Figura 23 - Evolucéo dos abates de bovinos, suinos e aves, 1996-2003
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Figura 24 - Total de abates por ilha, 2005 Figura 25 - Reparticédo dos abates por espécie, 2005
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A rede regional de abate estende-se a todas as ilhas do arquipélago e é essencialmente publica. No
periodo 2000-2005, realizou-se, ao abrigo do QCA lll, um importante investimento nas infra-estruturas
de abate que permitiu a substituicao de estruturas obsoletas em Santa Maria, Sao Miguel, Terceira,
Pico e Flores. Os 5 projectos aprovados permitiram a instalacdo na Regiao de uma capacidade total de
abate de 45,6 t/hora, com excelentes condicbes técnicas e de trabalho, em conformidade com as
normas em vigor. As novas unidades empregam directamente 223 trabalhadores. Novos investimentos
sdo necessarios para modernizar as unidades existentes e adapta-las a evolucao das exigéncias do
mercado particularmente em matéria de qualidade e seguranca alimentar.

Tal como a nivel nacional, a organizacdo da fileira é praticamente inexistente registando um baixo
nivel de integracao, quer vertical quer horizontal, e uma reduzida participacdo da producao a jusante.
O nivel de articulacdo com a industria é muito baixo, comportando-se esta como prestadora de
servicos, nao existindo dinamica de estratégias de cooperacado para acgbes concertadas.

De acordo com dados do INE (Inquérito as Empresas), em 2003 a industria de abate de animais,
preparacao e conservacao de carne e de produtos a base de carne era assegurada por 21 empresas
(4,6% do total nacional) com cerca de 300 pessoas ao servico (2% do total nacional), que geraram uma
producao e um VAB no valor de, respectivamente, 23,1 milhdes de euros (1,6% do total nacional) e 5,2
milhdes de euros (1,8% do total nacional). No periodo entre 1996 e 2003 a producao regional e o VAB a
precos de mercado cresceram, respectivamente, 40% (0,1% a nivel nacional) e 114% (37% a nivel
nacional). O pessoal ao servico aumentou cerca de 10% e o niUmero de empresas diminuiu ligeiramente.
Em 2003, a produtividade desta indUstria representava 89% da média nacional.

Neste sector, onde os condicionalismos geograficos da Regiao constituem também um forte entrave ao
seu desenvolvimento, ha ainda um longo caminho a percorrer para aumentar o seu valor acrescentado.
A organizacao da fileira, a especializacao em racas de carne, a promocao e valorizacao da “Carne dos
Acores” e o desenvolvimento e valorizagcao dos produtos transformados, sdao areas de intervencao a
privilegiar.
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Fileiras dos ““sectores de diversificacdo”

As fileiras dos “ sectores de diversificacao” estao ligadas as principais producoes vegetais (horticultura,
fruticultura, floricultura e plantas ornamentais, vinha e culturas industriais) e ao mel. Ao longo dos
Ultimos anos as areas dedicadas as principais culturas tém decrescido, com excepcao das relativas as
flores e plantas, citrinos e horta familiar.

Figura 26 - Evolugéo das principais areas de cultivo, 1989, 1999, 2003
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Fonte: INE, RGA89, RGA99 e IEEA2003

Fruticultura, horticultura, floricultura e plantas ornamentais e culturas industriais

Na RAA os sectores da fruticultura, horticultura, floricultura e plantas ornamentais e culturas
industriais significam, no conjunto, 11,1% da estrutura da producao agricola. Esta menor importancia,
quando comparada com a do leite e da carne, resulta, por um lado, das condicées naturais pouco
favoraveis ao desenvolvimento da maioria das culturas (ventos fortes, niveis de humidade propicios ao
desenvolvimento de fungos e pragas, por exemplo), e, por outro, dos elevados custos de producao
associados a mercados locais muito pequenos e fragmentados.

Estas culturas desenvolvem-se em exploracdoes com areas com dimensao média inferior a 0,5 ha, sendo
a sua oferta fortemente atomizada e a organizacao das fileiras inexistente ou incipiente. A maioria da
producao destina-se aos mercados locais e ao auto-consumo. A fraca capacidade concorrencial face aos
produtos provenientes do exterior, determina um reduzido grau de auto-aprovisionamento da Regiao,
tendo-se verificado, ao longo dos ultimos anos, um aumento sucessivo das importacées e uma perda
progressiva da auto-suficiéncia das ilhas em produtos frescos.
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Em 2003, a fruticultura representava 3,1% da Margem Bruta Padrao gerada pelo sector agricola. Parte
significativa daquele valor (37%) é gerado por exploragdes de pequena dimensao econdémica ( < 4 UDE).
Relevam, pela sua importancia relativa, os citrinos (com destaque para as laranjeiras) e os frutos
subtropicais (com destaque para a banana), com, respectivamente, 62% e 26% da area total ocupada
pelas culturas fruticolas. Neste sector destaca-se ainda a existéncia de 2 produtos com Denominacao
de Origem Protegida (DOP): o “Ananas dos Acores” e o “Maracuja de Sao Miguel”, cujas areas de
producao abrangem apenas a ilha de Sao Miguel. O primeiro tem uma producao média anual de 1.900 t
e é produzido em cerca de 450 exploragdes com um area de 74 ha; o segundo apenas comegou a ser
comercializado como tal em 2003/2004 por 3 exploragdes agricolas, apresentando uma producéo de 2t.

A horticultura (incluindo a floricultura e outras ornamentais) representa 3,2% da Margem Bruta Padrao
gerada pela agricultura acoriana. Trata-se de um sector em que 74% daquele valor é gerado por
exploracbées com uma dimensao econdémica importante (> 40 UDE). Este aspecto, visto a par da
diminuta percentagem de exploracdes com culturas horticolas destinadas ao mercado, mostra
apreciavel estruturacao e especializagao neste sector

Apesar do seu menor peso na estrutura produtiva, estas fileiras tém uma importancia relevante ao
nivel regional: asseguram uma significativa auto-suficiéncia as familias, ddo origem a produtos com
qualidade diferenciada, alguns com capacidade de expedicdo para o exterior (como os casos do ananas
e de plantas e flores) e estdao associadas a imagem dos Acores devido ao seu elevado valor
gastronomico, paisagistico e cultural. Neste contexto, é de realcar a utilizacdo de abrigos naturais, a
cujo valor paisagistico se contrapéem os elevados custos de manutencdo e a menor produtividade da
terra para estas culturas, ja que, em média, os abrigos ocupam 20% das areas efectivamente em
cultura.

No ambito da producao vegetal dos Acores destacam-se ainda as fileiras de algumas culturas industriais
(apenas em Sao Miguel) como a beterraba, o tabaco e o cha onde, pela forte ligacao existente entre a
producao e a industria, existe uma maior capacidade de organizacdo. Enquanto a fileira do cha tem
conhecido um crescimento importante (a producdo mais do que quadruplicou no periodo 1993/2003),
as fileiras do tabaco e, sobretudo, da beterraba sacarina tém vindo a perder sucessivamente
importancia, em grande parte devido a restrigdes impostas pela PAC.

Em resumo, nos Acores as principais necessidades destas fileiras centram-se na organizacao, na
inovacdo, nomeadamente através do desenvolvimento de modos de producdo adaptados as condicoes
naturais regionais, na valorizacao e desenvolvimento das producdes de qualidade diferenciada e na
criacao de melhores condicoes para o acesso aos mercados.

Vinho

A producao de vinho representa apenas 0,4% da producdo agricola regional e 0,3% da Margem Bruta
Padrao gerada pelo sector agricola. Contudo, existem na Regido 3 regides demarcadas (Pico, Terceira e
Graciosa) que produzem vinhos muito procurados pelo mercado local, turistico e da “saudade”. Devido
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as condicdes naturais do arquipélago, a vinha é produzida segundo métodos tradicionais em curraletas
e lagidos, determinando a existéncia de zonas com elevado valor paisagistico e cultural. Esta cultura
desenvolve-se em exploracoes de muito pequena dimensdao, a organizacao da fileira € pouco
desenvolvida e ainda subsistem areas importantes em que a sobrevivéncia da cultura passa pela
reestruturacao das vinhas.

As areas de vinha tém vindo a decrescer em praticamente todas as ilhas. Na RAA existem 3 Indicagdes
de Proveniéncia Regulamentada (IPR): IPR “Pico”, IPR “Graciosa” e IPR “Biscoitos” (ilha Terceira). A
vinha destinada a producao de VQPRD so6 tem lugar naquelas 3 ilhas, representando o Pico 72% do total.

Figura 27 - Evolucdo da area total de vinha, por ilha Figura 28 - Reparticdo das areas, por tipo de vinha
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As principais necessidades desta fileira centram-se no reforco da organizacdo, na continuacao da
modernizacao e reestruturacao do sector, na valorizacao dos recursos existentes e no desenvolvimento
das producodes regionais.

Mel

Na RAA a apicultura é tradicionalmente praticada para auto consumo e como uma fonte extra de
rendimento para os agricultores. Apenas na ilha do Corvo esta pratica nao existe, sendo que nas
restantes ilhas a tradicdo apicola remonta ao Século XV, tendo sido implantada sobretudo pelas ordens
religiosas.

O sector apicola nos Acores, embora ndao sendo de grande dimensdo, tem elevada importancia,
essencialmente pela producdo de mel, que é o produto da colmeia com maior interesse economico na
Regido. O mel dos Acores tem caracteristicas especificas resultantes da flora da Regido, obtendo-se
essencialmente “Mel de Incenso” e “Mel Multiflora”.
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No ano de 2005 registaram-se e actualizaram a declaracao de existéncias 214 apicultores, os quais
declararam 4198 colonias. A producao de mel na Regido foi de cerca de 92 t, sendo as ilhas com maior
producao S. Miguel e Terceira.

Nos Acores existe um dos 7 nomes protegidos (DOP) a nivel nacional relativos ao produto mel: o “Mel
dos Acores”. Nao obstante a area geografica de producao abranger todo o arquipélago, a producédo
certificada esta centrada em 3 produtores, 1 na ilha Terceira e 2 na ilha de Sao Miguel. Em 2004 a
producao atingiu as 2,5 t (2% da producao total nacional de méis produzidos com DOP) verificando-se
um diferencial de cotacdo importante entre o produto produzido com DOP e sem DOP.

O desenvolvimento desta fileira passa pelo reforco da organizacao e pelo aumento e valorizacao da
producao certificada.
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Sector Florestal
Estrutura de producéo

Como ja vimos no capitulo relativo a caracterizacdo do contexto socio-economico geral,
particularmente no que se refere ao uso e ocupacdo do solo, na RAA a floresta ocupa uma area préxima
dos 70.000 hectares, o que corresponde a uma taxa de arborizacdo média de 30%. As ilhas do Pico e
Sao Miguel concentram cerca de 53% da area florestal acoriana.

Embora ndo haja uma nitida fronteira entre o que se possa considerar como floresta de producéo e
floresta de proteccao, pela natureza dos solos locais, clima e acidentado do terreno, a floresta
plantada desempenha um importante papel de proteccao, sendo a proporcao relativa que cada uma
daquelas ocupa entre 30-35% e 60-65%, respectivamente para a floresta de producao e para a de
proteccao.

Na floresta de producédo, a criptoméria (Cryptomeria japonica), originaria do Japao e introduzida em S.
Miguel ha cerca de dois séculos, ilha a partir da qual se dispersou por todo o arquipélago, assume o
papel preponderante, ocupando cerca de 12.500 hectares, o que corresponde a 60 % da area florestal
de producdo. As restantes espécies com alguma expressao sao o eucalipto (Eucalyptus globulus), a
acacia (Acacia melanoxylon) e o pinheiro bravo (Pinus pinaster) que, apesar de no todo regional nunca
ultrapassarem individualmente 25%, atingem uma posicao importante no panorama florestal de
algumas ilhas, como seja o eucalipto na ilha Terceira e o pinheiro bravo na ilha do Pico. Na floresta
acoriana existem ainda outras espécies com menor peso relativo, tais como o vinhatico (Persea indica),
camaciparis (Chamaecyparis lawsoniana), cedro-do-Bucaco (Cupressus lusitanica) e o pinheiro japonés
(Pinus thunbergii), entre outras. Cerca de 2/3 da floresta plantada (floresta de producao) é privada,
desenvolvendo-se em exploracées com uma reduzida dimensao média (4,2 ha).

Figura 29 - Estrutura da floresta na RAA

O Foresta natural

8%

O Floresta plantada (privada)

O Floresta plantada (publica)
59%

B Floresta de regeneracao
natural

Fonte: Relatério do Estado do Ambiente, 2003
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Nas Ultimas décadas, como resultado das politicas regionais e comunitarias e dos seus apoios
financeiros, assistiu-se a um surto de florestacdo de novas areas e a rearborizacdo de outras, agora
sujeitas a planos orientadores de gestdao que garantem as boas praticas florestais, apetrechando o
sector com novos agentes e com a modernizacdo de procedimentos técnicos. A este surto correspondeu
um aumento da procura de plantas tradicionais (criptoméria) mas também de plantas endémicas e
folhosas produtoras de madeira de maior qualidade. Apesar deste aumento, nao existem na RAA, por
falta de dimensao dos mercados, viveiristas privados para a producao de plantas florestais. Deste
modo, a producao de plantas para fornecimento a entidades publicas e privadas € assegurada pelos
servicos florestais regionais que produzem, anualmente, cerca de 4 milhdes de plantas, sendo 90% de
criptoméria e, destas, 80% na ilha de Sdao Miguel. As expectativas de aumento e diversificacao da
procura publica e privada determinam a necessidade de melhoria e alargamento das condicoes de
producao.

A producdo de madeira na RAA esta estimada em 7,9 milhdes de m* de madeira de criptoméria e 1,2
milhdes de m* de madeira de eucalipto. Ao nivel da produtividade, a floresta de criptoméria atinge um
acréscimo anual médio em volume, para as classes de qualidade média, da ordem dos 23 m®/ha/ano
(média de 19.89 m*/ha/ano para as espécies mais representativas), o que corresponde a um volume
final de cerca de 690 m*/ha a idade de revolucio (30 anos). Aos 30 anos, uma arvore de criptoméria
apresenta uma altura dominante média de 21 metros e um diametro a altura do peito médio de 28,1
cm.

Sendo explorada em fustadio, a criptoméria produz uma madeira macia e facil de trabalhar, leve e
duradoura, que, no entanto estala facilmente quando pregada, sendo empregue frequentemente em
construcao civil (cofragens), carpintaria de limpos, mobiliario e caixotaria.

A frequéncia de ventos nos Acores, conjugada com a rapidez de crescimento da espécie, produz anéis
de espessura muito heterogénea, excéntricos e com grande incidéncia de lenho de tensao e traccao,
pelo que a estabilidade da madeira para producdo de pecas de grandes dimensdes nao é das melhores.
Com efeito, a madeira com melhores caracteristicas tecnologicas é produzida nas estacdoes de pior
qualidade, onde os crescimentos sao menores.

A criptoméria é também utilizada em cortinas de proteccdo contra os ventos, embelezando a
paisagem. Actualmente, o mais grave problema que a cultura da criptoméria enfrenta nos Acores é a
incidéncia do fungo Armillaria mellea que ataca os povoamentos adultos, com prejuizos avultados na
qualidade da madeira, o que condiciona a instalacdao de novos povoamentos em areas ja atacadas.
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Fileira e sectores da transformacéo e prestagdo de servicos na area florestal

A fileira florestal da RAA é ainda incipiente. Contudo, a floresta existente no arquipélago ja vai
assumindo uma dimensao capaz de suportar um sector constituido por micro e pequenas empresas, nas
valéncias da silvicultura (prestacdo de servicos de natureza florestal), da exploracdo florestal e da
transformacao (serragdes, carpintarias e marcenarias). Porém, ao contrario do que ocorre em Portugal
Continental, o sector esta fortemente espartilhado pelo tipo e pela composicdo da floresta que o
sustenta. As industrias florestais limitam-se as industrias da madeira e, mesmo neste caso, sO tém
expressao as serracoes e carpintarias, sendo que a area do mobiliario ndo se afirma individualmente,
mas basicamente como complemento das carpintarias.

S. Miguel é a ilha que assume uma maior expressividade ao nivel de empresas florestais e areas de
intervencao em todos os sectores. Esta ilha, para além de possuir todos os niveis de intervencao da
fileira instalados localmente, detém ja um nimero apreciavel de entidades relacionadas com prestacao
de servicos e exploracao florestal. Constata-se ainda que a maior parte das carpintarias/marcenarias
nao se encontram ligadas a outros ramos da fileira florestal. Pelo contrario, nos outros sectores de
actividade, pela maior afinidade entre eles, verifica-se uma grande complementaridade, dedicando-se
as empresas a mais do que uma actividade, desde a propria plantacdo das matas, passando pela
exploracao florestal e finalizando com a primeira transformacao (serracao). Se por um lado este facto
significa uma optimizacdo dos meios disponiveis, por outro indicia um grau de especializacdo nao muito
elevado.

Mais de 90% do volume de material lenhoso cortado anualmente refere-se a criptoméria. Em 2004, e
relativamente a madeira serrada, atingiram-se valores da ordem dos 53.934 m?, sendo que 93% eram de
criptoméria e os restantes de madeiras de outras espécies, quer locais, quer importadas. A madeira
tem como principal mercado de destino a prépria ilha em que é serrada.

Figura 30 - Utilizacdo da criptoméria (%) Figura 31 - Mercados de destino da criptoméria serrada (%)

14%

11% 3%

22%
57% 64%

B Tectos, estruturas e revestimentos @ Carpintaria O Exportacéo para lamelados @ Outras 0O Prépria ilha @ Outras ihas O Continente @ Madeira

Fonte: INE, Inquérito as empresas de exploracao florestal, 2004

O universo das carpintarias/marcenarias € dominado pelas pequenas empresas familiares que laboram
essencialmente para os mercados locais. A madeira utilizada nestas empresas regista a seguinte
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reparticao: criptoméria (64%), outras espécies locais (4%), madeira importada do Continente Portugués
(7%), madeira importada do estrangeiro (25%).

Em resumo, nao obstante o papel dominante da floresta nos Acores estar ligado a funcdes de
conservacao e de lazer, a fileira florestal podera reforcar a sua componente econémica, num quadro
de maxima compatibilizacdo com a proteccao do ambiente, fomentando o alargamento das areas
florestais, a organizacao da fileira e o associativismo, a diversificacdo de esséncias, a inovacao e o
desenvolvimento de novos produtos, técnicas e modos de producao e o acesso a novos mercados.

Mao-de-obra florestal

Em 2004, trabalhavam nos varios subsectores da fileira florestal regional 1.743 pessoas, das quais 92%
na categoria de operarios (1.013 UTA). O nivel de instrucao destes trabalhadores era muito baixo (mais
de 75% com um nivel de escolaridade igual ou inferior ao 4° ano) e 89% tinha menos de 50 anos. Em
termos de afectacdo da mao-de-obra operaria aos varios subsectores, destaca-se o subsector da
carpintaria/marcenaria (67%), seguido dos subsectores da serracao (14%), da exploracao florestal (13%)
e da prestacao de servicos de natureza florestal (6%).
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Organizacao e espirito empresarial

Na organizacao institucional empresarial do sector agricola e agro-alimentar relevam, por um lado, as
organizacoes profissionais que disponibilizam servicos e apoios aos seus associados: as Associacdes de
Agricultores (16, associadas na Federacdo Agricola dos Acores) e as Camaras de Comércio e Industria
(3, associadas na Camara de Comércio e Industria dos Acores), e, por outro, com funcbes de
comercializacao da producao e de prestacao de servicos com ela relacionados, as Cooperativas (3
Unibes de Cooperativas e varias Cooperativas no sector leiteiro e 3 Cooperativas no sector do vinho) e
as Organizacoes de Produtores (3, nos sectores da fruticultura, horticultura e flores e plantas
ornamentais). No sector florestal ndo existem organizacoes especificas do sector.

Os baixos niveis de instrucdo e formacao do capital humano do sector determinam a existéncia de um
perfil empresarial pouco profissionalizado e sensivel a inovacdo e a evolucdo das necessidades do
mercado. Esta realidade, aliada a pouca disponibilidade de quadros técnicos qualificados e a existéncia
de um tecido produtivo atomizado e territorialmente disperso, reflecte-se, naturalmente, na qualidade
da intervencao interprofissional nos diferentes sectores e na organizacao das fileiras. Apesar destas
limitacoes e dificuldades, deve relevar-se o assinalavel desempenho das principais Cooperativas do
sector leiteiro e das Associacbes de Agricultores que actuam nas ilhas com agricultura mais
profissionalizada, bem como das Organizacdes de Produtores.

Potencial de inovacéo e transferéncia de conhecimento

A existéncia na Regidao de Universidade e centros de investigacdo com departamentos com vocacao e
experiéncia para a investigacdo e desenvolvimento aplicados as caracteristicas do sector agricola,
florestal e agro-alimentar regional, constitui um importante potencial de inovacao e transferéncia de
conhecimento.

No segmento da promocdo de inovacdo, designadamente de parcerias entre entidades publicas e
privadas, destacam-se o Instituto de Inovacao dos Acores (INOVA) e a Escola de Novas Tecnologias dos
Acores, onde se tém vindo a consolidar niveis de cooperacao e interaccdo entre diversos actores.

Contudo, e no que respeita particularmente ao sector agricola e agro-industrial, a ligacdo entre
empresas e centros de investigacdo € ainda escassa e necessita de ser incentivada com o objectivo de
valorizacao e qualificacao das producodes regionais.

O Governo Regional preparou muito recentemente instrumentos visando nao sé corresponder aos
desafios da Estratégia de Lisboa, como também implementar as condicdes para uma maior qualificacao
da producao econdémica, em termos tecnologicos e cientificos. Para o efeito esta em desenvolvimento o
Sistema Cientifico e Tecnologico Regional (SCTR), constituido pelas unidades de 1&D e outras estruturas
cientificas, as infra-estruturas tecnologicas e os centros de divulgacdo da cultura cientifica e
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tecnoldgica dos Acores. O Plano Integrado para a Ciéncia e Tecnologia (PICT) € o instrumento de base
para alcancar os objectivos propostos, incluindo iniciativas de 1&D de contexto empresarial.

Qualidade e cumprimento das normas comunitarias

Os sistemas regionais de controlo da sanidade animal e vegetal, da salde publica, proteccao
ambiental, bem-estar animal e seguranca no trabalho sao, em geral, bastante bons.

Nestas areas destacamos o bom estado sanitario dos animais (em 2006, 3,5% de casos positivos de
Brucelose num universo de 119 mil colheitas de sangue, nenhum caso de Tuberculose Bovina em 65.000
prospeccdes, 0,009% de casos positivos de Leucose), a execugao, por excesso, dos procedimentos
regulamentares impostos quanto ao controlo da BSE ou ao plano de residuos e rastreabilidade dos
produtos do agro-alimentar, e o facto de, em termos de bem estar animal, os relatorios da fiscalizagcao
realizados a chegada a Lisboa (transporte maritimo de animais) serem crescentemente positivos, com
poucos ou nenhuns reparos. E também de realcar o lancamento, em 2006, de um Plano Global de
Sanidade Animal e de um Manual de Boas Praticas Sanitarias ou, ainda, a execucao de 20 programas de
prospeccao com o objectivo de manter o estatuto de zona protegida para alguns organismos nocivos e
controlar a dispersao dos organismos de quarentena na Regiao (5300 amostras/armadilhas e 1000
amostras para analises de solo, por ano). Destaque-se ainda os controlos regulamentares em matéria de
proteccao ambiental levados a cabo pela autoridade ambiental regional e os controlos de BPA e BCA
executados por equipas conjuntas dos departamentos regionais de agricultura e ambiente no ambito
das ajudas directas e das medidas agro-ambientais e indemnizacdes compensatorias.

No que se refere a regimes comunitarios de qualidade dos alimentos existem nos Acores 5 produtos
com DOP (“Queijo de Sao Jorge”, “Queijo do Pico”, “Ananas dos Acores”, “Maracuja de Sao Miguel” e
“Mel dos Acores”) e uma indicacdo geografica protegida (“Carne dos Acores”). No entanto, e como
vimos atras, estes produtos nao estao suficientemente valorizados nem sao produzidos em quantidades
suficientes, tornando-se necessario reforcar a organizacao e concentracdo da producao e a respectiva
promocao nos mercados interno e externo.

Desempenho dos sectores agricola, alimentar e florestal - pontos fortes, pontos
fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades de
desenvolvimento e ameacas

Da analise realizada, destaca-se um conjunto de pontos fortes, pontos fracos e disparidades que
permitem identificar, no ambito do desempenho dos sectores agricola, alimentar e florestal, as
principais necessidades, lacunas, potenciais/oportunidades de desenvolvimento e ameacas.
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Quadro 20 - Desempenho dos sectores agricola, alimentar e florestal - pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades e ameacas

Desempenho dos
sectores agricola,

alimentar e florestal

Pontos Fortes

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial /Oportunidades

Ameagas

(Dominios)

Utilizacéo das terras e
estrutura das
exploragdes

Evolucao estrutural positiva das
exploragoes agricolas.

Dimensao econdmica das exploragdes
agricolas superior a média nacional.

Utilizacao das terras dominada pelas
pastagens permanentes: vantagens
naturais para a producao animal.
Consolidacao da especializacao na
producao leiteira.

Predominio de pecuaria extensiva
com baixos niveis médios de
encabecamento pecuario.

Grande importancia dos sistemas
policulturais.

Pequena dimenséo fisica das exploracoes
agricolas, excessiva fragmentacao e
dificuldades de mecanizacao.
Diminuicao da area das exploragoes
agricolas afecta a culturas permanentes,
terras araveis e superficie florestal.
Existéncia pontual de exploracdes com
encabecamentos pecuarios elevados.

Estrutura de producao pouco
diversificada.

Melhoria da dimensdao fisica e

econdmica das exploragoes.
Diversificacdo da estrutura de
producao.

Potencial de valorizacao e
diferenciacao das producdes
agricolas, por via da qualidade e da
“Imagem Acores”.

Infra-estruturas de
apoio a actividade
agricola

Evolucéo estrutural positiva das infra-
estruturas publicas de apoio a
actividade agricola.

A fragmentacdo do territorio, aliada a
orografia, povoamento e organizacao da
producdo determinam a multiplicacao e
elevados custos da construcao,
requalificacdo e manutencdo das infra-
estruturas de apoio a actividade agricola.

Aumento e melhoria da rede de infra-
estruturas publicas de apoio a
actividade agricola.

Produtores agricolas

Estrutura etaria da agricultura mais
jovem que a média nacional e
semelhante a média europeia

S Miguel e Terceira com franja
importante de agricultura
profissionalizada e organizagbes de
lavoura fortes.

Envelhecimento da populagao agricola.
Baixo nivel de instrucao e qualificagcdao
dos produtores agricolas.

Isolamento de muitos agricultores face a
informacao, aos mercados e ao
enquadramento institucional, técnico e
administrativo.

Défice de gestao e de organizagao para o
mercado.

Fraca capacidade de inovacao.

Aumento dos niveis de instrucéo e
qualificacao dos produtores.
Rejuvenescimento dos empresarios
agricolas.

Aumento da produtividade do
trabalho.

Reforco da capacidade de
organizacao, gestao e inovagao.

Risco de abandono das
comunidades rurais.
Tendéncia para a

desertificacao humana de
algumas ilhas.
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Quadro 20 - Desempenho dos sectores agricola, alimentar e florestal - pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades e ameacas

Desempenho dos
sectores agricola,
alimentar e florestal

Pontos Fortes

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial /Oportunidades

(continuagéo)

Ameagas

(Dominios)

Desenvolvimento do
sector agricola

Producéo com tendéncia
crescente.

Evolucao favoravel da
produtividade do trabalho e da
terra.

Tendéncia para diminuicdo da
mao-de-obra afecta ao sector.

Exiguidade, fragmentacao e
isolamento do mercado regional.
Auséncia de mercados de
proximidade.

Economia agricola pouco
diversificada com elevada
dependéncia da pecuaria.
Sujeicao de parte significativa da
produgao agricola a limitagoes e
restricoes impostas pela PAC.
Produtividade do trabalho muito
inferior a média da UE.

Aumento do VAB e da produtividade.
Diversificacao da economia agricola.
Consolidagéo das actividades ligadas a
pecuaria.

Aumento da capacidade de gestao e
inovacao.

Desenvolvimento das
IndUstrias agro-
alimentares (IAB)

IAB, com destaque para a
industria de lacticinios, com peso
predominante no total das
indUstrias transformadoras da
RAA.

Estagnacao do VAB das IAB.

Baixa produtividade do trabalho
nas IAB, muito inferior as médias
nacionais e da EU.

Especializacao agro-alimentar em
produtos de baixo valor
acrescentado.

Fraca capacidade de inovacao.

Aumento do VAB e da produtividade
das IAB.

Aumento da capacidade de gestao e
inovacao.

Potencial de valorizacao e
diferenciacdo das produgdes
agricolas, por via da qualidade e
da “Imagem Acores”.

Potencial de crescimento do
mercado interno, através do
desenvolvimento do turismo e da
valorizagao das caracteristicas
tradicionais e da genuinidade
associadas aos produtos rurais.

Producédo de mais de um quarto
do leite nacional, possibilitando o
desenvolvimento de uma marca
forte associada a qualidade e a
“Imagem Acores”.

Boa imagem e aceitacao nacional
das producgdes regionais.

Procura crescente de produtos de
qualidade e diferenciados.

Crescente aprofundamento do
fendmeno da globalizagéo e das
vantagens associadas a escala que
tende a marginalizar os pequenos
mercados, isolados, sem a
capacidade de aproveitamento de
rendimentos de escala e com
custos acrescidos de entrada em
mercados externos.

Evolucdo das negociacoes no
ambito da PAC e da OMC.

Aumento do preco do petréleo e
consequentemente dos factores
de producdo, dos transportes e da
energia.

IAB com destaque para a indUstria
de lacticinios, com maioria dos
centros de decisdao exteriores a
regiao e ao Pais.
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Quadro 20 - Desempenho dos sectores agricola, alimentar e florestal - pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades e ameacas

Desempenho dos
sectores agricola,

alimentar e florestal

Pontos Fortes

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial

Oportunidades

(continuagéo)

Ameagas

(Dominios)

Fileira do leite

Fileira do leite estruturada, com uma industria
modernizada e com peso ao nivel da fileira
nacional.

Idade média dos produtores inferior a média
regional.

Peso relevante do sector cooperativo.
Existéncia de dois produtos com DOP.
Boa qualidade do leite e produtos lacteos.

Realizacdo recente de investimentos
significativos de modernizacao e reestruturagao.

Predominancia de produtos com baixo
valor acrescentado e fraca capacidade
de inovacao.

Insuficiente valorizacao da qualidade do
leite e produtos lacteos.

Fraca valorizacao dos produtos DOP.
Restricao ao aumento de producdo.

Aumento do VAB e da produtividade.

Melhoria da organizacao da fileira regional.

Modernizacdo, reestruturacdo e inovagdo ao
nivel dos produtos, tecnologias e processos

de producao.
Desenvolvimento e valorizacdo de
produgdes regionais de qualidade
diferenciada.

Fileira das carnes

Rede regional de infra-estruturas puUblicas de
abate modernizada, na maioria das ilhas.

Especializacao de algumas ilhas em gado bovino
de carne.

Existéncia de IGP “Carne dos Agores”.

Evolucao positiva da producdo de outras carnes
para além da carne de bovino.

Importante expedicao de carne na
forma de gado bovino vivo.

Forte presenca de carne proveniente de
gado com vocacao leite.

Débil organizacdo e integracao de
fileira.

Aumento do VAB e da produtividade.

Melhoria da organizacao da fileira regional.

Especializacdo em racas de carne,
promocao e valorizacdo da “Carne dos
Acores” e desenvolvimento e valorizacao
dos produtos transformados.

Fileiras dos “sectores
de diversificagédo”

Presenca de produtos agricolas especificos e de
elevada qualidade, nomeadamente ao nivel da
fruticultura, horticultura, floricultura
vitivinicultura e apicultura.

Modos de producdo tradicionais com elevado
valor paisagistico e cultural associado (sebes
vivas e muros de pedra).

Crescimento da fileira cha.

Sectores que asseguram significativa auto-
suficiéncia as familias.

Pequena dimensao das exploragdes.
Condicées e custos de producdo
penalizados pelas condi¢des naturais.
Producao de pequeno volume dirigida
para mercados locais muito pequenos e
fragmentados.

Fraca capacidade concorrencial.
Organizacao geral das
incipiente.

Tabaco e beterraba com tendéncia para
perder  importancia,  consequéncia
parcial de politicas comunitarias.

fileiras

Reforco da capacidade de organizagao das
fileiras.

Desenvolvimento de modos de producao
adaptados as condicdes naturais regionais.
Valorizagdo e desenvolvimento das
producgdes de qualidade diferenciada.
Criacdo de melhores condigdes para o
acesso aos mercados.
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Quadro 20 - Desempenho dos sectores agricola, alimentar e florestal - pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades e ameacas

Desempenho dos
sectores agricola,
alimentar e florestal

Pontos Fortes

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial

/Oportunidades

(continuagéo)

Ameacas

(Dominios)

Desenvolvimento do
sector florestal

Florestacdo sujeita a planos orientadores de gestao.
Existéncia de legislacédo regional que garante o
cumprimento de normas de qualidade, ambientais e
de ordenamento do territorio.

Fileira florestal ainda incipiente.
Insuficiente producdo de plantas em
quantidade e qualidade.

Inexisténcia de organizagdes de producao
na area florestal.

Producéo e florestacao com elevada
concentracao na Criptoméria.

Risco de expansao de problemas
sanitarios em povoamentos adultos de
Criptoméria.

Expansao e melhoria das infra-
estruturas de producdo de plantas em
quantidade e qualidade.

Alargamento e diversificacao das
areas florestais.

Organizacao da fileira e
desenvolvimento de novos produtos,
técnicas e modos de produgéo e do
acesso a novos mercados.

Modernizacao e expansao das
empresas de transformacao e
prestacdo de servicos na area
florestal.

Importancia da
valéncia de

conservacao da
fileira florestal.

Expansao do
interesse pela
multifuncionalidade
da floresta.
Potencial de
aumento da oferta
de matérias-primas
de qualidade para
transformacao.

Organizagao e espirito
empresarial

Presenca de uma agricultura  profissional,
especialmente em S. Miguel e Terceira, com
associacoes de lavoura fortes.

Forte implantacao do sector Cooperativo.

e de
para o

Défice de gestdao empresarial
organizacdo dos produtores
mercado.

Tecido produtivo atomizado e
territorialmente disperso dificultando a
organizacao e integracao das fileiras.
Imagem dos produtos acorianos nos
mercados  externos insuficientemente
desenvolvida e aproveitada.

Aumento da capacidade de gestdo e
de organizacdo para o mercado.

Mercados cada vez
mais exigentes.
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Quadro 20 - Desempenho dos sectores agricola, alimentar e florestal - pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades e ameacas

Desempenho dos
sectores agricola,
alimentar e florestal

Pontos Fortes

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial
/Oportunidades

(continuagéo)

Ameacas

(Dominios)

Potencial de inovacéo e
transferéncia de
conhecimento

Existéncia na Regido de Universidade e
centros de investigacao com departamentos
com vocagao e experiéncia para a
investigacao e desenvolvimento aplicados as
caracteristicas do sector agricola, florestal e
agro-alimentar regional.

Fraca capacidade de inovacao da producdo
e escassa ligacdo entre empresas e centros
de investigacao.

Articulagao entre empresas, Universidade e
centros de investigacao e desenvolvimento
com o objectivo de valorizacao e
qualificacdo das producdes regionais.

Aparecimento de
condigdes a nivel
regional para a
articulagao entre os
sistemas de producao,
difusdo e aplicacao da
ciéncia e tecnologia e as
produgdes regionais, no
sentido da procura da
inovacao.

Qualidade e
cumprimento das
normas comunitarias

Bons sistemas de controlo da sanidade animal
e vegetal.

Existéncia de produtos de qualidade
diferenciada (DOP, IGP).

Potencial de producéo de produtos agro-
alimentares de qualidade, seguros,
diferenciados, amigos do ambiente,
saudaveis.

Fraca valorizagdo dos
qualidade diferenciada.

produtos de

Aumento, organizacdo e concentracao da
producéo de produtos de qualidade
diferenciada e respectiva promocao nos
mercados interno e externo.

Procura crescente de
produtos de qualidade,
seguros, diferenciados,
amigos do ambiente,
saudaveis.
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3.1.3. Ambiente e gestao do espaco rural

Quadro 21 - Indicadores de ambiente e gestdo do espago rural, UE25, PT e Acores

SAU em zonas nao desfavorecidas (%) 44,6 13,4 0
Importancia das Zonas SAU em zonas desfavorecidas de montanha (%) 16,3 26,7 0
desfavorecidas (2000) SAU noutras zonas desfavorecidas (%) 35,6 56,1 0
SAU em zonas com handicaps especificos (%) 3,2 3,9 100
Areas de Agricultura SAU com culturas araveis extensivas (%) 10,1 26,1 7,9
extensiva (2003 e 2005) SAU com pastagens permanentes (%) 21,2 48,1 88,9
Territorio abrangido pela Natura 2000 (%) 13,2 20,1 14,6
Area NATURA 2000 (2005 L 12,1
e 2007) SAU em territorio Natura 2000 (%) (UE15) nd 8,6
Area Florestal em territorio Natura 2000 (%) (UI1-21’58) nd 27,1
Territorio classificado como zona vulneravel a
poluicdo com nitratos de origem agricola (%) - 40,9 1,7 1,6
Qualidade da agua (2000- 2005
2001e 2005) L
Valor médio do excesso de azoto em kg/ha 55 4 60
(2000-2001) (UE15)
gggé’)a agua (2003 e SAU irrigada (%) - 2005 para RAA 7,16 6,7 0
Agricultura Bioldgica . . .
(2002 e 2005) SAU em agricultura bioldgica (milhares de ha) 5.549,90 85,9 0,0665
Producdo de energias renovaveis a partir da
agricultura (ktons) - 2004 2.424 0 0
Alterages climaticas Producdo de energias renovaveis a partir da
(2003 e 2004) floresta (ktoe) - 2003 53.996 2.616 0
SAU dedicada a culturas energéticas e de
biomassa (1000 ha) - 2004 1.383 3,4 0
?(;i?fzrasﬂg;e;stais com predomindncia de 51,6 26,3 16,3
Biodiversidade: 0
composicéo das espécies  Areas florestais com predominancia de folhosas
florestais (varios anos) (%) 33,6 59.7 45,1
Areas florestais mistas (%) 14,8 14 38,6
Desenvolvimento de | t sdi | das & fl tad
areas florestadas (média rigrgzgwﬁar};ngle 10 anual das areas florestadas 454 40 46,9
2000-2005) ( )
Floresta de proteccao Area florestal com fung¢des predominantes de 6,8 6,6 60-65

(2000-2002)

proteccéo do solo e da agua (%)

Fontes: Importancia das Zonas desfavorecidas (Eurostat FSS); Areas de Agricultura extensiva (Eurostat - IEEA2003 para UE25 e PT e
IEEA2005 para RAA); Area NATURA 2000 (DG ENV para UE e PT e SRAM 2007 e SRAF-DRRF 2007 para a RAA); Qualidade da agua (DG
ENV para UE e PT e SRAM para RAA); Uso da agua (Eurostat, INE-IEEA); Agricultura Bioldgica (DG AGRI ENV para UE e PT e SRAF
2005 para RAA), Alteragoes climaticas (EurObserver, Eurostat-Energia e DGAGRI para UE25 e PT e SRAF para RAA), Composicao das
espécies florestais (TBFRA 2000, varios anos para UE25 e PT e SRAF-DRRF, varios anos, para RAA), Desenvolvimento de areas
florestadas (FRA 2005 e TBFRA 2000 para UE25 e PT) e SRAF-DRRF para RAA), Floresta de proteccdo (MCPFE 2003 para UE 25 e PT e

SRAF-DRRF para RAA)
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Devido as especificidades decorrentes, nomeadamente, da sua condicdo ultraperiférica, todo o
territorio dos Acores é classificado como Zona Desfavorecida (zona com handicaps especificos). A
actividade agro-florestal, que, como vimos atras, ocupa parte significativa do territorio, tem um papel
determinante na preservacao do ambiente e da paisagem rural. Neste ambito destaca-se a importancia
da agricultura extensiva na regiao (88,9% da SAU ocupada com pastagens permanentes, contra apenas
21,2% na UE25 e 48,1% no total do pais) e da floresta de proteccdo (ocupando uma % da area florestal
significativamente superior a da UE 25 e PT), bem como o facto da Rede Natura 2000 cobrir uma
importante parte do territorio (14,6%) e das zonas vulneraveis a poluicdao com nitratos de origem
agricola ocuparem apenas 1,6% do territério (40,9% na UE25 e 1,7% no total do pais).

Com indicadores menos positivos relativamente a média da UE 25 e PT salienta-se uma adesao dos
agricultores ao modo de producao biologico ainda incipiente, um valor médio do excesso de azoto
superior e uma producao nula de energias renovaveis a partir do sector ago-florestal bem como de
culturas energéticas e biomassa.

Zonas em risco de abandono ou marginalizacao

0 risco de marginalizacao é determinado pela combinacao da existéncia de um conjunto significativo
de exploragées com baixos rendimentos e de um numero também significativo de agricultores com
idades proximas da reforma’. Este risco existe quando mais de 40% das exploracées dum territorio tém
um rendimento (VAL/ UTA) inferior a metade do rendimento médio da regidao e, em simultaneo, mais
de 40% dos agricultores tém idade superior a 55 anos (indicadores da IRENA).

De acordo com os dados do Ultimo Recenseamento Geral da Agricultura (1999), a RAA apresenta um
risco de marginalizacdo elevado: cerca de 48% das exploracdoes tém um rendimento inferior a metade
do rendimento médio regional e cerca de 42% dos produtores tém idade superior a 55 anos. A ilha do
Corvo e os Concelhos de Ponta Delgada e Lagoa, na ilha de Sao Miguel, sao as zonas que apresentam
maior risco.

Nas regioes em risco de marginalizacao as exploracées com rendimentos inferiores a 8 UDE sao as que
mais influenciam esta situacdo, tendo-se mantido esta tendéncia de forma constante na Gltima década
(dados RICA 1993-2004).

Da analise efectuada relativamente as orientacoes técnico econémicas constata-se que a horticultura e
a pecuaria diminuem o risco de marginalizacdo. Dentro das OTE diversificadas, as mistas de culturas
sao as que contribuem mais para o risco de marginalizacao.

' Relatorio conjunto da DG Agricultura e Desenvolvimento Rural, DG Ambiente, Eurostat, DG Centro Conjunto de Investigacio e Agéncia Europeia do
Ambiente - Agricultura e ambiente na UE
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Biodiversidade e paisagem

Atendendo a sua posicao geografica e bioclimatica, os Acores enquadram-se na Macaronésia (Acores,
Madeira, Selvagens, Canarias e Cabo Verde), de que constituem o extremo noroeste, mais fresco e mais
humido, isto €, com caracteristicas atlanticas mais vincadas.

A vegetacdo existente no arquipélago dos Acores aquando da sua descoberta era exclusivamente
constituida por uma flora espontanea, em que predominava a faia (Myrica faya Ait.), o cedro
(Juniperus brevifolia Hochst.), o loureiro (Laurus azorica Franco) o teixo (Taxus baccata L.) e a urze
(Erica azorica Hochst.).

As espécies indigenas do arquipélago, outras se juntaram durante os cinco séculos de povoamento. O
povoamento e as necessidades alimentares crescentes provocaram um recuo progressivo de vegetacao
espontanea a favor das plantas cultivadas. Existem nos Acores 40 espécies protegidas e 66 plantas
endémicas, muitas constituindo reliquias da flora da época Miocénica que hoje apenas subsistem na
Macaronésia.

Quase 70% das espécies existentes no arquipélago foram introduzidas por accdo humana. Dadas as
caracteristicas de algumas e, em particular, as caracteristicas edafo-climaticas que encontraram no
arquipélago, algumas destas espécies adquiriram caracter invasor, o que compromete os ecossistemas
naturais preexistentes. Cerca de metade das plantas indigenas encontra-se ameacada, pelo que foi
criado o Plano Regional de Erradicacdo e Controlo de Espécies de Flora Invasora em Areas Sensiveis, em
aplicacao até 2008. Actualmente, vegetacao espontanea subsiste nas encostas menos acessiveis, em
grotas profundas ou em correntes de lavas recentes sem grande aptidao agricola.

0 patrimoénio natural dos Acores é muito rico e variado, ndo obstante o seu conhecimento, conservacao
e gestdo se ter desenvolvido apenas nos Gltimos 30 anos. A primeira area protegida foi estabelecida em
1972 e, de entdo para cda, prosseguiu-se um importante trabalho de delimitacdo de areas com
objectivos de salvaguarda da biodiversidade, dos ecossistemas insulares e da paisagem, destacando-se
as reservas naturais, os monumentos naturais, as paisagens protegidas e a Rede Natura 2000. Até ao
momento nao foram formalmente definidas areas agricolas de elevado valor natural. Espera-se que
essa informacao esteja disponivel em breve através de um trabalho conjunto a realizar pela Secretaria
Regional de Agricultura e Florestas (SRAF) e a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM).

O Decreto Legislativo Regional n°15/2007/A, de 25 de Junho, regula a Rede Regional de Areas
Protegidas dos Acores (RRAPA), concretizando a classificacao adoptada pela Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN) adaptada as particularidades geograficas, ambientais, culturais e
politico-administrativas deste arquipélago.

Constituem objectivos gerais da RRAPA:
a) Alcancar a afirmacao da identidade e valor de cada area protegida terrestre ou marinha;

b) Estabelecer mecanismos de conservacao, preservacao e de gestdao dos ecossistemas, da
biodiversidade e dos valores e recursos naturais, paisagisticos, cientificos e espirituais dos Acores;
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¢) Contribuir para a constituicao de uma rede fundamental de conservacao da natureza que
articule os diversos regimes de proteccao e salvaguarda de recursos e valores naturais;

d) Criar unidades de gestao das areas protegidas ao nivel de cada ilha.

Assim, é instituida a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza que consiste num conjunto de
territorios orientados para a conservacao dos componentes mais representativos do patrimonio natural
e da biodiversidade, visando promover uma visdo integrada do patrimonio e dos recursos e valores
naturais sujeitos por lei ou compromisso internacional a um especial estatuto juridico de proteccéo e
gestao, sem implicar a atribuicao de um regime complementar ao existente. Esta rede integra a Rede
Natura 2000, a Reserva Ecoldgica e a Reserva Agricola Regional.

Para além desta, definem-se dois Tipos de areas protegidas: Parque Natural de ilha (constituindo
unidades de gestdo das areas protegidas ao nivel de cada ilha) e Parque Marinho do Arquipélago dos
Acores. As areas protegidas terrestres e maritimas existentes nestes Parques integram as cinco
categorias: Reserva Natural, Monumento Natural, Area protegida para a gestdo de habitats ou espécies
Area de Paisagem Protegida, Area Protegida de Gestao de Recursos.

As 25 Areas Protegidas existentes actualmente, excluindo os Ithéus das Formigas, ocupam cerca de
12.451 ha (cerca de 5,4% do territorio) e reinem um elevado interesse botanico, faunistico, ecolégico,

paisagistico e ecologico.

Quadro 22 - Lista de Areas Protegidas

Mon. Nat. Reg. da Caldeira Velha 13,16 13,16
Mon. Nat. Reg. do Pico das Camarinhas e Ponta da Ferraria 41,95 41,95
L Mon. Nat. Reg. da Gruta do Carvao 33,04 33,04
Sao Miguel i R
Pai. Prot. das Sete Cidades 2.173,43 2.173,43
Res. Nat. da Lagoa do Fogo 2.171,91 2.171,91
Res. Nat. Reg. Do Ilhéu de Vila Franca 87,11 6,32 80,79
Res. Nat. da Baia dos Anjos 263,74 263,74
Res. Nat. da Baia da Maia 144,95 0,12 144,83
Res. Nat. da Baia da Praia 281,41 0,05 281,37
Santa Maria Res. Nat. da Baia de Sao Lourenco 137,07 5,05 132,02
Pais. Prot. Int. Reg. da Costa Norte e Barreiro da Faneca 1.542,00 872,39 669,61
Res. Nat. Reg. do Figueiral e Prainha 232 232
Mon. Nat. Reg. da Pedreira do Campo 149,69 149,69
Res. Nat. Reg. dos Ilhéus das Formigas 52.521,00 52.521,00
Terceira Mon. Nat. Reg. do Algar do Carvao 40,5 40,5
Mon. Nat. Reg. das Furnas do Enxofre 7,42 7,42
) é;;esatoEcologlca Especial da Lagoa da Caldeira de Santo 38,71 17,79 20,916
Sdo Jorge Res. Nat. Par. da Lagoa da Caldeira de Santo Cristo 10,31 10,31
Res. Nat. Par. do Ilhéu do Topo 16,85 12,11 4,74
Graciosa Mon. Nat. Reg. da Caldeira da Graciosa 119,87 119,87
Faial Res. Nat. da Caldeira do Faial 313 313
Pai. Prot. do Monte da Guia 162,09 162,09
Mon. Nat. Reg. da Gruta das Torres 64 64
Pico Pai. Prot. de Int. Reg. da Cultura da Vinha da Ilha do Pico 3.065,29 3.065,29
Res. Nat. da Montanha da Ilha do Pico 1.341,19 1.341,19
Total | 64.971,70 10.852,68 54.119,02

Fonte: SRAM 2007
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Rede Natura 2000 - Directivas Aves e Habitats e Areas Protegidas

A extensa orla costeira das Ilhas dos Acores, associada aos diversos ilhéus adjacentes, constituem
importantes habitats de aves marinhas migradoras, protegidas pela Directiva Aves. A paisagem
vulcanica das ilhas exibe um vasto conjunto de formas e caracteristicas muito peculiares. Diversos
factores, como o isolamento insular, o clima e a geologia, criam condicdes ecoldgicas distintas, as
quais se encontram associadas comunidades e ecossistemas especificos, com uma diversidade de
espécies muito elevada.

Figura 32 - Rede Natura e outras areas protegidas
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Na Regiao Autonoma dos Acores estdo classificadas 15 Zonas de Proteccdo Especial (Directiva Aves) e
23 Sitios de Interesse Comunitario (Directiva Habitats) correspondendo, respectivamente a 16.197,90
ha e 34.478,45 ha, cerca de 14,56% do territorio regional.
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Quadro 23 - Lista de Sitios de Importancia Comunitaria

Caloura - Ponta da Galera 199,59 19,4 180,19
S&o Miguel Banco D. Joao de Castro 1.648,34 1.648,34
Lagoa do Fogo 2.171,91 2.171,91
A Ponta do Castelo 316,6 136,53 180,08
akaks Ithéu das Formigas e Recife Dollabarat 3.594,00 3.594
Terceira Serra de Santa Barbara e Pico Alto 4.730,93 4.730,93
Costa das Quatro Ribeiras 267,63 57,55 210,08
S0 Jorge Costa NE e Pon.ta do Topo 3.965,08 3.576,10 388,98
Ponta dos Rosais 307,07 170,91 136,16
Graciosa Por}ta Branca 68,64 68,64
Ilhéu de Baixo, Restinga 243,67 39,58 204,1
Caldeira e Capelinhos 2.086,22 2.086,22
Baixa do Sul 50,06 50,06
Faial Morro de Castelo Branco 126,42 23,46 102,95
Monte da Guia 383,16 98,96 284,21
Ponta do Varadouro 17,61 17,61
Lajes do Pico 142,71 34,12 108,6
Pico Ilhéus da Madalena 143,21 5,28 137,94
Ponta da Ilha 398,29 106,07 292,22
Montanha do Pico, Prainha e Caveiro 8.462,65 8.462,65
Flores Costa Nordeste 1.250,76 234,87 1.015,89
Zona Central - Morro Alto 2.931,09 2.931,09
Corvo Costa e Caldeirao 972,8 747,15 225,65
Total | 34.478,44 25.719,03 8.759,45
Fonte: SRAM 2007
Quadro 24 - Lista de Zonas de Proteccgao Especial
Sao Miguel Pico da Vara/Ribeira do Guilherme 6.067,27 6.067,27
Santa Maria Ilhéu da Vila e Costa Adjacente 57,08 57,08
Terceira Ithéu das Cabras 32,13 32,13
Ponta das Contendas 93,72 93,72
Sdo Jorge Ithéu do Topo e Costa Adjacente 369,75 369,75
Graciosa Ilhéu de Baixo 33,92 33,92
Ilhéu da Praia 10,22 10,22
Faial Caldeira e Capelinhos 2.047,10 2.047,10
Furnas Santo Anténio 13,37 13,37
Pico Lajes do Pico 64,53 52,23 12,3
Ponta da Ilha 293,8 293,8
Zona Central do Pico 6.019,20 6.019,20
Flores Costa Nordeste 141,93 141,93
Costa Sul e Sudoeste 254,02 254,02
Corvo Costa e Caldeirao 699,85 699,85
Total | 16.197,89 16.185,59 12,30

Fonte: SRAM 2007

Nas areas de Rede Natura, constituem habitats prioritarios terrestres os Matos Macaronésicos
Endémicos, as Florestas macaronésicas de Juniperus, as Turfeiras altas activas, as Turfeiras
arborizadas, as Laurissilvas macaronésicas, os Charcos temporarios mediterranicos e as Dunas fixas com
vegetacao herbacea. Na maior parte das ilhas a maioria destes habitats considerados prioritarios nao
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tém relacao directa com a actividade agricola (marinhos ou situados em locais onde a agricultura nao é
possivel).

Estes, e outros habitats considerados no ambito da aplicacdo da Rede Natura, foram parcialmente
destruidos pela expansao das pastagens em altitude que decorreu desde o povoamento das ilhas e pela
invasao de espécies exaticas introduzidas nos Acores e tornadas agressivas.

A importancia das manchas restantes e o seu interesse de conservagao é maior nas ilhas mais altas, de
maior dimensdo e onde a expansao e intensificacdo agro-pecuaria foram menos longe.

Em Julho de 2007 concluiu-se o Inventario Florestal da Regidao Autonoma dos Acores, sendo possivel
identificar a ocupacao de uso do solo na Rede NATURA 2000 (ver Quadro 25). As areas agricolas
existentes, que incluem areas plblicas e privadas, sao essencialmente constituidas por pastagens.

Quadro 25- Uso do solo na Rede NATURA 2000 e area dos povoamentos florestais por espécie dominante

Area na

% da area

Tipo de Areas Rede Natura total

2000 (ha)

Areas agricolas 10.550 25,65%
Espacos Naturais e semi-naturais 12.559 30,54%
Espacos Florestais de producao 6.804 16,54%
Incultos 416 1,01%
Aguas interiores 311 0,76%
Improdutivos 2.971 7,22%

Areas urbanas e sociais 83 0,20%
33.695 81,93%
7.434 18,07%

Fonte: DRRF Inventario Florestal da Regido Autonoma dos Acores

O projecto “Estudo e Conservacdo do patrimonio natural dos Acores”, financiado pelo programa LIFE,
actuou sobre todas as reservas florestais naturais da Regiao nas ilhas Pico, Faial, Flores, Terceira, Sao
Jorge e Sao Miguel visando a cartografia, preservacao e reabilitacdao dessas areas.

A implementacao do “Plano Regional de Erradicacdao e Controlo de Espécies de Flora Invasoras em
Areas Sensiveis” sera estratégico para a melhoria do estado de conservacdo destas areas.
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No que se refere a avifauna, os Acores sdo ricos em espécies consideradas importantes a escala
europeia, 0 que motivou a designacao de 15 Zonas de Proteccao Especial (ZPEs) ao abrigo da Directiva
Aves (Directiva 79/409/CEE). Contudo na lista de espécies que conduziram a criacdo de ZPE’s nos
Acores, apenas uma, o priolo, Pyrrhula murina, esteve ameacada pela reducdo de habitat devido a
diminuicao das areas de floresta natural e a infestacao de exoticas em areas de laurissilva.

Actualmente esta a decorrer o Projecto LIFE Priolo - “Recuperacao do Habitat do Priolo na Zona de
Proteccao Especial (ZPE) Pico da Vara/Ribeira do Guilherme”, coordenado pela SPEA, tendo como
parceiros a Camara Municipal do Nordeste, o Centro de Conservacdo e Proteccdo do Ambiente da
Universidade dos Acores (CCPA), a Direccao Regional dos Recursos Florestais (DRRF), a Secretaria
Regional do Ambiente e do Mar (SRAM) e a Royal Society for the Protection of Birds (RSPB, Birdlife no
Reino Unido), e tem por principal alvo a recuperacdo do habitat do Priolo, através da conservacao e
restauracao da ameacada floresta de Laurissilva dos Acores.

As restantes espécies sao sobretudo marinhas que usam as escarpas e ilhéus rochosos ao largo da costa
acoriana para nidificar. Estas Gltimas estdao sobretudo ameacadas pela perturbagcdo humana directa
(recreio ao ar livre) dos locais de nidificacao. O seu destino nao parece, pois, estar directamente
ligado a gestao da actividade agricola.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n° 20/2006/A, de 6
de Junho, identifica para cada area (SIC e ZPE) as principais ameacas, seus impactes e respectivas
medidas minimizadoras e preventivas por sector de actividade (ver diploma no ANEXO V).

Este Plano Sectorial condiciona a actividade agricola. Na area de aplicacdo do Plano Sectorial, quando
as medidas reguladoras nele previstas vierem a ser transpostas para os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério ou para os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio, deverdo ser
interditas as seguintes actividades com repercussao directa na actividade agricola:

- A colheita, captura, abate ou detencdo de exemplares de quaisquer espécies vegetais ou
animais sujeitas a medidas de proteccao, incluindo a destruicao de ninhos e a apanha de ovos,
a perturbacédo ou destruicdo dos seus habitats, com excepcao das accdes com fins cientificos
devidamente autorizadas pela Secretaria Regional com competéncia na area do Ambiente;

- A realizagdo de obras de construcao civil em terrenos com inclinacao superior a 30%,
exceptuando-se a realizacdo de acgdes de interesse publico, como tal reconhecido por
despacho da Secretaria Regional com competéncia na area do Ambiente;

- 0 lancamento de aguas residuais industriais ou domésticas nao tratadas, excedentes de
pesticidas ou de caldas pesticidas, nos cursos e planos de agua, no solo ou no subsolo;

- A deposicao de sucatas, de inertes ou de outros residuos solidos e liquidos que causem impacte
visual negativo ou poluam o solo, o ar ou a agua;

- O pastoreio nas areas de proteccao das turfeiras e restantes zonas himidas;
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- A actividade cinegética nas ZPE, excepto na ZPE da Zona Central do Pico (PTZPE 0027), cujo
calendario venatorio anual sera sujeito a parecer prévio vinculativo da Direccao Regional com
competéncia em matéria de ambiente;

- Quaisquer accgdes susceptiveis de potenciar o risco de erosao natural, nomeadamente as
mobilizacées de solo em encostas com declive superior a 10%, de limpeza de matos com
lamina frontal no exercicio de actividades agro-florestais e movimentacao de terras que nao
sejam efectuadas segundo as curvas de nivel;

- Aintroducdo de espécies animais ou vegetais exoticas, invasoras ou infestantes constantes dos
anexos i e iii do Decreto-Lei n.° 565/99, de 21 de Dezembro.

Por Gltimo refira-se ainda que esta em preparacao o “Plano Sectorial relativo as Cavidades Vulcanicas e
aos Monumentos Naturais e Regionais dos Acores”, que tera repercussao directa na actividade agricola.
Quando as medidas reguladoras nele previstas vierem a ser transpostas para os Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio ou para os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio.

Paisagem

Embora comporte numerosos atributos naturais, que constituem frequentemente cartaz turistico da
Regidao, como lagoas, fajas, cascatas, entre outros, a paisagem acoriana resulta também de uma
profunda humanizacdo que decorreu durante cinco séculos.

Muitos atributos paisagisticos devem, assim, a sua existéncia a actividade humana que deixou e deixa
inscritas na paisagem marcas de modos de produzir e viver, de uma profunda e incontornavel
ruralidade da vida acoriana. Sao casos paradigmaticos as sebes vivas e os muros de pedra, que
recortam parcelas de pomares e pastagens.

As pastagens dos Acores - unidade de paisagem predominante da Regiao - estdao directamente
relacionadas com a conjugacdo do bindmio vegetacdo e clima, mas também resultam
fundamentalmente de um processo humano, resultante da destruicdo da vegetacdo indigena, pelas
necessidades do povoamento, criacdo animal, necessidades de combustivel, etc.

Apesar dos juizos de valor que hoje se possam fazer sobre o uso da pastagem e da realidade pecuaria
do arquipélago, a verdade é que ja nas cronicas dos séculos XVI e XVII se encontra a caracterizacdo das
terras de pasto, da criacdao de gados, e dos animais de lavoura, que se mantém até aos nossos dias.
Esta realidade permite-nos compreender o importante equilibrio economico que esta actividade
possibilitou desde o inicio do povoamento e que se manteve durante o século XX. A importancia que as
pastagens sempre ocuparam na agricultura do arquipélago, a sua extensao e a populacdo pecuaria que
suportam, sempre contribuiram, no geral, para uma paisagem especifica, marcante e ambientalmente
equilibrada.
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A necessidade dos abrigos contra as adversidades do clima é sentida desde o desenvolvimento da
agricultura nos Acores, tendo igualmente originado marcas incontornaveis da paisagem local. A
existéncia dos “bardos” como forma de proteccao das pastagens, sobretudo cobertos de horténsias e
urze, é paisagem que se mantém até aos dias de hoje.

Com o incremento da fruticultura, especialmente durante o “ciclo da laranja”, generalizou-se
igualmente o uso das “sebes-vivas” em quadriculas mais apertadas. Esta pratica foi posteriormente
adaptada também para a proteccao de pastagens, através de cortinas arborizadas, normalmente com
recurso a criptomeéria.

Particular destaque vai para a Paisagem Protegida de Interesse Regional da Cultura da Vinha da Ilha do
Pico, classificada a nivel regional em 1996 e considerada Patrimoénio Mundial da UNESCO em Julho de
2004.

Este Plano de Ordenamento, publicado pelo Decreto Regulamentar Regional n° 24/2006/A de 13 de
Julho, procura manter a paisagem reticulada de currais e muros de pedra e ao mesmo tempo dinamizar
uma actividade vitivinicola tradicional, criando paralelamente inevitaveis constrangimentos ao
desenvolvimento sécio - economico desta area.

Actualmente, a dinamica da paisagem é maior e mais drastica, quer pelo ritmo de crescimento de
zonas urbanas e pela construcao de grandes infra-estruturas, quer pela evolucao do modo de viver,
crescentemente desligado da actividade agricola.

Embora a paisagem acoriana apareca em geral como um conjunto equilibrado, em que os diversos usos
do solo se dispdem num correcto ordenamento, a evolucao das praticas agricolas apresenta varias
tendéncias com significado importante ao nivel da paisagem das quais se referem:

- A remocao de sebes vivas e cortinas de abrigo, associada a iniciativas de redimensionamento
das parcelas para melhorar o trabalho das maquinas ou o maneio do gado;

- A degradacao de atributos culturais como as curraletas devido a escassez de forca de trabalho
e ao desinteresse por uma producao pouco viavel de pequena escala;

- A degradacao da floresta de laurissilva hiper-himida devida a accdo de espécies invasoras.

Raca Autéctone Ramo Grande
A Raca Bovina Ramo Grande € uma racga autoctone com origem na ilha Terceira.

O gado Ramo Grande era utilizado essencialmente no trabalho das terras e na traccao de carga,
embora fosse também explorado para a producao de carne e de leite. Até ao inicio dos anos de 1970
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era a raca dominante na bovinicultura da Terceira e das ilhas vizinhas. Com a mecanizacao dos
trabalhos agricolas, este gado foi perdendo lugar de destaque na funcao "trabalho”, no entanto,
determinados criadores ainda ensinam os animais a trabalhar, sobretudo com o intuito de os apresentar
em desfiles etnograficos; por outro lado, a opcédo pelo sector leiteiro bem como a introducdo de racas
exoticas especializadas, quer na producao de leite, quer na producao de carne, contribuiu para que o
seu efectivo actualmente seja muito reduzido.

Com o objectivo de preservar esta raca, e apos ter sido definido o respectivo padrado, foi criado em
1996 o seu Registo Zootécnico. Com a definicdo como raca autdctone houve um ressurgir do interesse
pela preservacao deste patrimoénio genético acoriano.

Actualmente o efectivo encontra-se disperso por 7 ilhas, com predominancia para o concelho da
Calheta, na ilha de Sao Jorge, onde se encontra o maior niUmero de bovinos adultos (422) inscritos no
Livro Genealogico da Raca (Janeiro, 2007).

Quadro 26 - Distribuicéo geografica (ilha) do efectivo adulto e nimero de criadores da Raga Autéctone Ramo Grande

S. Maria 5 8
S. Miguel 9 29
Terceira 49 206
Graciosa 1 6
S. Jorge 155 625
Pico 17 57
Faial 39 125
Total 275 1056

Fonte: DRDA 2007

Desde 2000 o numero de efectivos bovinos adultos inscritos no Livro Genealdgico aumentou
substancialmente passando de 409 para 1056 (996 fémeas e 59 machos). Em Janeiro de 2007, somando
o numero dos animais inscritos no livro de nascimentos ao dos animais adultos, existiam 1321 individuos
sendo 1182 fémeas e 139 machos.

Agua
Aguas superficiais
Cursos de Agua

Os cursos de agua dos Acores sdao, maioritariamente, ribeiras de regime temporario e torrencial, com
caudais relativamente elevados no Inverno e praticamente nulos no Verao. Embora em pequeno
numero, existem ribeiras em regime permanente em S. Miguel, S. Jorge, e Flores, alimentadas por
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lagoas ou nascentes de maior caudal existentes no interior das ilhas e, no caso de S. Jorge, pelas
nascentes da costa norte.

O caracter torrencial da maior parte dos cursos de agua, associado a declives do leito elevados,
dificulta o aproveitamento de aguas superficiais, existindo apenas algumas captacoes em ribeiras de
caudal permanente.

Lagoas

O Plano Regional da Agua, PRA (2001), inventariou 88 lagoas distribuidas pelas ilhas S. Miguel, Terceira,
Pico, Flores e Corvo. Apesar de numerosas a maioria tem uma dimensao muito reduzida.

O Quadro 27 caracteriza as principais lagoas da Regiao em termos de Altitude (Alt), Dimensao da Bacia
Hidrografica (area de drenagem) (Dim BH), Dimensao do Plano de Agua (Dim PA), Profundidade Média
(Pm) e Volume de Agua (VA). No mesmo quadro apresentam-se ainda as classificacdes de acordo com a
Directiva Quadro Agua (DQA). Da analise do quadro verifica-se que apenas 4 lagoas tém area superior a
0,5 km? e por isso suficiente para integrar como Pequena ou Muito Pequena a classificacdo da Directiva
Quadro da agua. As restantes ficam abaixo do limite minimo de 0,5 km?. A maioria destas lagoas é
pouco profunda (< 3m) e situa-se a uma altitude média entre 200 e 800m. Em Sao Miguel situam-se as
lagoas com maior dimensao.

Quadro 27 - Caracteristicas das principais lagoas da RAA

Caiado Pico 810 G 0,19 0,05 2.2 PP 90
Caldeirdo Corvo 410 M 3,18 0,24 0.8 PP 156
Canério S. Miguel 750 M 0,16 0,02 1.6 PP 19
Capitdo Pico 790 M 0,18 0,03 2.1 PP 43
Congro S. Miguel 420 M 0,24 0,04 8.7 P 281
Fogo S. Miguel 574 M 5,06 1,43 P 13,7 P 18 041
Funda Flores 360 M 3,06 0,35 12.4 P 3818
Furnas S. Miguel 280 M 12,45 1,86 MP 6.9 P 13 592
Lomba Flores 650 M 0,10 0,02 7.4 P 143
Serra Devassa S. Miguel 765 M 0,11 0,03 0.4 PP

S&do Brés S. Miguel 360 M 0,33 0,06 1.1 PP 56
Sete Cidades (Azul) S. Miguel 610 M 15,35 3,59 P 11.1 PP 39 764
Sete Cidades (Verde) S. Miguel 260 M 3,01 0,86 MP 9.3 PP 7 996

Classificacao de acordo com a DQA: Altitude: B - Baixa (<200m); M - Média (200-800m); A - Grande (>800m); Dimensao do Plano de Agua: MP - Muito
Pequena (0,5 - 1 km2); P - Pequena (1 a 10km2); M - Média (10 a 100 km2); G - Grande (>100km2); Profundidade média: PP- Pouco Profunda (<3m);
P - Profunda (3 - 15m); MP - Muito Profunda (>15m); (Fonte: PRA 2001)

O Quadro 28 apresenta a ocupacao do solo nas bacias hidrograficas das lagoas. Verifica-se que a
maioria tem uma ocupacao agricola do solo inferior a 50%, sendo que em algumas € mesmo nula.
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Quadro 28 - Ocupacéo do solo das principais lagoas da RAA

Caiado Pico 1 2 0 8 0 0 42
Caldeirdo Corvo <1 77 0 207 0 0 65
Canério S. Miguel 12 1 0 0 0 0 0
Capitdo Pico 0 0 12 0 0 67
Congro S. Miguel 5 5 0 0 0 21
Fogo S. Miguel 61 283 0 0 0 0 0
Funda Flores 18 210 0 41 0 0 13
Furnas S. Miguel 373 162 462 0 6 0 38
Lomba Flores 1 0 0 5 0 0 50
Sdo Bras S. Miguel 12 0 13 0 0 0 39
?X;ﬁl) Cidades s yriguel 193 410 461 0 26 34 32
?\%‘i de)c'dades s. Miguel 117 56 39 0 1 0 13

Fonte: PRA 2001

Aguas subterraneas

O PRA (2001) contabilizou 54 aquiferos no total das ilhas, sendo as caracteristicas destes muito
variaveis de uma ilha para outra, fruto das suas caracteristicas geoldgicas e hidrogeologicas.

A ocorréncia, nalgumas areas, de camadas mais ou menos impermeaveis permite a formacao de
aquiferos suspensos a varios niveis, por vezes sobrepostos. A reduzida extensdo e fragmentacao das
camadas impermeaveis impede a formacao de grandes reservas de agua as quais estdo directamente
dependentes da precipitacdo. As aguas de aquiferos suspensos emergem na forma de nascentes
quando, por diversas razoes, a camada impermeavel de base do aquifero é interceptada pela superficie
do terreno.

Este tipo de aquiferos proporciona a principal fonte de abastecimento nas ilhas Terceira, S. Miguel,
Flores, S. Jorge e Corvo.

Na base de cada ilha, sobrenadando uma camada de agua salgada proveniente de infiltracdo lateral,
encontram-se importantes reservas de agua doce. Estas correspondem ao aquifero de base e alimentam
captacdes com caudais ja muito significativos. No entanto, devido a salinidade, a qualidade da agua é
pior do que nos aquiferos suspensos. Nalgumas ilhas (sobretudo Graciosa e Pico), o aquifero de base
constitui a principal fonte de abastecimento. Como os condicionalismos de ordem técnica e econémica
dificultam a construcao de furos no interior montanhoso das ilhas, o aquifero de base é apenas captado
nas zonas de baixa altitude, localizadas a pouca distancia da orla costeira.

Embora o regime pluviométrico nos Acores seja favoravel a uma regularidade da recarga aquifera,
devido a exiguidade territorial e a estrutura geoldgica da generalidade das ilhas, a recarga ndo pode
ser entendida como sinénimo de reserva disponivel. O rapido e permanente rebatimento dos niveis
freaticos deriva de varios factores, tais como:
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- A descarga subterranea natural, aliada aos caudais extraidos através de furos de captacao,
verificando-se fendmenos de sobre-exploracao de aquiferos;

- As descargas laterais dos aquiferos através de descontinuidades tipicas de ambientes
vulcanicos;

- Proximidade de muitos destes aquiferos ao mar, o que compromete tanto a quantidade de
agua como a qualidade de agua armazenada.

Assim, as reservas de agua doce poderao ter um tempo de residéncia curto, quando comparado com as
situacdes continentais tipicas. O PRA (2001) considera que este fendmeno é especialmente significativo
nas ilhas mais pequenas ou estreitas, como Santa Maria, S. Jorge e Graciosa, e nas unidades geologicas
mais recentes, como o Pico.

Encontra-se em fase avancada de preparacdo o Plano de Proteccdo das Captacdes de Agua para
Consumo Humano.

Necessidade e abastecimento de agua

As principais necessidades de agua na Regido tém origem urbana. A quase inexisténcia de regadio
(apenas nas culturas sob coberto) e o regime de pastoreio extensivo dos bovinos, com alimentacao a
base de erva, permite que as necessidades de agua da agricultura sejam muito inferiores as de outras
regioes onde este sector se apresenta como o principal consumidor de agua.

Cerca de 100% da populacao é servida por sistemas pUblicos de abastecimento de agua (SREA, 2005).

Estima-se que cerca de 98% da agua consumida na Regido tenha origem subterranea. De acordo com as
estimativas apresentadas no PRA (2001), e empregando a metodologia OCDE, o indice de exploracao
dos recursos hidricos subterraneos (17%) permite classificar a actual exploracdo dos aquiferos como
moderada.

A permeabilidade dos terrenos e a conformacao das bacias hidrograficas torna a construcao de
barragens para armazenamento de aguas superficiais uma solucao dispendiosa.

Apesar disso, nos Ultimos anos tem-se assistido a um aumento das estruturas de armazenamento de
agua superficiais e respectiva rede de distribuicdo, dotando a maioria das ilhas de infra-estruturas
especificas para abastecimento de agua a agricultura. Actualmente a Regido conta com uma rede de
distribuicdo de agua superior a 200 km que abastece cerca de 2000 exploracdes agricolas. Estes
investimentos pUblicos permitem, em certa medida, aligeirar a pressao sobre as captacdes destinadas
ao restante abastecimento publico.

75

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

Drenagem e tratamento de aguas residuais

Devido em parte a dispersao do povoamento, a taxa de cobertura de infra-estruturas de tratamento
das aguas residuais nos Acores é reduzida, havendo ilhas onde ndo ha qualquer sistema de drenagem
ou, havendo, este é insignificante.

Nos Acores, a populacdo servida com sistemas de drenagem de aguas residuais atinge apenas os 36%,
sendo de 20% aquela que é servida por Estacées de Tratamento de Aguas Residuais (INE, 2003). A maior
parte da populacdo dispde de sistemas individuais, sendo a fossa séptica o destino final mais comum
das aguas residuais domésticas.

Como vimos, a maior parte das industrias instaladas nos Acores pertencem ao ramo alimentar, pelo que
o volume mais significativo de efluentes gerados é de origem organica e, por isso, biodegradavel. Nao
obstante, a maioria das unidades que opera na Regido esta apetrechada com sistemas de tratamento
de aguas residuais.

Qualidade da Agua
As principais pressoes sobre a qualidade da agua devem-se a:
- Sobre-exploracao das reservas aquiferas, que potencia fenomenos de intrusao salina;

- Descargas de aguas residuais domésticas, nomeadamente através da poluicao de solos, e em
especial quando feitas em linhas de agua e em pogos drenantes;

- Aguas residuais industriais, que em alguns casos nao sdo tratadas;
- Actividades agro-pecuarias, fonte de poluicao difusa.

A qualidade das aguas na Regidao tem vindo a ser monitorizada com base em parametros quimicos,
fisicos e microbioldgicos.

A qualidade da agua dos aquiferos é, geralmente, boa. As aguas destinadas ao consumo humano nao
apresentam problemas acentuados de qualidade, embora exijam sistemas de tratamentos. Estima-se
que cerca de 80% da agua para consumo humano tem qualidade adequada (PRA, 2001).

Os problemas que se colocam nas aguas de consumo sao intrusoes salinas, devido essencialmente a
sobre-exploracao dos aquiferos de base, e niveis de nitratos. Estima-se que cerca de 24% das captacdes
apresentam niveis de nitratos superiores ao valor maximo recomendado (25 mg/l), embora os
resultados fiquem muito aquém dos valores maximos admissiveis para estes parametros (50 mg/l).

O Governo Regional e a Universidade dos Acores tém vindo a implementar um Plano de Fertilizacao
Racional, em todas as ilhas, que visa uma melhor caracterizacdo dos niveis de fertilizacdo da Regiao e
tem associado um sistema de aconselhamento dirigido para uma pratica de fertilizacdo adequada.
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Na analise aos resultados da monitorizacao da agua das lagoas, nao se constata nenhuma situacao de
agua muito poluida ou extremamente poluida (Quadro 29).

A classe C (poluida) integra agua com qualidade “aceitavel” suficiente para rega, para usos industriais
e producao de agua potavel apds tratamento rigoroso. Nela incluem-se duas lagoas.

A maioria apresenta-se na classe B (fracamente poluido) (63,6%) (caracteriza as aguas com qualidade
ligeiramente inferior a classe A mas podendo também satisfazer potencialmente todas as utilizagdes).
As restantes 6 (27,2%) sao classificadas na classe A (boa qualidade: aguas consideradas como isentas de
poluicdo, aptas a satisfazer potencialmente as utilizacdes mais exigentes em termos de qualidade).

Quadro 29 - Classificagdo da agua das lagoas

Classe E Classe D Classe B Classe A
o
Ilha I'_\la c;j:s Extremamente Muito gﬁsus%g Fracamente Boa
9 poluido Poluido Poluido Qualidade
0 0

S. Maria
S. Miguel
Terceira
S. Jorge
Faial
Pico
Graciosa
Flores
Corvo
Total Acores

Bl o =1 K2 =] =] ] K=
(=] [=] (o] (=] (o] (o] [e) (o] (=)
Bl K5 =1 Y K= [=1 ] K2 =]
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N
N
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N

Fonte: PRA 2001

Quando se consideram como parametros que determinam o estado de eutrofizacdo das lagoas os
fosfatos, clorofila e transparéncia (Quadro 30) existem 5 lagoas que se encontram no estado eutrofico,
8 no mesotrofico e 9 no oligotrofico, nao havendo nenhuma no estado hiper-eutrofico.

Quadro 30 - Classificacéo das lagoas quanto ao estado de eutrofizacédo

S. Maria
S. Miguel
Terceira
S. Jorge
Faial
Pico
Graciosa
Flores
Corvo
Total Acores

Bl 5 K= K= =1 [=] ] 2] =]
(=] B [=] 18] (=] [a] 18] (] (=)

O|=jw|ojw|o|o|o|N]o
gjo|=|o|=|o|o|o|w]o
(o] [o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] [«] (o]

N
N
[ee]

Fonte: PRA 2001

Directiva Nitratos
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Na RAA, as zonas classificadas ao abrigo da Directiva Nitratos restringem-se a massas de agua
superficiais (lagoas).

Actualmente existem 8 lagoas classificadas como Zonas Sensiveis ao abrigo da Directiva Nitratos nas
ilhas de Sao Miguel (Serra Devassa, Sao Bras, Congro, Furnas e Sete Cidades), Pico (Caiado e Capitao) e
Flores (Funda), nao obstante apresentarem valores de nitratos inferiores a 1 mg N/L. A classificacao das
massas de agua baseou-se na presenca de fosfatos e nos indices de clorofila e transparéncia.

As suas bacias hidrograficas, classificadas como zonas vulneraveis, representam 1,6% do territorio.

Os programas de accao para todas as zonas foram recentemente publicados (Portarias n°s 44/2006,
46/2006 e 47/2006 de 22 de Junho) e incluem limitacdes ao encabecamento pecuario e a utilizacdo de
fertilizantes, implementacdo de Boas Praticas Agricolas entre outras normas que condicionam a
actividade agricola.

A proteccao destas areas € também conferida por outros instrumentos legislativos de ordenamento do
territério. Os Decretos Regulamentares Regionais n° 2/2005/A e 3/2005/A, de 15 de Fevereiro,
definem os Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas Furnas e Sete Cidades (planos
especiais de ordenamento do territdrio), condicionando a actividade agricola por via da localizacao e
ocupacao dos espacos agricolas, das limitacoes ao encabecamento pecuario e do uso de fertilizantes.

Neste momento decorre a elaboracao de outros Planos de Bacia entre os quais o Plano de Ordenamento
das Bacias Hidrograficas das lagoas do Caiado, Capitdo, Pall, Peixinho e da Rosada, na ilha do Pico, em
fase de concurso publico.

Directiva Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE)

A Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho n° 2000/60/CE, de 22 de Dezembro, Directiva Quadro
da Agua (DQA), foi transposta para o direito interno pela Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro.

Na Regido Autonoma dos Acores, o Plano Regional da Agua (PRA, Decreto Legislativo Regional n.°
19/2003/A, de 23 de Abril) consagra as linhas de orientacdo do Planeamento e Gestao Estratégica de
Recursos Hidricos.

O PRA é um plano de recursos hidricos que integra as directrizes comunitarias (nomeadamente a DQA),
nacionais e regionais, materializadas através de um conjunto de programas direccionados para o
cumprimento da legislacdo e resolucdo das disfuncées detectadas na Regido no dominio da Agua.

Este Plano tem como principal designio a definicdo de uma politica sustentavel para os recursos
hidricos da Regidao, com o objectivo de alcancar uma verdadeira solidariedade regional e inter-
geracional na gestao de tais recursos naturais. O PRA foi elaborado segundo os seguintes principios:
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a) Globalidade, para significar que o planeamento de recursos hidricos deve apostar numa apreciacao
integrada de varios aspectos relacionados com os recursos em causa, designadamente nas vertentes
técnica, economica, ambiental e institucional;

b) Racionalidade, para significar que no processo de planeamento se deve procurar a optimizacao das
varias origens da agua e a satisfacao das varias necessidades, articulando a procura e a oferta e
salvaguardando a preservacdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, bem como uma
aplicacao econdémica dos recursos financeiros;

c) Integracao, para significar que o planeamento de recursos hidricos nao se deve alhear das outras
politicas de racionalizacdo e optimizacdo de recursos, designadamente do planeamento econdémico
sectorial e regional, do planeamento territorial e das politicas de conservacdo e proteccdao do
ambiente;

d) Participacao, no sentido, hoje largamente consensual, de que nao pode haver planeamento sem que
no processo se encontrem envolvidos os agentes econémicos e as populacoes;

e) Estratégia, no sentido de que deve ser privilegiado o nivel decisorio mais proximo da populacao.

O PRA é composto por:

a) Orientacoes de estratégia, no qual se estabelecem as linhas de orientacao para o planeamento e
gestao dos recursos hidricos;

b) Caracterizacao, diagnostico e analise prospectiva, o qual contempla uma sumaria apreciacdo da
situacdo de referéncia do estado actual dos recursos hidricos e da evolucédo prevista das necessidades
de agua;

¢) Principios técnicos, os quais deverao ser considerados na implementacao do Plano Regional da Agua;

d) Definicao de objectivos, no qual se estabelecem as principais metas a alcancar para a gestao
integrada dos recursos hidricos na Regiao;

e) Programacao, no qual se define o conjunto de programas e projectos a implementar;

f) Modelo de indicadores ambientais, no qual se enunciam os indicadores ambientais a ter em conta na
Avaliacao da Execucao do Plano

A elaboracdo do PRA conduziu a definicdo das seguintes orientacdes de estratégia no dominio do
planeamento e gestao dos recursos hidricos da Regiao:
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a) Melhorar a oferta e gerir a procura de agua para as populacoes e actividades econémicas no sentido
de:

i) Melhorar a oferta de agua para abastecimento as populacdes e as actividades economicas, por
forma a satisfazer os consumos de acordo com as exigéncias de cada uma das utilizagdes;

ii) Promover utilizacbes de agua com fins multiplos e minimizar, adequadamente, os conflitos de
usos;

iii) Garantir a proteccao das origens de agua;

iv) Reforcar a gestao integrada dos sistemas de abastecimento de agua;

v) Gerir a procura de agua, promovendo e incentivando o uso eficiente e sustentado do recurso;
b) Proteger a qualidade da agua visando:

i) Promover a proteccdo e melhoria da qualidade da agua dos meios hidricos naturais superficiais,
subterraneos, costeiros e de transicéo;

ii) Garantir que a qualidade de agua esteja conforme aos usos a que se destina, efectuando a
correspondente monitorizacao e controlo;

iii) Garantir que a descarga final de aguas residuais urbanas e industriais ndao afecte a qualidade e
usos dos meios receptores;

iv) Reforcar e optimizar os servicos responsaveis pela drenagem e tratamento de aguas residuais;

c) Proteger os recursos naturais, com destaque para os ecossistemas de especial interesse, no sentido
de:

i) Proteger e requalificar o recurso agua e o meio envolvente, com vista a sua valorizacao ecologica,
ambiental e patrimonial, assegurando a manutencao da riqueza e diversidade dos sistemas hidricos
e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados;

ii) Fomentar a minimizacao e a compensacao dos impactes ambientais causados pela artificializacao
dos meios hidricos e garantindo a manutencdo de um regime de caudais ambientais e, em
particular, de caudais ecologicos;

d) Prevenir e minorar riscos associados a fenomenos hidrologicos extremos e a acidentes de poluicao
visando:

i) Promover a minimizacao de riscos associados a fenomenos hidrologicos extremos, designadamente
pela aplicacao correcta dos instrumentos de ordenamento do territdrio e tendo em consideracao os
factores de risco existentes;
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ii) Minimizar as situacées de risco de poluicao acidental e efectuar a gestao adequada das
substancias perigosas;

iii) Assegurar a prevencao e o controlo integrado da poluicao associada as actividades industriais;

iv) Promover a adequada gestao dos residuos solidos, reduzindo-se as potenciais fontes de poluicao
hidrica;

e) Articular o ordenamento do territorio com o ordenamento do dominio hidrico, com vista a:

i) Articular o ordenamento do territorio com o do dominio hidrico, definindo adequadas directrizes
e condicionamentos nos instrumentos de gestdo territorial e integrando as politicas de recursos
hidricos nos diferentes instrumentos de gestao do territorio;

ii) Promover o licenciamento e controlo dos usos do dominio hidrico;

iii) Promover a valorizacdao econémica dos recursos hidricos de interesse paisagistico, cultural, de
recreio e lazer, turistico, energético ou outro, desde que compativel com a preservacdo dos meios
hidricos;

iv) Promover o planeamento e gestdo integrada das aguas superficiais, subterraneas e costeiras,
fomentando o ordenamento dos usos e ocupacdes do dominio hidrico, nomeadamente da orla
costeira, das bacias hidrograficas das lagoas, das ribeiras e das zonas de recarga de aquiferos,
através da elaboracao de instrumentos de gestao do territério adequados;

f) Ajustar o quadro institucional e adequar o quadro normativo regional no sentido de:

i) Optimizar o quadro de gestdo da agua na Regiao, nomeadamente o regime de planeamento, o
regime juridico do dominio hidrico e o modelo de gestao dos sistemas aos diferentes niveis do ciclo
da agua, incluindo o saneamento de aguas residuais;

ii) Articular o quadro legislativo regional com objectivos da politica de gestao dos recursos hidricos
de indole nacional e comunitaria, cumprindo as exigéncias normativas do foro nacional e
comunitario;

iii) Adequar o modelo instrumental no sentido de promover a sua efectiva operacionalidade em
termos de instrumentos preventivos e repressivos;

iv) Constituir um 6rgdo consultivo com adequada representatividade em matéria de recursos
hidricos;

g) Promover a sustentabilidade economica e financeira visando:

i) Promover a aplicacao do principio do utilizador-pagador, permitindo suportar uma politica de
gestdo da procura com principios de sustentabilidade econdmica;
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ii) Adoptar as medidas econémicas necessarias para a internalizacdo de custos ambientais e a
recuperacao de custos, assegurando que a gestdo do recurso seja processada de forma sustentavel
em termos economicos e financeiros;

h) Promover a informacao e participacao do cidadao com vista a:

i) Promover a sensibilizacao das populacées e dos agentes para as diversas vertentes do
planeamento e da gestao dos recursos hidricos;

ii) Assegurar a disponibilizacdo de informacao ao publico, tendo em consideracdao o normativo
nacional e comunitario, promovendo a existéncia e operacionalidade de um sistema de informacao
sobre recursos hidricos a escala regional;

iii) Assegurar a dinamizacdo da participacdo plblica nas decisdes, através da representacao
equitativa das populacoes na defesa do direito do ambiente, dos interesses difusos, dos interesses
directos e indirectos de propriedade, de emprego e de seguranca;

i) Aprofundar o conhecimento, visando:
i) Aprofundar o conhecimento técnico e cientifico sobre os recursos hidricos e sistemas conexos;

ii) Promover, em cooperacao com as instituicdes da Administracao Plblica e privadas, programas de
estudos e de investigacdo aplicados a gestao dos recursos hidricos;

iii) Promover a implementacao de redes de monitorizacdo e controlo de variaveis hidroldgicas,
climatolodgicas, sedimentologicas e de qualidade fisica, quimica e ecologica da agua;

iv) Promover a concepcao, implementacao e actualizacao de um sistema de informacao relativo ao
estado e utilizagdes do dominio hidrico.

Este instrumento vigora pelo prazo de 10 anos, devendo ser revisto decorridos 8 anos sobre a data da
entrada em vigor.

Poluicéo do ar e alteracdes climaticas
Ar

A posicdo geografica, o reduzido desenvolvimento industrial e a inexisténcia de centros urbanos
excessivamente populosos condicionam positivamente a qualidade do ar na Regiao.

A analise dos elementos estatisticos disponiveis permite concluir que os valores legalmente
estabelecidos para os parametros medidos estdao longe de serem ultrapassados. De acordo com o mais
recente Relatorio de Estado do Ordenamento do Territorio da RAA, “a Regido dispensa qualquer
investimento e despesa na reducao da poluicao atmosférica”
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Contudo, e no que respeita a emissao de poluentes atmosféricos quer por fontes moveis (por exemplo
ao nivel do sector dos transportes) quer por fontes fixas (como indUstrias) tém-se registado,
pontualmente, resultados negativos, justificando a realizacdo de investimentos de correccao ao nivel
de equipamentos de despoluicao e/ou de processos produtivos.

Alterac@es climaticas

0 Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC 2004), aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n° 119/2004 de 31 de Julho, configura o instrumento politico do Governo que suporta o
cumprimento do Protocolo de Quioto pelo Estado Portugués. A Resolucao de Conselho de Ministros
104/2006 de 23 de Agosto (PNAC 2006), actualiza o PNAC 2006 integrando novas politicas e medidas a
desenvolver no pais, de onde se destacam uma obrigacao de diminuicao, a nivel nacional, das emissoes
provenientes do subsector agricultura/pecuaria fruto, em especial, da melhoria da eco-eficiéncia do
sector no consumo energético, do uso de fertilizantes, gestao florestal e gestdao de pastagens.

O Inventario Nacional de Emissdes por Fontes e Remocao por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos
(INERPA 2006) regista que a contribuicao do subsector Agricultura/Pecuaria, a nivel nacional, para a
emissao de gases com efeito de estufa (didoxido de carbono, metano e oxido nitroso) representa 10% do
total das emissdes nacionais em 2005 e que a emissao de metano associada as actividades agricolas,
proveniente da fermentacao entérica e da gestao do estrume, representa 35% do total.

Os valores relacionados com emissao ou remocao de gases com efeito de estufa existentes no PNAC
2006 e INARPA 2006 sdao de caracter nacional, ndo existindo dados centralizados e actualizados a nivel
regional.

Estudos com projeccdes recentes sobre as alteracdes climaticas indicam que nos proximos 100 anos a
temperatura do ar nos Acores aumentara cerca de 1° a 2° e que a quantidade de precipitacdo nao
devera sofrer alteracdo significativa, podendo ocorrer, no entanto, de forma mais irregular, com
tendéncia a periodos mais curtos de chuva intensa, mais concentrados no inverno. Prevé-se assim que,
nestas variaveis meteorologicas, a Regido sofra um impacto menor que outras areas do globo devido a
accao protectora do mar.

Ao nivel da Orla Costeira prevé-se que o nivel do mar suba cerca de 50 cm, com os impactos
particulares nas populacoes ribeirinhas.

A verificarem-se estas alteracdes, serdao de prever impactos ao nivel dos recursos hidricos,
particularmente na capacidade de recarga dos aquiferos, aumento dos fenomenos erosivos devido a
ocorréncia de chuvadas de maior intensidade e perturbagdées ou mudancas nos ciclos normais da
agricultura.

No entanto sera possivel acrescentar que se por um lado o nimero de bovinos existente na RAA podera
contribuir negativamente para a emissao de gases com efeito de estufa, particularmente com a
libertacao de metano, o modo de producao em regime de pastoreio extensivo sem grande concentracao

83

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

de estrumes e a representatividade da ocupacao do solo com uma elevada percentagem de SAU em
regime de pastagem permanente, que em algumas ilhas ocupa mais de 90% da SAU, permite ter a
garantia de um importante sumidouro de carbono.

Para além dos mecanismos legislativos que protegem as areas florestais naturais da Regido, a floresta
encontra-se também salvaguardada com a inexisténcia de fogos florestais na Regido e pela
obrigatoriedade de se obter autorizacdo junto das autoridades regionais para o corte de areas
florestais com obrigacao de reposicao de povoamento.

As Boas Praticas Agricolas, as Boas Praticas Florestais e as Boas Condicoes Agricolas e Ambientais
proibem a queima de plasticos e dleos na exploracao agricola.

Residuos

A maioria da populagdo acoriana (99,9%) esta servida por um sistema de recolha de residuos urbanos
(SREA, 2001).

Em 2003, a capitacdo correspondente a producao de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) nos Acores era de
1,37 kg/hab/dia, perfazendo cerca de 118 650 toneladas anuais. Mais de 50% sao produzidos em Sao
Miguel e cerca de 20% na Terceira.

A recolha selectiva apenas incidia sobre 4% daquele volume total, sendo o destino final dos restantes
RSU vazadouros (19%) e aterros sanitarios (80%). Este tipo de recolha apenas se pratica em Sao Miguel,
Terceira, Graciosa, Faial e Pico (papel e cartao). Os residuos assim recolhidos sdao na sua quase
totalidade expedidos para fora do arquipélago e depois reciclados.

A maior parte dos estabelecimentos industriais situa-se em Sao Miguel e na Terceira, sendo aqui que se
encontra a maioria dos residuos industriais. Os residuos industriais perigosos representam apenas 2% da
totalidade de residuos industriais. Estes sdao provenientes em grande medida do transporte e
distribuicao de electricidade e do tratamento e revestimento de materiais.

Actualmente a gestdao de residuos é enquadrada pela legislacdo aplicavel e por dois intrumentos de
planeamento, o SIGRA/PEGRA (Sistema Integrado de Gestdo de Residuos dos Acores/Plano Estratégico
de Gestao de Residuos dos Acores) e o PERHA (Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares dos Acores),
estando em fase de aprovacdo o PERIEA (Plano Estratégico dos Residuos Industriais e Especiais dos
Acores).

Em termos de politica agricola é de salientar que as Boas Praticas Agricolas (obrigatorias para os
beneficiarios de Agro-Ambientais e Indemnizacdes compensatérias), as Boas Praticas Florestais
(obrigatorias para todos os beneficiarios de ajudas ao investimento florestal) e as Boas Condicoes
Agricolas e Ambientais (obrigatdrias para os beneficiarios de ajudas directas) obrigam ao cumprimento
de normas de gestao de residuos e embalagens na exploracao agricola.
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Solos

A maior parte dos solos nos Acores, fruto da sua origem vulcanica, sdao Andossolos. Sao solos com muito
boa permeabilidade, elevado nivel de matéria organica, geralmente ricos em potassio, dada a
predominancia de rochas basalticas, e enriquecidas em azoto, dada a frequéncia das sideracoes.

De um ponto de vista de ocupacao de solo a actividade agricola é de longe a actividade com maior
importancia no arquipélago. Como vimos no ponto 3.1.1, cerca de 65% do solo acoriano é utilizado para
fins agricolas, enquanto os espagos urbanos rondam os 5%. Estes Ultimos tém uma maior expressdo nas
ilhas de Sao Miguel e Terceira.

O Quadro 31 apresenta uma estimativa da superficie territorial dividida por classes de risco de erosao.
Verifica-se que todas as ilhas tém mais de metade da area sujeita a fraco risco de erosdo, a excepcao
do Corvo. (A reduzida dimensao desta ilha determina a inclusao de grande parte na faixa de 500 m a
contar do limite da costa para o interior da ilha).

A elevada capacidade de infiltracdo e a boa percentagem de matéria organica dos solos dos Acores
diminuem os riscos de erosao.

Quadro 31 - Classificacgéo da superficie em fungéo do risco de erosdo

Santa Maria 10.40 37.10 52.50
Sao Miguel 3.60 18.40 78.00
Terceira 4.80 13.10 82.10
Graciosa 9.80 20.50 69.70
Séo Jorge 10.60 36.00 53.40
Pico 4.90 23.60 71.50
Faial 7.60 27.00 65.40
Flores 6.00 41.90 52.10
Corvo 25.70 30.30 44.00
Acores 5.80 23.30 70.90

Fonte: PROTA 1996

Um elemento crucial na regulacao do ciclo hidrologico € o tipo de coberto vegetal, o qual assume uma
importancia extrema em situacées em que o regime pluvial, os declives e o tipo de redes hidrograficas
sdo propicios ao escoamento superficial em massa e a grandes enxurradas. O coberto assegurado pelas
pastagens permanentes, floresta ou pelas manchas de vegetacao natural ou semi-natural favorece a
infiltracao, protegendo o solo e reduzindo o escoamento.

2 Alto: orla costeira, compreendida por uma faixa de 500 m a contar do limite da costa para o interior da ilha; Moderado: zonas com
declive superior a 40%; Fraco: todo o restante territorio.
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Com a expansao da area de pastagens em altitude, que acompanhou o crescimento do sector pecuario
regional, extensas areas das bacias hidrograficas foram arroteadas, com consequéncias negativas em
termos de menor recarga de aquiferos, aumento da erosao e risco acrescido de enxurradas. No entanto
esta tendéncia tem sido invertida nos ultimos anos. Actualmente assiste-se a um saldo positivo do
quociente area florestal plantada / area cortada.

Medicoes de perda de solo na RAA apresentam valores de sedimentos arrastados na agua do
escoamento superficial na ordem de 2 a 3 g /ha em pastagem permanente. Como seria de esperar, no
periodo de instalagdo / renovacdo da pastagem este valor sobe consideravelmente tornando-se
necessario adequar as mobilizacdes do solo as condicdes das pastagens.

Todos os agricultores que sao obrigados a cumprir Boas Praticas Agricolas (beneficiarios de Agro-
Ambientais e Indemnizacées compensatorias) e Boas Condicoes Agricolas e Ambientais (beneficiarios de
ajudas directas), sdao obrigados a adequar as mobilizagdes do solo a morfologia do terreno, cultura e a
época do ano.

A erosao marinha condiciona fortemente a susceptibilidade da linha de costa. Em zonas favoraveis de
arribas a agua da chuva infiltra-se e altera a rocha, originando desabamentos espectaculares dos quais
resultam terrenos planos na base das escarpas e que se estendem em direccao ao mar - fajas.

Modo de Producéo Bioldgico

Nos ultimos anos assistiu-se a um aumento significativo da area agricola associada ao Modo de Producao
Bioldgico passando de 9,3 ha em 2000 para 36,4 ha em 2005.

Com cerca de 30 ha em fase de conversao, a Regiao totalizava em 2005 um potencial de cerca de 66,5
ha de modo de producéao bioldgico.

Figura 33 - Evolucéo da area efectiva em Modo de Producéo Biolégico (2000 - 2005).
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No final de 2005 a principal ocupacéo do solo em modo de producao bioldgico (agregando area efectiva

e area em conversao) era pastagem e forragem, seguido de frutos frescos e horticultura.

Figura 34 - Evolucéo e distribuicdo da area de culturas em Modo de Produgéo Bioldgico
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0 Modo de Producao Biologico distribui-se por 3 ilhas: Sao Miguel, Terceira e Sao Jorge. Sao Miguel
apresenta a maior diversidade de produtos, juntamente com maior nimero de produtores e area. O
Modo de producao bioldgico em Sao Jorge esta fortemente dominado pela producao pecuaria, enquanto

na Terceira, ilha que apresenta menor area, os frutos frescos imperam:

Quadro 32 - Distribuigéo da area (ha) de cada tipo de cultura efectuado em modo de producéo bioldgico

S. Miguel 10,7 0,2 5,9 0,1 7,5 3,5 0,6 28,5
Terceira 8,3 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 11,0
Sao Jorge 0,0 0,0 0,0 0,0 24,9 0,0 2,0 27,0
Total AB 18,9 0,2 8,6 0,1 32,4 3,5 2,6 66,5
Fonte: IAMA 2006
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Utilizac&o de Fertilizantes e Pesticidas
N&o existem dados consensuais sobre a quantidade de fertilizantes aplicados no arquipélago.

As estimativas presentes no Plano Regional da Agua elaborado em 2001 e reutilizadas no Relatério de
Estado do Ordenamento do Territorio 2003, publicado em 2005, apontam para niveis de consumo de
fertilizantes muito variaveis nas varias ilhas da RAA. De acordo com esta estimativa, o consumo de
fertilizantes elementares de Azoto varia entre 10 kg/haSAU no Corvo e 392 kg/haSAU em Sao Miguel
com apenas 4 ilhas a ultrapassar 100 kg/haSAU (média de Portugal Continental 350 kg/haSAU), e o de
Fosforo entre 1 kg/haSAU nas Flores e 73 kg/haSAU em Sao Miguel (média nacional 180 kg/haSAU). A
estimativa de estrume animal aplicado (dejectos de bovinos e estrume aplicado) varia entre 66
kg/haSAU no Corvo e 375 kg/haSAU em Sao Miguel, havendo apenas duas ilhas que ultrapassam 200
kg/haSAU.

O Relatdrio de Estado do Ambiente da RAA 2003, refere que “nao existem dados actuais sobre a
quantidade de fertilizantes aplicados nas ilhas do arquipélago (...) estimativa aponta para que a
quantidade de fertilizantes utilizada na RAA, no ano de 2003, tenha sido em média 485 kg/haSAU”, nao
especificando o tipo de fertilizante.

De acordo com a SRAM e a European Environment Agency - IRENA, a utilizacdo de azoto (surplus of
Nitrogen) na Regiao Auténoma dos Acores devera cifrar-se em 60 kg/ha.

O Governo Regional dos Acores e a Universidade dos Acores desenvolvem presentemente um projecto
de caracterizacao da fertilizacao na Regido com colheitas e analise de amostras de terra em todas as
ilhas da RAA. Com este estudo pretende-se obter dados fiaveis para determinar o estado de utilizacdo
dos fertilizantes na RAA bem como promover e divulgar técnicas de fertilizacdo racional nas
exploracdes agricolas da Regido.

Bem-estar dos animais

O bem-estar animal depende de um bom maneio e de uma correcta planificacdo das exploracoes,
condicionando fortemente a produtividade animal, o rendimento das exploracées e, em ultima
analise, a qualidade de vida das populacoes.

Dada a importancia do sector na RAA, o Governo Regional esta fortemente empenhado em que sejam
cumpridos os requisitos de bem-estar na producdo pecuaria regional.

As principais areas de controlo do bem-estar animal sao:

- Transporte maritimo - Decreto-lei n°. 294/98, de 18 de Setembro, que regulamenta as
normas de proteccao dos animais em transporte. Os Servicos de Desenvolvimento Agrario
possuem equipas constituidas por Médicos Veterinarios e técnicos, que se deslocam aos
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portos ou as exploracdes dos agricultores, para verificarem o cumprimento da legislacdao em
vigor.

- Ao nivel das exploracdes, sao efectuados controlos a criacdo de galinhas poedeiras, vitelos e
suinos. O regime de pastoreio extensivo em que grande parte do efectivo bovino da Regiao se
encontra, constitui uma boa base de garantia dos principios subjacentes ao bem-estar
animal.

- Ao nivel dos matadouros, sdao inspeccionadas as condicoes em que os animais sdo
encaminhados para as instalacdes, condicdes das abegoarias e de execucao do atordoamento
e abate e/ou occisao.

Energias renovaveis

Dadas as condicdes de arquipélago que caracterizam os Acores, e a distancia que os separa do
continente mais proximo, os recursos renovaveis foram a primeira fonte de energia primaria a ser
utilizada nas ilhas. A actividade de producdo de energia eléctrica nos Acores, iniciou-se com a
instalacao de uma Central Hidroeléctrica em Vila Franca do Campo, ilha de S. Miguel, em 1899, com o
objectivo de alimentar as necessidades de iluminacao da referida Vila.

Consequéncia da rapida evolucdo na procura de energia eléctrica, a solucao dos combustiveis fdsseis
tem ganho vantagem economica e de oportunidade relativamente ao aproveitamento das energias
renovaveis.

Por outro lado, as crescentes preocupacdes ambientais e de qualidade de vida das populagdes, tém
imposto a adopcao de uma atitude renovada, face ao desenvolvimento sustentado que se pretende
venha a ocorrer nos Acores nos anos vindouros.

As energias renovaveis tém registado evolucdes muito positivas nos ultimos anos. O arquipélago possui
ja uma percentagem substancial (17%) de utilizacdo de fontes energéticas alternativas, o que
demonstra a determinacao no sentido de diminuir a dependéncia em relacao aos combustiveis fosseis

Das energias renovaveis disponiveis nos Acores, destacam-se: a hidrica, a edlica, a geotérmica, a solar,
a de biomassa e a das ondas do mar.

Das fontes de energia primaria disponiveis, a geotermia representara certamente, nas proximas
décadas, a maior contribuicdo em termos de producdo de electricidade, nas ilhas onde a mesma é
técnica e economicamente viavel.

Relativamente a energia hidrica, a ilha cujos recursos hidricos poderao representar uma contribuicao
consideravel na sua estrutura de producao de electricidade é a ilha das Flores.
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A energia eodlica esta disponivel em todas as ilhas e o seu potencial é ilimitado na sua fonte. Neste
momento, dado que cada ilha tem o seu sistema eléctrico independente, conferindo a partida redes
eléctricas de fraca capacidade, por razoes técnicas ndao é aconselhavel que a sua contribuicdo em
termos de producao anual seja superior a cerca de 15%. Com o aperfeicoamento das novas tecnologias
ligadas a armazenagem e manipulacdo de energia eléctrica (baterias, células de combustivel, etc.),
esta fonte de energia so ficara limitada em termos de ocupacao de terreno e impacte visual.

A energia solar também disponivel em todas as ilhas e com um potencial ilimitado na sua fonte,
também podera dar um contributo importante na producdo de electricidade. Em termos técnicos, o
aproveitamento desta fonte renovavel ndo pde qualquer problema, sendo o seu preco, neste momento,
o principal entrave a sua utilizacao.

A biomassa podera representar também um grande papel como recurso endogeno disponivel, com
impactes bastante positivos em termos sociais e ambientais.

Embora este recurso seja abundante nos Acores, a producdo de energia eléctrica ndo tem sido muito
contemplada, existindo muito poucas instalacdes que utilizam gas metano como combustivel.

Por outro lado, a utilizacdo de produtos lenhosos, tem tido utilizacao na indUstria, para a producao de
vapor, panificacao, para além da utilizagdo doméstica que nas Ultimas décadas tem vindo a decrescer,
em virtude da penetracao do gas butano no mercado.

Em algumas indUstrias existentes nos Acores, uma parte do vapor proveniente da queima de produtos
lenhosos (lenha), € utilizada na producao de electricidade.

E de salientar que a biomassa, em termos de oferta de energia primaria, podera representar uma das
maiores participacdes das energias renovaveis, e, em termos de impacte social (criacao de emprego),
podera ser o recurso com maiores virtudes.

A energia das ondas também é um dos recursos com maior potencial. Actualmente o seu
aproveitamento esta limitado pelo elevado preco e juventude das tecnologias utilizadas.

Florestas

Considerando todas as valéncias que a floresta abrange nos Acores, destaca-se a sua valéncia de
floresta de conservacao e o potencial associado na proteccao dos solos e dos recursos hidricos e na
conservacao da biodiversidade (areas de floresta indigena).

Numa regido fortemente susceptivel a ocorréncia de catastrofes naturais, quer por accao dos factores
climatéricos, quer pela natureza dos seus solos e topografia, o coberto florestal, principalmente as
areas de floresta de proteccdo (que ocupam entre 60 a 65% do total das areas florestadas), assumem
um papel determinante na proteccao dos solos contra a erosao, contra os deslizamentos de massas e
enxurradas. A intercepcao dos nevoeiros (efeito de Fohen), pelo coberto florestal, particularmente em
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zonas de altitude e com orientacdo perpendicular a dos ventos, chega a triplicar os valores da
precipitacdo efectiva (que chegam a atingir em algumas areas os 10.000 mm). Daqui se depreende o
importante papel que estas formacdes desempenham na regularizacdo do regime hidroldgico,
particularmente na recarga dos aquiferos e no controle do regime de escoamento dos cursos de agua.

As manchas florestais autoctones albergam também um alto grau de biodiversidade que, aliado ao
indice de endemicidade presente, oferecem um banco genético excepcional com elevado valor
ambiental, social e econémico.

Na RAA, ao nivel da floresta de proteccédo, assume especial importancia a area dominada pela floresta
natural dos Acores, em diferentes estados de conservacao.

Assumem também especial importancia os povoamentos de incenso, originados por regeneracdo natural
e actualmente utilizados para lenhas e como substracto para a cultura do ananas, em S. Miguel. Apesar
da sua exploracao e de assumir um importante papel na proteccao dos solos (em virtude de estar
instalado em solos outrora ocupados por espécies nativas, pelo que, se fosse eliminado sem plano de
gestao adequado, acarretaria graves problemas de erosao), o incenso tem vindo a ocupar e a destruir
extensas areas de vegetacdao natural, e € considerado uma espécie invasora. Deste modo, as
autoridades regionais estdo a equacionar a introducdo progressiva de medidas que conduzam a
substituicdo do incenso por plantas indigenas.

A floresta natural dos Acores, constituida principalmente por Faiais, Florestas Laurifolias, Florestas de
Azevinho, Zimbral e Ericais, situa-se quase exclusivamente em terrenos baldios sob a administracao do
Governo Regional.

As Florestas de Faia-da-terra (Myrica faya), sendo extremamente raras e encontrando-se bastante
alteradas, apresentam uma composicao floristica e estrutura muito simples, dominada pela faia-da-
terra e pelo pau-branco (Picconia azorica).

As Florestas Laurifolias, como o proprio nome indica, sdo dominadas por espécies laurifélias e
desenvolvem-se em condi¢oes climatéricas amenas, sendo constituidas por 3 sub-formacoes,
nomeadamente:

- Florestas Mésicas Laurifélias, com grande riqueza floristica e estrutural, dominadas pelo
louro (Laurus azorica), sanguinho (Frangula azorica), pau-branco e faia-da-terra e que se
desenvolvem em ambientes com pluviosidade de 3.000 mm, mas de humidade atmosférica
baixa e solos ricos;

- Florestas Humidas Laurifélias, também com grande riqueza floristica e estrutural,
dominadas pelo louro, azevinho (llex perado ssp. azorica), urze (Erica azorica) e
sanguinho, desenvolvendo-se em ambientes com pluviosidade de 3.000 mm, mas expostos
aos ventos humidos;

- Florestas Hiper-Humidas Laurifélias, as mais frequentes, mas com menor diversidade
floristica. Nas espécies dominantes desaparece a urze e surge a uva-da-serra (Vaccinium
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cylindraceum) e desenvolvem-se em ambientes com precipitacao de cerca de 3.800 mm, a
que se deve juntar cerca de 3.000 mm derivados da interseccao dos nevoeiros.

As Florestas de Azevinho sao formacdes associadas a condicoes de extremo encharcamento e de abrigo,
encontrando-se somente nalgumas ilhas, em meios onde a precipitacao ronda os 4.500 mm, a que se
devera juntar cerca de 3.000 mm de precipitacao oculta, e em solos permanentemente encharcados.
Possuem elevada diversidade floristica e as espécies dominantes sdo o azevinho, a uva-da-serra e o
cedro-do-mato (Juniperus brevifolia).

O Zimbral é formado por formacdes ainda frequentes em algumas ilhas e desenvolve-se em condicdes
extremas de encharcamento e exposicao, sendo constituido por 2 sub-formacoes:

- Bosques de Cedro, de densa cobertura de cedro-do-mato, a qual ndao permite o
desenvolvimento de turfeira de Sphagnum spp. e com baixa diversidade floristica;

- Bosques de Cedro com Turfeira, de menor densidade de cedro-do-mato, o que permite o
desenvolvimento de um denso tapete de Sphagnum spp., a que se associam condicOes de
turfeira.

Os Ericais, mais raros, sdo constituidos somente por uma formacao, os Bosques de Vassoura, com
composicao floristica e estrutura muito simples, sendo dominados pela urze. O meio edafico
caracteristico possui sempre baixa capacidade de retencdo para a agua, aparecendo sempre associado
a exposicao de ventos fortes.

Por ultimo refira-se que na RAA existem 42 reservas florestais, que, embora sem estatuto juridico de
area protegida, sao definidas legalmente como espacos com interesse cientifico nos aspectos botanico,
geologico ou hidrolégico e com especial valor para a conservacao dos ecossistemas florestais. As
reservas florestais estao classificadas como naturais (16) e de recreio (26) e ocupam uma superficie
total de 6.290 ha (REOT 2003).

Ambiente e Gestdo do Espaco Rural - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades,
necessidades/lacunas e potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameacas

Da analise realizada destaca-se, no ambito do ambiente e gestdo do espaco rural, um conjunto de
pontos fortes, pontos fracos e disparidades que permitem identificar as principais necessidades,
lacunas, potenciais/oportunidades de desenvolvimento e ameacas.
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Quadro 33 - Ambiente e Gestdo do Espaco Rural - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades e ameacas

Ambiente e Gestdo do
Espaco Rural

Pontos Fortes

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial /Oportunidades

Ameacas

(Dominios)

Risco de abandono e
marginalizagao

Risco de marginalizacao elevado.

Todo o territério da Regiao é zona
desfavorecida.

Actuacdo numa optica de
ordenamento do territorio.

Compensacgéo dos
agricultores para
manutencao da actividade
agricola de forma
sustentavel nas zonas
desfavorecidas.

Tendéncia para desertificacao
humana de algumas ilhas, onde se
verifica fraca sustentabilidade
social e economica.

Risco de abandono das
comunidades rurais.

Biodiversidade e
paisagem

Patriménio  natural rico e
diversificado, com significativo
indice de biodiversidade.

Grande valor paisagistico e
cultural associado a actividade
agricola.

Parte importante do territorio
coberto pela Rede Natura.
Existéncia de uma raca bovina
autoctone.

Parte importante dos produtores

Conflitos pontuais entre uso agricola e
uso ambiental.

Actuacdo numa optica de
ordenamento do territorio.

Incentivos a
comportamentos ambientais
com efeitos positivos
adicionais.

Incentivo a introducdo ou
manutencao de praticas
agricolas e modos de
producao que promovam a
proteccdo da biodiversidade
e de sistemas de alto valor

Valorizacdo  socio-econdmica  do
ambiente pelo seu papel na paisagem
rural e equilibrio dos territorios.

Reconhecimento internacional do
patrimoénio paisagistico, bioldgico e
geologico da Regido.

Crescente informagado e preocupagao

ambiental, traduzida em diversos
instrumentos regionais de
planeamento.

Sensibilidade das populacdes para as

Tendéncia para desertificacao
humana de algumas ilhas, onde se
verifica fraca sustentabilidade
social e economica.

Risco de abandono das
comunidades rurais.

Dificuldades no controlo de
espécies invasoras, que ameagam
o valor das zonas naturais.
Introducdo de novas infestantes,
pragas e doencas, que prejudicam

agricolas abrangida pelo natural e paisagistico questoes ambien.talis. e de | as culturas.
cumprimento de BPA e BCA. : ordenamento do territorio. Intensificacdo  da  produgéo
pecuaria.
Consequéncias das alteragoes
climaticas.
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Quadro 33 - Ambiente e Gestdo do Espaco Rural - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades e ameacas

(continuagéo)

Agua

Regularidade do regime pluvial que permite a
predominancia de uma agricultura de sequeiro.
Progressiva disponibilidade de estruturas de
armazenamento de agua superficiais destinadas a
agricultura.

Qualidade da agua geralmente boa.

Existéncia na regido de uma rede de monitorizacao que
permite responder aos requisitos da Directiva Quadro da
Agua.

Parte importante dos produtores agricolas abrangida
pelo cumprimento de BPA e BCA.

Existéncia de massas de agua
superficiais em estado de
eutrofizacao.

Elevada dependéncia de recursos de
agua subterraneos.

Ar e alteragtes

Boa qualidade o ar.

Potencial de fixacao de carbono (sumidouro de CO,)
associado ao elevado indice de pastagens permanentes.

Efectivo bovino com contribuicao
negativa para a emissao de GEE.

climaticas Inexisténcia de fogos florestais.
Parte importante dos produtores agricolas abrangida
pelo cumprimento de BPA e BCA.
Parte importante dos produtores agricolas abrangida Deficiente gestao dos efluentes da
Residuos pelo cumprimento de BPA e BCA. pecuaria, quando se verificam
maiores concentracoes animais.
Ocupacao do solo agricola dominada por pastagens Erosao marinha.
permanentes, favoraveis do ponto de vista da
Solos conservacao do solo.

Parte importante dos produtores agricolas abrangida
pelo cumprimento de BPA e BCA.

Producéo bioldgica

Aumento significativo da area agricola associada ao MPB
nos ultimos 5 anos.

Incipiente adeséo dos agricultores ao
modo de producao bioldgico quando
comparada com a UE e resto da Pais.

Utilizacéo de
fertilizantes e
pesticidas

Parte importante dos produtores agricolas abrangida
pelo cumprimento de BPA e BCA.

Nao existéncia de dados fiaveis e
consensuais sobre a quantidade de
fertilizantes aplicada na Regiao.

Actuacdo numa Optica de

ordenamento do territorio.

Incentivos a
comportamentos
ambientais com efeitos
positivos adicionais.

Incentivo a introducao ou
manutencao de praticas
agricolas e modos de
producao que promovam a
proteccao da
biodiversidade e de
sistemas de alto valor
natural e paisagistico, a
proteccao dos recursos
hidricos e do solo e a
atenuacao das alteracoes
climaticas.

Valorizagao socio-
econdémica do ambiente
pelo seu papel na
paisagem rural e

equilibrio dos territorios.

Reconhecimento
internacional do
patrimonio paisagistico,
bioldgico e geoldgico da
Regiao.

Crescente informacao e
preocupagao ambiental,
traduzida em diversos
instrumentos regionais
de planeamento.
Sensibilidade das
populacoes para as
questdes ambientais e
de ordenamento do
territorio.

Tendéncia para
desertificacao humana de
algumas ilhas, onde se
verifica fraca
sustentabilidade social e
econémica.

Risco de abandono das
comunidades rurais.

Dificuldades no controlo de
espécies invasoras, que
ameacam o valor das zonas
naturais.

Introdugao de novas
infestantes, pragas e
doencas, que prejudicam as
culturas.

Intensificacdo da producao
pecuaria.

Consequéncias das
alteracoes climaticas.
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Quadro 33 - Ambiente e Gestdo do Espaco Rural - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades e ameacas

Ambiente e Gestdo do

Espaco Rural

Pontos Fortes

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial /Oportunidades

(continuagéo)

Ameagas

(Dominios)

Bem-estar dos animais

Encabecamentos baixos, com utilizacdo de
modos de producdo amigos do ambiente e
importancia significativa de areas integrando
sistemas de producao extensiva.

Bons sistemas de controlo do BEA.

Parte importante dos produtores agricolas
abrangida pelo cumprimento de BPA e BCA.

Energias renovaveis e
bioenergia

Evolucdo positiva das fontes de energia
renovaveis, representando cerca de 17%.

Biomassa com potencial mas
sem aproveitamento.

Estimulo ao aproveitamento da
biomassa.

Florestas

Importantes areas com coberto natural ou
floresta.

Manchas florestais autoctones com elevado
grau de biodiversidade e indice de
endemicidade.

Inexisténcia de fogos florestais.

Fileira florestal ainda

incipiente.

Elevada taxa de invasdao de
exéticas comprometedoras
do desenvolvimento dos
povoamentos florestais
recém instalados

Actuagdo numa optica de
ordenamento do territorio.

Incentivos a comportamentos
ambientais com efeitos positivos
adicionais.

Alagamento e melhoria da
sustentabilidade dos povoamentos
florestais.

Reforco do papel protector da
floresta quanto a biodiversidade, aos
recursos hidricos e do solo, a
prevencao de riscos naturais e a
atenuacao das alteragdes climaticas.

Valorizagéo socio-econdmica do
ambiente e da floresta pelo seu
papel na paisagem rural e
equilibrio dos territorios.

Reconhecimento internacional do
patrimonio paisagistico, bioldgico

e geoldgico da Regido.
Crescente informagao e

preocupacao ambiental, traduzida

em diversos instrumentos
regionais de planeamento.

Sensibilidade das populagdes para

as questoes ambientais e de
ordenamento do territorio.

Dificuldades no controlo de
espécies invasoras, que
ameacam o valor das zonas
naturais.

Introducédo de novas
infestantes, pragas e
doencas, que prejudicam os
povoamentos florestais.
Consequéncias das
alteragdes climaticas.
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3.1.4. Economia rural e qualidade de vida

Tendo em conta o caracter predominantemente rural da RAA a analise relativa a este ponto ja foi em
grande parte realizada no ambito da analise do contexto socio-economico geral da Regido. Deste modo
este ponto analisara particularmente a situacdo do tecido empresarial, turismo, acessibilidades,

servicos basicos e patrimonio.

Empresas

Em 2004, contavam-se quase 25,5 mil empresas nos Acores, englobando-se neste nUmero os
empresarios em nome individual e as sociedades em actividade. No que respeita a reparticdo
geografica destas empresas, perto de 52% do tecido empresarial regional estava sedeado nos concelhos
de Ponta Delgada (Sao Miguel), Ribeira Grande (S&do Miguel) e Angra do Heroismo (Terceira). Cerca de
71% das empresas sedeadas na RAA centrava a sua actividade em 3 areas: Construcdo (25,9%);
Agricultura, Producdo Animal, Caca e Silvicultura + Pesca (22,7%) e Comércio por Grosso e a Retalho

(22,2%).

As sociedades em actividade eram cerca de 3.400, das quais cerca de 60% estavam sedeadas nos

concelhos de Ponta Delgada (Sao Miguel) e Angra do Heroismo (Terceira).

Figura 35 - Sociedades sedeadas na RAA, por concelho da Sede, em 2004
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Fonte: INE, SREA: Anuario Estatistico da RAA
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Cerca de 51% das sociedades em actividade sedeadas na RAA centravam a sua actividade nas areas de
Comércio por Grosso e a Retalho e Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos Prestados as
Empresas.

Quadro 34 - Reparticdo das Sociedades sedeadas na RAA, segundo a CAE-Rev.2.1, em 2004

CAE - Rev. 2.1 sy
(%)

Comeércio por grosso e a retalho; Reparacao de veiculos automoveis,
G . o 37.0%
motociclos e de bens de uso pessoal e domeéstico /‘\
K Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos prestados as [ 13.7%
empresas e
H |Alojamento e Restauracao (restaurantes e similares) w
MaO Educacao + Saude e Accdo Social + Outras actividades de servicos 9.0%
colectivos, sociais e pessoais =
D |IndGstrias Transformadoras 9,2%
F  |Construcao 8,8%
- |Outros 11,6%

Fonte: INE, SREA: Anuario Estatistico da RAA

Em termos de volume de negécios, as sociedades em actividade da RAA geraram, em 2003, 3,7 mil
milhdes de euros, o que representou cerca de 1,3% do total nacional nesse mesmo ano (perto de 288
mil milhdes de euros). Entre 1999 e 2003, apresentaram uma taxa de crescimento anual médio (tcam)
de 10,4%, valor superior ao verificado para o total do pais (tcamgg.g3 de 4,9%).

Os sectores que mais contribuiram para a criacao de riqueza na regiao foram o Comércio; as Indistrias
Transformadoras; e a Construcao, com cerca de 70% do total. Os concelhos de Ponta Delgada e de
Angra do Heroismo representaram praticamente trés quartos do volume de negdcios gerado na regiao.
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Quadro 35 - Reparticdo do Volume de Negécios das Sociedades sedeadas na RAA, segundo a CAE-Rev.2.1, em 2004

CAE - Rev. 2.1

Comeércio por grosso e a retalho; Reparacao de veiculos automoveis,

G . . 42,3%
motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico

D |Industrias Transformadoras &6,4%
\—
F  |Construcao 10,7%
| Transportes, Armazenagem e Comunicagoes 8,9%
J  |Actividades Financeiras 8,7%
K Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos prestados as 5 49
empresas e
H |Alojamento e Restauracao (restaurantes e similares) 2,1%
E |Producéo e Distribuicao de Electricidade, de Gas e de Agua 2,0%
A+B |Agricultura, Producdo Animal, Caca e Silvicultura + Pesca 1,8%
Mao Educacao + Saude e Accao Social + Outras actividades de servicos 1.0%
colectivos, sociais e pessoais e
C |Industrias Extractivas 0,6%

Fonte: INE, SREA: Anuario Estatistico da RAA

Quadro 36 - Volume de Neg6cios das Sociedades sedeadas na RAA, por Concelho, em 2004

Concelhos Peso (%) Concelhos Peso (%)

Ponta Delgada Vila do Porto
Angra do Heroismo Calheta 0,6%
Ribeira Grande Sta. Cruz das Flores 0,5%
Horta Povoacao 0,4%
Praia da Vitoria Sta. Cruz da Graciosa 0,4%
Lagoa %J|Nordeste 0,4%
Vila Franca do Campo Sao Roque do Pico 0,4%
Velas Lajes do Pico 0,3%
Lajes das Flores 0,1%
0,0%

Madalena

Corvo
Fonte: INE, SREA: Anuario Estatistico da RAA

As IndUstrias Transformadoras que mais contribuiram para a criacao de riqueza na regiao foram as
relacionadas com o sector dos Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco; e Produtos Minerais nao
Metalicos, perfazendo mais de 90% do volume de negocios.
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Entre 1999 e 2003 foram criados mais de 9 mil postos de trabalho na totalidade das sociedades em
actividade da regidao. Em 2003, o emprego total nas sociedades em actividade ascendia a
aproximadamente 36 mil postos de trabalho, destacando-se os pertencentes aos sectores do Comércio,
das Indistrias Transformadoras, e da Construcao.

Quadro 37 - Reparticdo do Pessoal ao Servi¢go nas Sociedades, na RAA, segundo a CAE - Rev2.1, em 2003

CAE - Rev. 2.1

Comeércio por grosso e a retalho; Reparacao de veiculos automoveis
G . s 29,4%
motociclos e de bens de uso pessoal e doméstico
D |Industrias Transformadoras 18,4%
F |Construcao 16,%
K Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servicos prestados as 9.0%
empresas =
| Transportes, Armazenagem e Comunicacées 8,3%
H |Alojamento e Restauracao (restaurantes e similares) 6,8%
Actividades Financeiras 3,7%
Educacgéo + Saude e Acgao Social + Outras actividades de servicos
MaoO ; .. . 2,4%
colectivos, sociais e pessoais
A+B |Agricultura, Producao Animal, Caca e Silvicultura + Pesca 2,2%
E |Producdo e Distribuicdo de Electricidade, de Gas e de Agua 2,1%
C |IndUstrias Extractivas 0,9%

Fonte: INE, SREA: Anuario Estatistico da RAA

Em 2003, perto de 57% do pessoal ao servico nas sociedades em actividade na RAA concentrava-se no
concelho de Ponta Delgada.

Quadro 38 - Pessoal ao Servico das Sociedades em Actividade, por Concelho da Sede, em 2003

Concelhos Peso (%) Concelhos Peso (%)

Ponta Delgada 56,8%||Sta. Cruz das Flores 1,1%
Ribeira Grande 12,2%||Vila do Porto 1,0%
Angra do Heroismo 10,2%||Povoacao 0,9%
Horta 4,0%|1Calheta 0,9%,
Praia da Vitoria 3,7%||Sao Roque do Pico 0,7%
Lagoa 2,1%||Nordeste 0,7%
Madalena 1,5%]|Sta. Cruz da Graciosa 0,6%
Velas 1,5%]|Lajes do Pico 0,4%
Vila Franca do Campo 1,3%||Lajes das Flores 0,1%

Corvo 0,0%

Fonte: INE, SREA: Anuario Estatistico da RAA

ARTESANATO

A Regido tem desenvolvido um trabalho pioneiro em matéria de artesanato com a criacdo, em 1988, do
Centro Regional de Apoio ao Artesanato que, entre outras, tem competéncias para garantir a
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certificacao de origem e qualidade dos produtos artesanais regionais. Em 1998 foi criada a marca
colectiva “Artesanato dos Acores” e em 2001 o estatuto do artesao e da unidade produtiva artesanal.

As actividades artesanais nos Acores constituem uma forma viva de perpetuar a histdria, a cultura e as
tradicoes do arquipélago e das suas diversas ilhas, mas também desempenham um importante papel no
desenvolvimento economico, quer pela riqueza suplementar que representam para os agregados
familiares, quer como instrumentos de criacao de emprego. Em 2006 estavam registadas nos Acores 200
empresas artesanais, em 900 registadas a nivel nacional, demonstrando a importancia desta actividade
na Regiao.

TURISMO

Os estabelecimentos turisticos em actividade nos Acores (hotelaria tradicional, turismo em espaco
rural, e outros: colonias de férias, parques de campismo, casas de hospedes e alojamentos
particulares) somaram, no ano de 2005, uma capacidade de alojamento maxima de 9.532 camas em
260 estabelecimentos (Agosto de 2005), em resultado de um crescimento assinalavel do investimento
privado no sector, traduzindo-se no aumento acelerado da oferta de alojamento, que se fez sentir
essencialmente nos ultimos quatro anos. Actualmente, mais de 50% da oferta hoteleira dos Acores foi
construida de novo e a parte restante foi, na sua maioria, profundamente remodelada e reestruturada.
Entre 1996 e 2005 o numero de dormidas nos estabelecimentos turisticos regionais registou um
aumento superior a 190% (cerca de 1,25 milhdes de dormidas em 2005), passando a % de dormidas de
residentes no estrangeiro de 39% para 55%.

A hotelaria tradicional (hotéis, pensdes, hotéis-apartamentos, apartamentos turisticos, pousadas,
estalagens) é responsavel por cerca de 90% da capacidade de alojamento e 91% do n.° de dormidas. A
capacidade de alojamento e o n.° de dormidas neste tipo de estabelecimentos concentram-se nas ilhas
de Sao Miguel (60,1% e 72,8%, com particular destaque para o Concelho de Ponta Delgada), Terceira
(16,3% e 12%) e Faial (9,3% e 7%).

Em 2005, a hotelaria tradicional contribuiu para as receitas do Turismo com cerca de 36 milhdes de
euros de proveitos totais de aposento, 97% do total regional.

100

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

Figura 36 - Distribuicéo por ilha da capacidade de alojamento e n.° de dormidas na hotelaria tradicional, 2005 (%)
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Fonte: INE, SREA: Estatisticas do turismo

No que respeita ao Turismo em Espaco Rural (TER), em 2005 a oferta cifrava-se em 57
estabelecimentos com uma capacidade de alojamento total de 530 camas (6% da oferta hoteleira
global regional, superior ao indicador a nivel nacional de 4% e de 1% na Madeira). As ilhas de Sao
Miguel, Terceira e Faial tém um peso predominante na capacidade de alojamento e n.° de dormidas em
estabelecimentos de TER, mas estas duas ultimas ilhas apresentam uma posicao relativa claramente
reforcada face a hotelaria tradicional.

Figura 37 - Distribuicéo por ilha da capacidade de alojamento e n.° de dormidas em TER, 2005 (%)
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Fonte: INE, SREA: Estatisticas do turismo
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A presenca destas unidades nas zonas rurais constitui um importante contributo para o
desenvolvimento das localidades onde se inserem. Em 2005, esta tipologia de alojamento contribuiu
para as receitas do Turismo com 2,3% dos proveitos totais de aposento gerados no arquipélago.

Apesar da importancia das modalidades de TER com a habitacdo dos proprietarios, devido as
particularidades do patriménio rural acoriano, composto por pequenas casas de funcao agricola, como
“atafonas” e adegas, verifica-se, ao nivel do TER, uma preponderancia dos estabelecimentos
classificados como Casa de Campo, o que difere da correspondente realidade nacional, em que o
Turismo Rural e de Habitacao sao predominantes.

Esta realidade, a par da crescente procura (o niumero de dormidas, entre 2004 e 2005, aumentou
10,4%) contribui para uma dinamica comparativamente mais positiva do sector nos Acores do que no
resto do pais, com a oferta TER (n° de camas) a triplicar entre 1996 e 2005, e a apresentar-se como um
factor de grande potencial para o desenvolvimento econdmico das comunidades rurais.

ACESSIBILIDADES

Devido a descontinuidade territorial, as acessibilidades assumem um papel fundamental na Regiao
obrigando a uma presenca muito forte e complexa dos servicos de transporte maritimo e aéreo (muitos
sujeitos a obrigacdes de servico pUblico), para além de uma rede viaria também ela extensa por via,
entre outros factores, da orografia e do povoamento. Ao nivel das infra-estruturas tém sido
despendidos montantes elevados de recursos financeiros, utilizando significativamente o fundo
estrutural FEDER e, mais recentemente, o Fundo de Coesdo. Estes investimentos tém permitido
introduzir melhorias significativas nas acessibilidades por terra, mar e ar mas ainda subsistem
necessidades importantes a preencher.

A extensdo da rede viaria regional (estradas regionais e municipais e caminhos agricolas) ronda os
1450Km competindo a sua construcdo/manutencdo a administracdo regional e local. Em termos de
velocidade média de deslocacao observam-se valores entre os 58 Km/h em S. Miguel e os 30 Km/h na
ilha do Corvo (dados retirados dos trabalhos preparatorios do PROTA).

De acordo com dados do Recenseamento Geral da Populacao de 2001, observa-se que a larga maioria
da populacao estuda ou trabalha no concelho de residéncia, com algumas excepgdes para os concelhos
proximos dos principais centros urbanos: Lagoa, onde 34% da populacao trabalha ou estuda em Ponta
Delgada, Vila Franca do Campo e Povoacao onde perto de 20% também estuda e trabalha em Ponta
Delgada. Na ilha Terceira cerca de 14% da populacao da Praia da Vitdria estuda e/ou trabalha em Angra
do Heroismo. Nas restantes ilhas/concelhos 90% ou mais da populacdo ndo se desloca para outro
concelho para trabalhar ou estudar.

Nas deslocacdes inter-concelhias, mais de 40% das pessoas utiliza o transporte individual, pouco mais
de 20% o colectivo e os restantes deslocam-se a pé. Para fora do concelho 61% utiliza o transporte
individual e os restantes o transporte colectivo. Tem havido alguma quebra na evolucdo da procura do
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transporte colectivo de passageiros, mais sentido no urbano, onde o automoével particular se tem
imposto. Havera que destacar que o transporte urbano tem alguma expressao nas ilhas de S. Miguel e
Terceira e ainda, de forma pouco significativa, no Faial e em Santa Maria. Os transportes colectivos
assumem particular importancia no transporte diario da populacdo escolar para e do estabelecimento
de ensino para as freguesias mais distantes de residéncia dos alunos.

O parque automovel dos Acores tem vindo a aumentar, proporcionalmente mais que no pais,
registando-se, todavia, uma taxa de motorizacao inferior a média nacional. De destacar na composicao
do parque automovel o aumento significativo dos veiculos mistos, adaptados ao tipo de economia local
e, ainda, o crescimento do niimero de autocarros, indiciando também o desenvolvimento da actividade
turistica. Ao nivel da seguranca verifica-se que as 3,9 mil ocorréncias registadas pela policia de
seguranca publica nos Acores, relativas a acidentes de viacao, representam cerca de 10% do nimero de
acidentes registados no Continente. As repercussoes desses acidentes, em mortos e feridos graves, sao
reveladoras de uma situacao pouco favoravel, ja que a relacdo existente com os valores médios do
Continente é superior a proporcao da populagdo ou do nimero de veiculos que circulam nas estradas da
regiao.

No que se refere ao transporte maritimo, e até ao passado recente, a natureza dispersa e afastada das
ilhas, conjugada com as caracteristicas do mar envolvente, originou uma certa especializacdo dos
sistemas de transporte: o movimento de pessoas utiliza preferencialmente o transporte aéreo e as
mercadorias o transporte por mar, com algumas excepcoes naturais, face a proximidade geografica de
algumas ilhas, como € o caso do Faial-Pico.

Porém tem surgido uma procura potencial para o transporte de passageiros pelo mar, com possibilidade
de transporte de viaturas (navios tipo ferrie), procura que nao concorre directamente com o transporte
aéreo, pois ndo pode oferecer a rapidez, mas que se situa numa dimensao complementar, gerando
possibilidades adicionais de movimento inter-ilhas, principalmente para os residentes, mas também
para os visitantes. Todas as 9 ilhas possuem um porto das classes A (Ponta Delgada, Praia da Vitoria e
Horta) ou B (nas restantes).

103

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

Figura 38 - Evolugéo do transporte maritimo de passageiros e carga, 2001-2005
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Fonte: INE, SREA: Séries estatisticas

Quanto aos transportes aéreos e a semelhanca dos restantes sistemas de transporte, registaram-se
investimentos puUblicos relevantes no transporte aéreo nos anteriores ciclos de programacao.
Concluidas as obras em curso, a Regiao fica dotada com nove infra-estruturas aeroportuarias, incluindo
5 gateways nas ilhas S. Maria, S. Miguel, Terceira, Faial e Pico, e uma rede de aerogares com
capacidade para uma oferta de servico digna e eficiente para a movimentacao dos passageiros e das
cargas.

Figura 39 - Evolugao do movimento de passageiros nos aeroportos regionais, segundo o tipo de trafego, 2001-2005
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Fonte: INE, SREA: Séries estatisticas

N&o obstante a maioria dos servicos de transporte maritimo e aéreo estarem sujeitos a obrigacdes de
servico publico, a frequéncia dos servicos é limitada e os custos de transporte de pessoas e
mercadorias entre ilhas e para o exterior € muito elevado, condicionando a mobilidade e a actividade
economica.
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SERVICOS DE COMUNICACOES

Historicamente os Acores desempenharam um papel estratégico no plano das redes de comunicagdes.
Com a evolugao tecnoldgica essa posicao tem vindo a desaparecer, embora sejam ainda atraidas
algumas infra-estruturas, como o centro de controlo oceanico de Santa Maria e, mais recentemente, a
estacao de rastreio de satélites também naquela ilha.

Ao nivel das principais infra-estruturas destaca-se o cabo submarino, baseado em fibra oOptica,
interligando, entre si, 7 ilhas dos Acores e a Regiao com o exterior. Actualmente, apesar da
substituicao operada, por via da introducao do cabo submarino, estdao ainda em funcionamento 3
estacdes de satélite, nas Flores (ilha nao abrangida pelo cabo e que estabelece ligacdes com o Corvo
através de feixes de microondas34Mbps), nas Lajes, na ilha Terceira (essencialmente para
comunicacdes, radio e tv na base militar) e em Ponta Delgada, utilizada como proteccao ao sistema
de cabos e para comunicar com as ilhas Flores e Corvo. As saidas internacionais tém de ser realizadas
através dos gateways em Lisboa, para onde ¢é dirigido todo esse trafego.

Quanto a rede telefonica, a Portugal Telecom (PT) possui rede de voz e dados, de cobre e fibra
optica, complementada com feixes de microondas. A Unica infra-estrutura alternativa a PT esta
apenas presente em S. Miguel e na Terceira, com trocos em fibra dptica e de feixes hertzianos.
Quanto as redes moveis estdao operacionais 3 operadores GSM, havendo uma taxa de penetracao muito
elevada.

Ao nivel da TV por cabo, existe uma empresa fornecedora do servico, controlada pelo Grupo Portugal
Telecom (84%), sendo os restantes accionistas uma entidade bancaria e a empresa puUblica de
electricidade. A rede cablada cobre zonas urbanas, dando o servico DTH cobertura ao restante espaco
regional. Esta em implementacdo em S. Miguel e Terceira o servico Netcabo, bem como a
possibilidade de rede bidirecional.

No que concerne a Internet estao disponiveis os diversos servicos dial-up gratuitos oferecidos a nivel
nacional. Embora seja anunciado o objectivo de cobertura com Banda Larga, tal nao significa que a
ADSL esteja disponivel em todos os locais. As redes Wireless de acesso a Internet estao disponiveis em
aeroportos, alguns hotéis e em outros locais restritos. De acordo com a Portugal Telecom, a cobertura
por ADSL da Regiao, era, em 2004, de 89%. Os dados disponiveis relativamente a disponibilidade e
utilizacao de computador e Internet apontam para uma situacao na Regido préxima da verificada a
nivel nacional.

Quadro 39 - Indicadores da sociedade de informacé&o, 2005 (%)

Portugal 42,5 31,5 39,6 32,0

RAA 41,0 37,4 33,4 26,3

Fonte: INE, SREA, Anuario Estatistico da RAA 2005
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SERVICOS DE SAUDE

A rede regional de salde expressa, ao nivel dos equipamentos e infra-estruturas, a dispersao
territorial da populacdao pelos dezanove concelhos das nove ilhas dos Acores. Com efeito, se a
populacdo dos Acores ndao excede a de uma cidade média do territorio continental, esse efectivo
populacional distribuido pelas nove ilhas obriga a um sistema complexo na organizacdo do sector.
Comparativamente com as médias nacionais a RAA apresenta indicadores menos favoraveis
relativamente ao nimero de médicos por 1.000 habitantes e de farmacias por 10.000 habitantes.

Quadro 40 - Indicadores da rede regional de salde

Portugal 3,2 2,5 3,9

RAA 1,7 1,9 4,3
Santa Maria 0,4 1,8 2,6
S&o Miguel 1,9 1,8 4,0
Terceira 1,9 2,0 6,2
Graciosa 0,4 2,1 1,5
Sdo Jorge 0,6 2,1 2,2
Pico 0,8 2,1 2,0
Faial 2,7 2,0 6,7
Flores 0,3 2,5 2,3
Corvo 2,3 - -

Fonte: INE, SREA

0 indicador relativo ao nUmero de médicos por 1.000 habitantes evoluiu positivamente de 2001 para
2004 para 1,9, mas ainda se encontra muito abaixo da média nacional. Deve ressalvar-se que a grande

maioria das ilhas dispde de poucos ou nenhuns médicos especialistas.

Em 2004 existiam na Regido 3 hospitais publicos (Sdo Miguel, Terceira e Faial), 16 centros de salde e
90 unidades de salde e 33 postos de enfermagem.

Os dados gerais sobre o funcionamento do sistema apontam para uma estabilidade no volume das
consultas, uma maior utilizacdo de meios de diagnostico e de terapéuticas e um aumento do pessoal
em actividade no sector. Em 2004, em média, cada residente na Regido obteve 2 consultas médicas,
junto dos estabelecimentos da rede publica de saude. Por outro lado, 1 em cada 8,6 individuos

residentes nos Acores esteve internado num estabelecimento de salde.

Verifica-se ainda um nivel acentuado de despesas e de sobrecustos, relativamente ao que se passa no
espaco continental, em matéria da deslocacdo de doentes para obtencédo de cuidados diferenciados nos
hospitais regionais ou para o exterior do arquipélago para suprir falhas existentes ao nivel da oferta
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interna. As despesas associadas ao transporte e alojamento de doentes assumem valores consideraveis,
suportados pelo orcamento regional.

SERVICOS DE EDUCACAO

O Recenseamento Geral da Populacao em 2001, demonstrou uma realidade dura, que ainda caracteriza
o nivel de educacao dos portugueses, em geral, e dos acorianos, em particular, pese embora os niveis
de investimento e de despesa pUblica afecta a este sector. Como vimos atras, se nos niveis mais baixos
de escolaridade a situacao da Regiao nao sera diferente da nacional, quando se avanca para niveis mais
elevados sera maior a divergéncia.

N&do se colocando uma questdo de nao observancia da escolaridade obrigatoria, verificam-se alguns
problemas no prosseguimento dos estudos secundarios, até ao 12° ano de escolaridade. Por outro lado,
ao nivel dos resultados, observam-se problemas no aproveitamento escolar, nos diversos anos que
integram a escolaridade, registando-se alguns progressos no percurso da escolaridade obrigatéria, mas
persistindo niveis elevados de insucesso nos anos mais avancados.

Tendo em conta a dispersao geografica da populacao acoriana, a crescente concentracao nos maiores
centros populacionais e a necessidade de se criar um sistema educativo mais autonomo e
descentralizado, o modelo de rede escolar foi reestruturado, assentando, entre outros principios, na
integracdo vertical da Educacdo Pré-Escolar e do Ensino Basico e na concentracao das actividades
escolares do 1.° ciclo e da Educacao Pré - escolar num Unico edificio em cada freguesia ou conjunto de
freguesias. Por outro lado, tem-se vindo, gradualmente, a seguir uma orientacao de expansao do
ensino secundario na generalidade dos concelhos da Regido, ampliando-se infra-estruturas, dotando as
escolas de laboratorios e outros espacos especificos destinados ao ensino experimental das ciéncias e
das tecnologias, e até mesmo a construcdo de novas escolas, para aquele nivel de ensino.

Acompanhando a evolucdo demografica dos Gltimos anos, o volume global de matriculas nos niveis de
ensino tem vindo a diminuir. Nos uUltimos anos, o menor nimero de alunos no Ensino Basico e
Secundario foi, de algum modo, contrariado pelo aumento significativo de matriculas no ensino
profissional, o qual conhece actualmente uma forte expansao (evoluiu de 138 matriculas em 1994 para
2.166 em 2004), quando ha poucos anos era praticamente inexistente na Regiao.

SERVICOS CULTURAIS E DE LAZER

As manifestacoes de ordem cultural e desportivas no arquipélago dos Acores assumem-se na maior
parte das situagoes como formas de expressdo com maior evidéncia social e vivéncia comunitaria,
proporcionando nao sé a valorizacdo dos recursos humanos, mas também a materializacao de
condicdes a fixacao das populagdes em cada uma das nove ilhas do arquipélago.
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No caso particular da cultura havera que referir que, ao nivel dos bens historicos ou de outros
equipamentos, e mesmo de algumas iniciativas e eventos culturais, tem proporcionado o
enriquecimento do produto turistico associado a imagem dos Acores. Nos Ultimos anos tém-se
observado niveis crescentes na procura e na actividade deste subsector que tém um contributo
importante para o processo de coesao social.

Numa regido com as caracteristicas dos Acores os servicos de lazer estdo associados ndo so6 ao
consumo de bens culturais (teatro, cinema, bibliotecas) mas também a fruicdo da natureza. Neste
dominio assume particular relevancia a rede de parques florestais existente na regido que
disponibiliza servicos de apoio as actividades de recreio e lazer em todas as ilhas e se constitui como
uma das mais importantes valéncias do sector florestal regional.

INTEGRACAO SOCIAL

De acordo com os dados do Recenseamento Geral da Populacao de 2001, observa-se que nos Acores a
proporcao do rendimento das pessoas por via do trabalho é menor que a nivel nacional, enquanto o
peso relativo do entao rendimento minimo garantido e o apoio social € maior. A diferenca do nivel da
taxa de actividade nos dois territorios explica que mais de um quarto da populacdo com mais de 15
anos se encontra exclusivamente a cargo da familia.

Quadro 41 - Populacéo Residente, com 15 ou mais anos, segundo o principal meio de vida (% do Total), 2001

Portugal 52,6 0,6 2,8 0,5 23,8 0,3 19,2

RAA 49,1 0,3 1,5 1,3 21,4 0,4 26,1

Fonte: INE, SREA

Décadas de abandono e de isolamento originaram fenémenos de exclusdo e de pobreza, que as
anteriores correntes emigratorias e a actual dinamizacao econdémica ndo extinguiram por completo. Por
outro lado, fendmenos mais recentes, como por exemplo as toxicodependéncias e o repatriamento
forcado de acorianos residentes em paises estrangeiros, obrigam a formulacdo de politicas pUblicas
visando a insercao socioprofissional dirigidas a pUblicos especificos em risco e em situacao potencial de
exclusao social.
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PATRIMONIO

As caracteristicas geograficas dos Acores, a individualidade de cada ilha, a evolucdo das actividades
exercidas pelo homem ao longo dos séculos, a influéncia de outras culturas e a forte religiosidade,
determinam a existéncia na Regido de um vasto e variado patriménio moével e imavel.

Para além do patrimonio natural, pode identificar-se em todas as ilhas um variado patrimonio edificado
assim como usos, costumes e festividades que, pela sua permanéncia no tempo e caracteristicas Unicas
constituem um valioso patrimonio cultural do arquipélago.

O patrimonio imdvel da Regido, entendido como um conjunto de elementos de tipo arquitectonico,
urbano ou paisagistico com qualidade intrinseca e significativo valor colectivo, social ou cultural, esta
a ser inventariado através de um projecto executado pelo Instituto Acoriano de Cultura e co-financiado
pelo FEDER. Esta inventariacdo classifica o patrimonio nas seguintes categorias: unidades paisagisticas
construidas, conjuntos edificados, edificios isolados, construcdes utilitarias e vestigios arqueoldgicos.
Até ao momento ja foi inventariado o patrimonio de todos os concelhos das ilhas do Corvo, Graciosa,
Flores, Faial, Pico, Santa Maria, 1 concelho da ilha Terceira e dois concelhos da ilha de Sao Miguel,
estando identificadas 1.461 unidades com valor patrimonial.

CAPACIDADE LOCAL PARA O DESENVOLVIMENTO

Nos Acores existem 4 GAL que desenvolvem a Abordagem LEADER e numerosas associacoes de caracter
local sobretudo nas areas da cultura, recreio e desporto. Das 156 Freguesias existentes na Regido, 153
estao cobertas pela Abordagem LEADER.

Economia Rural e Qualidade de Vida - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades,
necessidades/lacunas, potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameacas

Da analise realizada, destaca-se, no ambito da economia rural e qualidade de vida, um conjunto de
pontos fortes, pontos fracos e disparidades que permitem identificar as principais necessidades,
lacunas, potenciais/oportunidades de desenvolvimento e ameacas. Como referido, grande parte desta
analise ja foi realizada nos pontos 3.1.1.
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Quadro 42 - Economia Rural e Qualidade de Vida - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameacas

Economia Rural e
Qualidade de Vida
(Dominios)

Pontos Fortes

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial /Oportunidades

Ameagas

Empresas

Importancia das empresas do sector
terciario.

Dindmica na criagao de postos de
trabalho.

Mais de metade do n.° de
sociedades, do volume de
negocios e do emprego esta
concentrada no Concelho de
Ponta Delgada.

Artesanato e Turismo

Crescimento acentuado do sector do
turismo.

Dinamica positiva do TER e sua
importancia para o desenvolvimento
das comunidades rurais.

Exemplos positivos de diversificacao
econdmica e de inovacao das
exploragdes, nomeadamente ao
nivel dos servicos ligados ao
turismo, como alojamento TER e
artesanato.

Acessibilidades

Melhoria significativa nas
acessibilidades por terra, ar e mar.

Necessidade de multiplicacao de
infra-estruturas e de servicos de
transporte com organizacao
complexa.

Sobrecustos no desenvolvimento
das diferentes actividades,
originados, designadamente,
pelos custos e disponibilidade
dos transportes de pessoas e
mercadorias.

Servigos de
comunicagdes

Melhoria significativa dos servicos
de comunicacgoes.

Taxa de penetracao muito elevada
dos servicos de GSM.

Insuficiente cobertura de ADSL.

Diversificacdo da economia e do
emprego nas comunidades rurais.
Desenvolvimento de servigos basicos
de apoio a economia e populagoes
das comunidades rurais.

Esforco continuado de conservacao
e valorizacao do patrimonio rural.

Valorizagéo do caracter rural da
Regido e possibilidade de promocao
de produtos e servigos conotados
com o mundo rural.

Potencial associado a
multifuncionalidade e diversificacdo
para actividades e servicos
complementares a agricultura.

Potencial de valorizagao e
diferenciacao de produtos e
servicos, por via da qualidade e da
“Imagem Acores”.

Valorizagao dos parametros de
qualidade de vida associados a
zonas pouco povoadas.

Procura crescente das zonas rurais
enquanto espaco de descanso e
lazer, do TER e do turismo da
natureza.

Tendéncia para desertificacao
humana de algumas ilhas, onde se
verifica fraca sustentabilidade
social e economica.

Risco de abandono das
comunidades rurais.

Tendéncia para o envelhecimento
da populacéo.
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Quadro 42- Economia Rural e Qualidade de Vida - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameagas

(continuacéo)

Servigos de saude

Necessidade de multiplicacao de infra-estruturas
e de servicos de salde com organizacdo
complexa e elevados custos.

N.° médio de médicos por 1000 hab muito abaixo
da média nacional.

Necessidade de deslocacao das populagoes para
fora da ilha de residéncia para obtencdo de
cuidados de saude diferenciados.

Servicos de educagéao

Reestruturacao recente do modelo
de rede escolar.

Expansao e melhoria da rede de
ensino secundario.

Problemas de insucesso escolar.

Pouca adesdo dos jovens e suas familias ao
prosseguimento dos estudos para além da

lazer

manifestacées de ordem cultural e
desportiva para a vivéncia
comunitaria e para a fixacdo das
populacoes.

Importancia dos eventos culturais
para o enriquecimento do produto
turistico “Acores”.

Importancia dos servicos
proporcionados pela rede regional
de parques florestais para as
actividades de lazer e recreio das
comunidades rurais.

Aumento significativo do ensino | escolaridade obrigatoria.
profissional.
Servigos culturais e de Grande importancia das

Integracéo social

Existéncia de fendmenos de excluséo e pobreza.

Desenvolvimento de
servicos basicos de
apoio a economia e
populacoes das
comunidades rurais.

Valorizagéo do caracter rural da Regido e
possibilidade de promocao de produtos e
servigcos conotados com o mundo rural.

Potencial associado a multifuncionalidade e
diversificacdo para actividades e servicos
complementares a agricultura.

Potencial de valorizacéo e diferenciacao de
produtos e servicos, por via da qualidade e
da “Imagem Acores”.

Valorizagdo dos parametros de qualidade de
vida associados a zonas pouco povoadas.
Procura crescente das zonas rurais
enquanto espaco de descanso e lazer, do
TER e do turismo da natureza.

Tendéncia para
desertificacao humana
de algumas ilhas, onde
se verifica fraca
sustentabilidade social
e econémica.

Risco de abandono das
comunidades rurais.
Tendéncia para o
envelhecimento da
populacao.
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Quadro 42- Economia Rural e Qualidade de Vida - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameagas

Economia Rural e
Qualidade de Vida

Pontos Fortes

Pontos
Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial /Oportunidades

(continuagéo)

Ameacas

(Dominios)
Patriménio

Heranca cultural rica, elevado
valor patrimonial e
paisagistico das ilhas e forte
caracter rural da Regido.
Especificidades de umas ilhas
em relacao a outras.

Desenvolvimento de servigos basicos
de apoio a economia e populagdes
das comunidades rurais.

Esforco continuado de conservagao
e valorizacdo do patrimoénio rural.

Valorizagédo do caracter rural da Regiao e possibilidade de
promocao de produtos e servigos conotados com o mundo
rural.

Potencial associado a multifuncionalidade e diversificacao
para actividades e servicos complementares a agricultura.
Potencial de valorizacao e diferenciacdo de produtos e
servigos, por via da qualidade e da “Imagem Acores”.
Valorizagdo dos parametros de qualidade de vida associados
a zonas pouco povoadas.

Procura crescente das zonas rurais enquanto espaco de
descanso e lazer, do TER e do turismo da natureza.

Tendéncia para
desertificacdo humana
de algumas ilhas, onde
se verifica fraca
sustentabilidade social
e econdmica.

Risco de abandono das
comunidades rurais.
Tendéncia para o
envelhecimento da
populacao.

Capacidade local para o
desenvolvimento

Existéncia de 4 GAL e de
numerosas  associagoes de
ambito local.

Desenvolvimento da animacao e de
competéncias ao nivel local.

Motivacao para o desenvolvimento de iniciativas locais.
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3.1.5. LEADER

Quadro 43 - Indicador para o LEADER, UE, PT e Agores

14,3

Desenvolvimento de Grupos de Populacao coberta por GAL (%) (UE15) 32,8 93%

Accéo local (2004)

Fonte: DG AGRI-F3 e SRAF (RAA)

Evidenciando o caracter predominantemente rural da Regido, os GAL cobrem a quase totalidade da
populacdo dos Acores e 97% do territdrio. Na RAA estao em actividade quatro GAL que emanam de
quatro Associacbes de Desenvolvimento Local e foram e sdao responsaveis pela aplicagdo da
“Abordagem LEADER” (LEADER Il e LEADER+) na Regidao: ADELIACOR (Faial, Pico, Sao Jorge, Flores e
Corvo), ARDE (Concelho de Ponta Delgada e Santa Maria), ASDEPR (Sao Miguel, com excepcao do
Concelho de Ponta Delgada) e GRATER (Graciosa e Terceira).

Tratam-se de associagbes privadas sem fins lucrativos, criadas através de parcerias entre 68 entidades
publicas e 88 privadas, sendo a participacao puUblica constituida pelas autarquias dos territorios de
cada uma das associacdes (19 municipios e 46 freguesias), por 3 Departamentos da Universidade dos
Acores e pelo Instituto de Accao Social. De entre as entidades privadas destacam-se 8 associacoes
agricolas, 3 camaras do comércio e indUstria, 9 cooperativas, 34 associagbes culturais/recreativas, 3
associacOes desportivas e uma ambiental, 5 instituicoes privadas de solidariedade social (IPSS), 3
empresas e 22 associados em nome individual.

0 tema federador, a estratégia local e os objectivos gerais e especificos dos Planos de Desenvolvimento
Local desenvolvidos pelos quatro GAL no ambito do LEADER + resumem-se nos quadros seguintes:

Quadro 44 - Tema federador, estratégia local e objectivos gerais e especificos dos Planos de Desenvolvimento Local

ADELIACOR

Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais. Objectivo geral: a dinamizagdo econoémica e social do territorio, que
por sua vez sera alcancado através de objectivos especificos e

O afastamento das ilhas, a sua pequena dimensdo e o respectivo A
operacionais.

nimero de habitantes levaram a Associacdo a conceber uma
estratégia de desenvolvimento comum, considerando accdes Objectivos especificos: revitalizacdo das relagdes sociais; criacdo de
transversais a toda a Zona de Intervencdo, mas também a definicdo  dinamicas regionais de desenvolvimento; aumento das competéncias
de objectivos territoriais parcelares que, articulados, constituam  técnicas no territorio; reforco do tecido econoémico; diversificacao da
uma complementaridade entre as ilhas, com os consequentes base de produtos e servigos produzidos; valorizacdo do patriménio
efeitos multiplicadores em cada ilha. Os temas locais de natural, edificado e cultural; e aumento dos servicos de apoio as
mobilizacdo resultam na apresentacdo de quatro Rotas Turisticas  populacoes.

Tematicas, no seio das quais ha possibilidade de desenvolvimento

de ac¢oes promotoras de emprego e criacdo de novas oportunidades

de integracdao econdmica para os grupos mais desfavorecidos:

mulheres e jovens.
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Quadro 44 - Tema federador, estratégia local e objectivos gerais e especificos dos Planos de Desenvolvimento Local

(continuacao)
ARDE

Melhoria da qualidade de vida das populacdes das zonas rurais.

Considerando as potencialidades do territorio ao nivel dos recursos
naturais, ambientais, culturais e patrimoniais, a ARDE definiu esses
factores como elementos-chave da sua estratégia, procurando a sua
interligacdo com as actividades econémicas e sociais que permitam
o melhoramento da qualidade de vida da populacdo do seu
territorio.

Objectivos Gerais: melhorar a qualidade de vida das populacdes; fixar a
populacao nessas zonas rurais; valorizar, qualificar e reconhecer o
potencial endogeno dos espacos rurais; proteger o ambiente e recursos
naturais.

Objectivos Especificos: qualificar os recursos humanos e dinamizar a
populacéo local; diversificar as actividades econdémicas e modernizar o
tecido empresarial; valorizar e proteger o patrimonio natural, cultural e
edificado; diversificar a produgao agro-pecuaria e piscicola; promover e
reforcar o caracter organizacional e de parceria; divulgar e promover os
produtos locais.

ASDEPR

Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais.

A ASDEPR tem por base desenvolver uma accao que contribua para a
dinamizagao socio-econémica e cultural do seu territorio e
incentivar um espirito de inter-ajuda e cooperacdo entre os
territorios rurais, por forma a que haja uma conjugacéo de sinergias
em prol de um projecto de desenvolvimento integrado e
sustentavel. A estratégia de desenvolvimento tem presentes dois
pontos fundamentais: o eixo prioritario de desenvolvimento da
Regiao definido pelas politicas regionais e a necessidade de
beneficiar e apoiar publicos alvo como as mulheres e os jovens.
Deste modo, o tema central devera ser abordado e articulado com o
vector turismo e servigos integrados no meio rural, valorizando os
recursos endogenos, o patrimonio natural e cultural e o ambiente.

Objectivos gerais: dinamizagdo socio-econdmica do territdrio;
dinamizar e incentivar a cooperacdo e inter-ajuda entre territdrios
rurais.

Objectivos especificos: potenciar a participacao activa da populagao no
seu proprio desenvolvimento; reforcar a participacdo da populagao
jovem na dinamica da comunidade; promover a valorizacdo dos recursos
humanos; promover um padrao de emprego qualificado e sustentavel;
promover a diversificacdo integrada de actividades; consolidacao da
iniciativa empresarial local; valorizacdo dos recursos endogenos e das
produgdes locais; apoiar o acesso a informagédo e as novas tecnologias;
criar circuitos de comercializacdo; conservacao e melhoria do
patrimonio ambiental e cultural.

GRATER

Melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais.

Desenvolver as zonas rurais, através da valorizagdo dos recursos
humanos (formacao profissional), do aproveitamento dos recursos
endogenos, da rentabilizagdo das actividades produtivas, nao s6 nos
sectores da agricultura, silvicultura e pecuaria, mas também nas
areas da industria, comércio, servicos, artesanato, turismo e da
cultura.

Objectivos gerais: a valorizagdo do mundo rural e a dignificacdo de
todos quanto dele fazem parte, pela promog¢do do bem-estar e da
qualidade de vida que permitam a fixacao da populacao rural através da
dinamizacao das actividades produtivas, sociais e culturais.

Objectivos especificos: relativamente a dinamizacdo da agricultura,
pecuaria e viticultura, pretende-se valorizar os produtos agricolas
tipicos, aumentar a produtividade, melhorar as infra-estruturas; em
termos de recursos energéticos, aumentar niveis de qualificacdo e criar
e diversificar emprego; em relacdo a indlstria, pretende-se a sua
valorizagdo através do estimulo ao investimento, do aproveitamento de
recursos endogenos; dinamizar o comércio local; divulgar o produto
turistico no respeito pela preservacao do ambiente e do patrimonio
cultural; diversificar a oferta turistica; promover o artesanato local,
pela sua preservacao e rentabilizacao, etc.

A execucao das estratégias locais de desenvolvimento no periodo 2001-2005, revela que, em termos de
investimento aprovado, os 3 principais dominios de intervencdo dos GAL foram o Turismo (25,2%), as
infra-estruturas de base (19,9%) e as PME e Artesanato (19,2%).
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Figura 40 - Execucdo das Estratégias de Desenvolvimento Local: investimento aprovado por dominio de intervengédo no
periodo 2001-2005 (%)
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O Outros

O Infra-estruturas de base sociais e de satde

O Infra-estruturas de base de ordenamento e requalificagéo

B Accgdes positivas a favor das mulheres no mercado de trabalho
0O Inovagéo, novas tecnologias de informag&o e comunicagéo
B Educacédo e formagao profissional de caracter geral

O Integrag&o social

oiDTI

O Turismo

B PME e artesanato

O Adaptacéo e desenvolvimento das zonas rurais

O Agricultura e silvicultura

Fonte: Relatorio de Execucao 2005 dos GAL

LEADER - Pontos fortes, pontos fracos, disparidades, necessidades, lacunas,
potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameacas

Da analise realizada, destaca-se, no ambito do LEADER, um conjunto de pontos fortes, pontos fracos e
disparidades que permitem identificar as principais necessidades, lacunas, potenciais/oportunidades de
desenvolvimento e ameacas.
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(Dominios)

Figura 41 - LEADER - Pontos fortes, pontos fracos/disparidades, necessidades/lacunas, potencial/oportunidades de desenvolvimento e ameacas

Pontos Fortes

PRORURAL

Pontos Fracos/Disparidades

Necessidades/Lacunas

Potencial /Oportunidades

Ameagas

Populagéo coberta

Quase totalidade da populacdo
coberta pela Abordagem LEADER.
Grande proximidade dos agentes de
desenvolvimento local as
populacoes.

Insuficiente massa critica e animagao
em alguns territorios.

Territério abrangido

Incidéncia da Abordagem LEADER na
quase totalidade do territorio.

Parcerias

Existéncia de parcerias
diversificadas.

Predominancia das autarquias.
Situacoes de fraca representatividade
dos agentes economicos e associacoes
nos orgaos de decisao.

Estratégias

Orientacbes estratégicas centradas
na melhoria da qualidade de vida
das populacoes e na valorizacao dos
recursos locais.

Fraca apeténcia para orientacao das
estratégias para objectivos
especificos de inovacgao.

Aumento da massa critica de alguns
territorios.

Incremento da relagdo de proximidade com

as populagoes locais.

Maior envolvimento de todos os parceiros no
processo de desenvolvimento local.

Maior participacdo efectiva do conjunto dos
membros da parceria na decisao.

Qualificagao para melhoria das competéncias
de dinamizacao local.

Delineamento de estratégias fortes
suportadas num processo de participacao
alargada.

Melhoria da qualidade dos Planos de
Desenvolvimento Local.

Articulacao dos Planos de Desenvolvimento
Local com outros instrumentos de politica
incidentes no mesmo territorio.

Motivacao para o
desenvolvimento de iniciativas
locais.

SRAF

116

NOVEMBRO 2007



PRORURAL

3.2. Estratégia escolhida

A definicdo da estratégia de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013 tem subjacente o
conjunto de especificidades de natureza geografica, econémica, social e ambiental que caracterizam a
Regiao e que determinam respostas particulares das politicas de desenvolvimento rural, tendo em
conta os efeitos conjugados das seguintes “classificacdes” da Regido: Regido ultraperiférica, Regido
integrada no Objectivo Convergéncia, Regido Desfavorecida e Regido Predominantemente Rural.

E também definida em coeréncia com as Orientacdes Estratégicas Comunitérias de Desenvolvimento
Rural, o Plano Estratégico Nacional, as disposicoes do Regulamento (CE) 1698/2005, o “Programa
Global de Portugal no Ambito do Regulamento n°. 247/2006, do Conselho, de 30 de Janeiro: Sub-
programa da Regido Auténoma dos Acores “Adaptacdo da Politica Agricola Comum a realidade
Acoriana”, a Estratégia Regional em matéria de Politica de Coesdo e das Pescas e diversos
instrumentos de planeamento, de ambito regional/ nacional®, de caracter transversal e/ou sectorial,
dos quais emanam objectivos e orientacdes estratégicos que tém de ser articulados com a politica de
desenvolvimento rural.

Finalmente, é desenvolvida com base na analise da situacdo de base e na avaliacdo do periodo de
programacao anterior.

No ponto 3.1 foi realizada a analise SWOT e identificadas as principais necessidades para os 4 grandes
blocos em andlise: territorio e contexto socio-econéomico geral; desempenho dos sectores agricola,
agro-alimentar e florestal; economia rural e qualidade de vida e LEADER. Naturalmente, a estratégia a
seguir pretende potenciar os pontos fortes, agir sobre os pontos fracos/disparidades, tirar partido do
potencial/oportunidades, minorar os efeitos das ameacas e dar prioridade a satisfacdo das principais
necessidades identificadas. Aquela analise constitui a base para a definicao dos objectivos estratégicos
e prioridades, para a distribuicdao dos recursos financeiros entre eixos e, por Ultimo, para a escolha das
medidas.

Se da analise SWOT resulta claro que toda actividade econdmica e social é afectada por pontos
fracos/ameacas de caracter permanente (com destaque para o isolamento geografico, a exiguidade e
dispersao territoriais, a imprevisibilidade climatica, a exposicao a riscos naturais elevados), que existe
um problema de escala, competitividade e qualificacdo nas empresas e territorios e que o risco de
desertificacdo de algumas zonas rurais € muito elevado, também dela resulta que ha um potencial a
desenvolver que passa pela criacdo de riqueza através da inovacdo, maior valorizacao das producoes
regionais e diversificacao das actividades e pela preservacao e melhoria do enorme contributo da
actividade agro-florestal para o trindbmio ambiente - paisagem rural - heranca cultural, que constroi a

3 Destacam-se as Orientacdes de Médio Prazo 2005-2008, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROTA), o Plano Sectorial da Rede natura
2000 (PN200), o Plano Regional da Agua (PRA), os Planos de Ordenamento das Bacias Hidrograficas das Lagoas (POBHL), a Estratégia Regional para
as Florestas (ERF), o Plano Tecnoldgico dos Acores (PTA), a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015 (ENDS) e a Estratégia
Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB).
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“Imagem dos Acores”, contribui para a qualidade de vida das populacbes e € alavanca para o
desenvolvimento de todos os sectores, nomeadamente do turismo.

Em sintese, e tendo em conta que a estratégia se desenvolvera em torno das dimensdes econdmica,
ambiental e social do sector, que se entrecruzam e complementam, é definido como grande objectivo
estratégico global da estratégia de desenvolvimento rural da Regido a promocao da competitividade
das empresas e dos territorios, de forma ambientalmente sustentavel e socialmente estavel e
atractiva.

Este objectivo tem subjacente a definicao da promocdo da competitividade como o eixo central da
politica de desenvolvimento rural a desenvolver, assumindo-se que o desenvolvimento rural sustentavel
depende, em 12 instancia, da capacidade do sector agro-florestal para criar riqueza e da
competitividade e qualificacao das suas empresas e agentes.

Contudo, e como resulta claro do objectivo global definido, o conceito de competitividade utilizado vai
muito para além da perspectiva micro - capacidade das empresas regionais para produzir produtos e
prestar servicos que respondam a procura dos mercados internos e externos, de forma consistente e
lucrativa, e mantendo ou ganhando quotas de mercado - incorporando a capacidade dos territorios
rurais para gerir correctamente e valorizar o seu patrimdnio natural e rural e para promover a sua
revitalizacdo socio-econdmica reforcando a governanca e as estratégias locais (abordagem LEADER) e a
sua atractibilidade enquanto locais para viver, trabalhar e visitar.

Este objectivo global deve ainda ser prosseguido tendo em conta o contributo da politica de
desenvolvimento rural para a coesao territorial e social e as consequentes politicas regionais activas de
diminuicao das assimetrias intra regionais.

Por ultimo assume-se que o sucesso da execucao da estratégia regional de desenvolvimento rural
dependera fortemente da eficacia da intervencao dos agentes puUblicos, privados e associativos na
gestao sectorial e territorial que pressupde a participacao e responsabilizacao de todos os agentes na
concepcao e gestao das politicas.

Em resumo, a estratégia regional para o desenvolvimento rural assenta num grande objectivo global e
em 5 objectivos estratégicos, 3 correspondentes a areas tematicas e que abrangem os 4 eixos
prioritarios definidos pela politica comunitaria de desenvolvimento rural, e 2 de natureza transversal a
toda a estratégia:
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Objectivos Estratégicos

Correspondéncia com os Eixos da
politica comunitéaria

3 Objectivos
Tematicos

Aumentar a competitividade dos
sectores agricola e florestal

Eixo 1. Aumento da competitividade dos
sectores agricola e florestal

Promover a sustentabilidade dos
espacos rurais e dos recursos
naturais

Eixo 2. Melhoria do ambiente e da paisagem
rural

Revitalizar econémica e socialmente
as zonas rurais

Eixo 3. Qualidade de vida nas zonas rurais e
diversificacao da economia rural

Eixo 4. LEADER

Reforcar a coesao territorial e social

Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na

gestao sectorial e territorial

Para concretizacao da estratégia, o PRORURAL desenvolver-se-a em torno dos 4 Eixos definidos para a
politica comunitaria de desenvolvimento rural, de forma articulada e complementar. Tendo em conta
os resultados da avaliacao da situacao de base, os objectivos definidos e os diversos instrumentos de
politica que contribuirdo para a concretizacdo da estratégia definida, esta assentara nos dominios
prioritarios de actuacéo (Sub-objectivos), por Eixo, a seguir identificados.

Eixo 1 - Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal

SRAF

Aumento dos conhecimentos e melhoria do potencial humano do sector agro-florestal,
promovendo a formacao e qualificacao das pessoas em actividade no sector, os servicos e as
accoes destinados a divulgacdo e actualizacdo continua de conhecimentos, assim como o
rejuvenescimento da populacao agricola e alteracdes estruturais significativas em exploracoes
transferidas.

Promocédo da inovacdo e da gqualidade e reestruturacdo e desenvolvimento das fileiras do
sector agro-florestal, através da promocao da cooperacao e da organizacao para o mercado de
todos os agentes que actuam nas diversas fileiras de producao; da criacao de novos produtos,
processos e tecnologias que valorizem as producdes regionais, de investimentos materiais e
imateriais destinados a modernizacao e reestruturacao das empresas do sector e ao aumento
da qualidade e do valor acrescentado da producao; e do apoio a prevencdo e compensacao dos
efeitos de catastrofes naturais.

Melhoria das infra-estruturas de apoio a actividade agricola e florestal, através do
desenvolvimento e requalificacdo da rede de caminhos agricolas e rurais e das estruturas de
abastecimento de agua e de fornecimento de energia eléctrica; de operacoes relacionadas com
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o ordenamento agrario e a estruturacao fundiaria, e de infra-estruturas de apoio ao
desenvolvimento da actividade florestal.

Estas prioridades e respectivos dominios de actuacdo responderdo ao objectivo estratégico de
“Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal”:

- Contribuindo para a ultrapassagem dos principais pontos fracos/disparidades: a especializacao
agro-alimentar em produtos de baixo valor acrescentado, o défice de gestao empresarial e de
organizacao dos produtores para o mercado, a fraca capacidade de inovacao, os baixissimos
niveis de instrucdo e qualificacdo da populacado agricola, a pequena dimensdo e fragmentacao
das exploracoes, a populacao agricola envelhecida, a necessidade de multiplicacao e elevados
custos das infra-estruturas de apoio a actividade agricola e florestal.

- Potenciando os principais pontos fortes: as vantagens naturais da regiao para a producao de
leite e carne, a existéncia de uma fileira do leite estruturada, a producédo de produtos agricolas
especificos e de elevada qualidade, o potencial de producdo de produtos agro-alimentares de
qualidade diferenciada, a existéncia de bons sistemas de controlo da sanidade animal e
vegetal, a existéncia de Universidade e de centros de investigacao e desenvolvimento.

- Tirando partido do potencial/ oportunidades: o potencial de crescimento do mercado interno
através do desenvolvimento do turismo, o potencial de valorizacdo e diferenciacao dos
produtos regionais, por via da “Imagem Acores”, o aparecimento de condicoes para a procura
de articulacdo entre os sistemas de producao, difusao e aplicacdo da ciéncia e tecnologia e as
producdes regionais, a crescente procura por produtos de qualidade.

- Minorando os efeitos das ameacas: o crescente aprofundamento do fenémeno da globalizacao,
a elevada dependéncia do sector agro-alimentar de centros de decisao exteriores a Regido e ao
Pais, a tendéncia para o envelhecimento da populacédo agricola e para a desertificacdo humana
de algumas ilhas, a evolucao da PAC e das negociacdes no ambito da OMC.

A concretizacao da estratégia definida através do Eixo 1 esta articulada e é complementada com a
programacao regional em matéria de Coesao e a programacao que estabelece medidas especificas no
dominio agricola a favor das RUP (“Sub-programa da Regido Auténoma dos Acores “Adaptacao da
Politica Agricola Comum a realidade Acoriana®).

No 1° caso, as intervencoes do PRORURAL no dominio da qualificacdo e da formacao profissional
assumem um caracter complementar das intervencdes do FSE (PROEMPREGO), que se concentrardo nos
cursos ou formacoes que fazem parte de programas ou sistemas normais de ensino agricola e florestal.
Quanto as intervencées do FEDER (PROCONVERGENCIA), registar-se-4 também uma forte
complementaridade e articulacao com medidas do Eixo 1: ”Dinamizar a criacao de riqueza e emprego
nos Acores”, do respectivo Programa, particularmente no que se refere as medidas destinadas a
dinamizar as redes de infra-estruturas e de prestacao de servicos as empresas.
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No 2° caso, o dominio especifico da melhoria da qualidade da producao e dos produtos agricolas sera
tratado primordialmente no ambito da Medida “Ajudas a melhoria da capacidade de acesso aos
mercados”, daquele Sub-programa, que prossegue os mesmos objectivos definidos para o Eixo 1 do
PRORURAL, evitando, deste modo, sobreposicoes entre Medidas e proporcionando sinergias entre os 2
Programas e um melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis.

O Eixo 1 integrara 11 Medidas cuja designacao e respectivos objectivos especificos constam do Quadro
seguinte:

Quadro 45 - EIXO 1 - Designacéo e objectivos das medidas

Dominios

Prioritarios

Objectivos das Medidas

S (Objectivos especificos)
(Sub-objectivos) Designagao

Objectivos
Estratégicos
tematicos

Assegurar um nivel apropriado de formacao técnica e econémica
e de conhecimentos aos activos do sector agricola, florestal e 11 Formacéo profissional e 111
Aumento dos agro-alimentar, que permita acompanhar os requisitos da ) acgOes de informacgéo
oo a el at e _evolucao do sector agro-florestal
melhoria do Facilitar a instalacdo de jovens agricultores e os ajustamentos 1.2 Instalacéo de jovens 112
potencial estruturais das suas exploragoes i agricultores
I humano do A 3 ionificati 5
S ssegurar uma alteracao estrutural significativa em exploracoes .
_ § sector agro- transferidas. 1.3 | Reforma antecipada 113
< - , = -
7 _.—? florestal Melhorar a gestao su’stentavel das exploracoes e ajudar os Servicos gestdo e 114
© [} agricultores e proprietarios florestais a adaptar e melhorar a sua 1.4 aconselhamento 115'
f—f o] capacidade de gestao e o desempenho das suas exploracoes
<]
) S - - - .
= 2 Melholrar o desempenho econdémico das explora_gogs ag(lcolas Modernizagéo das
S =) através de um melhor uso dos factores de producéao, incluindo a 1.5 exploracées agricolas 121
N » introducdo de novas tecnologias e da inovacao. P ¢ 9
4]
5 o p— i
& S A'larga'r' o valor economico das _florestas, aumentar a Melhoria do valor
% o diversificagdo da producdo e potenciar as oportunidades de 1.6 econémico das florestas 122
5 o mercado, mantendo uma gestéo sustentavel.
S
9 § Melhorar a transformacdo e comercializacdo de produtos
b o Promocéo da primarios da agricultura e floresta através de investimentos Aumento do valor dos
S =z inovagéo e da relacjonados com a modernizagao e reestruturagao dgs empresas 1.7 produto_s agricolas e 123
o o qualidade e relacionados, nomeadamente, com novas tecnologias e novas florestais
E :E reestruturagio e oportunidades de mercado.
=] :
S Q CESEWVNINERIEY  Aproveitar as oportunidades de mercado através da disseminacio =
= o o G
b= S das fileiras do de abordagens inovadoras relacionadas com o desenvolvimento 1.8 C?:r,r)]?)r%%agapia:gvz 30 124
ol 2 sector agro- de novos produtos, processos e tecnologias. P ¢ ¢
g o] alimentar - - - - -
3 ° Actuar ao nivel da adequacao dos sistemas de financiamento e Criagdo e
© ‘2 gestao de risco a especificidade das empresas e projectos desenvolvimento de 121,
= o} inerentes as actividades produtivas do sector agricola, florestal e 1.9 novos instrumentos 122,
b= g alimentar, contribuindo para o aumento da competitividade do fi . 123
g 2 sector. inanceiros
5: |-I| Restabelecimento do potencial de producado agricola afectado
o por catastrofes naturais e introducao de medidas de prevencao | 1.10 | Catéstrofes naturais 126
E adequadas que contribuam para a competitividade.
Melhoria das
infra-estruturas Melhoria e
de apoio a Melhorar as infra-estruturas necessarias ao aumento da .
actividade competitividade do sector agricola e florestal. 111 ?nisrznggmzﬁgsto de 125
agricola e
florestal
Eixo 2 - Melhoria do ambiente e da paisagem rural
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- Promocdo da utilizacdo continuada e sustentivel das terras agricolas, através de apoios a
manutencéo da actividade agricola em todo o territorio da regidao (zona desfavorecida).

- Promocdo da gestdo sustentdvel das terras agricolas, através do incentivo a introducédo ou
manutencdo de praticas agricolas e modos de producdo que promovam a proteccdo da
biodiversidade e de sistemas de alto valor natural e paisagistico, nomeadamente nas zonas
Natura 2000, a proteccao dos recursos hidricos e do solo e a atenuacao das alteracdes
climaticas; e do apoio a investimentos nao produtivos com objectivos ambientais.

- Promocdo da gestdo sustentavel das terras florestais, através do apoio ao alargamento e
melhoria da sustentabilidade dos povoamentos florestais, nomeadamente nas zonas Natura
2000, contribuindo para a proteccdao da biodiversidade, a preservacao dos ecossistemas
florestais, a atenuacdo das alteracoes climaticas, o reforco do papel protector das florestas
quanto aos recursos hidricos e do solo e a prevencéo de riscos naturais; e do apoio a prevencao
e compensacao dos efeitos de catastrofes naturais no potencial silvicola.

Estas prioridades e respectivos dominios de actuacdo responderdao ao objectivo estratégico de
“Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais”:

- Contribuindo para a ultrapassagem dos principais pontos fracos/disparidades: o risco de
marginalizacao elevado, a deficiente gestao dos efluentes da pecuaria, quando se verificam
maiores concentragdes animais, os conflitos pontuais entre uso agricola e ambiental, a
eutrofizacao de massas de agua superficiais, a fileira florestal incipiente.

- Potenciando os pontos fortes: a ocupacao do solo dominada por pastagens permanentes,
favoraveis para a conservacao do solo, o potencial de fixacao de carbono (sumidouro de CO,)
associado ao elevado indice de pastagens permanentes, a importancia significativa de areas
integrando sistemas de producdo extensiva, a existéncia de um patriménio natural rico e
diversificado com significativo indice de biodiversidade, o grande valor paisagistico e cultural
associado a actividade agricola, a existéncia de importantes areas com coberto natural ou
floresta, a crescente informacao, preocupacao e sensibilidade ambiental das instituicoes e
populacoes.

- Tirando partido do potencial/oportunidades: a valorizacdo socio-econdmica do ambiente pelo
seu papel na paisagem rural e equilibrio dos territorios, o potencial associado ao
aproveitamento da biomassa agricola e florestal para producdo de energia renovavel, a
crescente procura por produtos naturais e saudaveis e actividades de lazer associadas ao
ambiente em espaco rural, o reconhecimento internacional do patrimoénio paisagistico,
biologico e geoldgico da Regiao.

- Minorando os efeitos das ameagas: a tendéncia para desertificacdo humana de algumas ilhas,
as dificuldades no controlo de espécies invasoras, que ameacam o valor das zonas naturais, a
introducao de novas infestantes, pragas e doencas, que prejudicam as culturas, a
intensificacao da producdo pecuaria, as consequéncias das alteracdes climaticas.
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0 Eixo 2 integrara 4 Medidas cuja designacado e respectivos objectivos especificos constam do Quadro
seguinte:

Quadro 46 - EIXO 2 - Designacéo e objectivos das medidas

& 1)

] o

% B2 Prioritarios Objectivos das Medidas

@© A A o

'_06)‘ g _(Sut_J- (Objectivos especificos) Cédig ) y ‘ Codig

Oln & objectivos) 2 Designacéo o CE
Promocéo da Contribuir para o wuso continuado das terras

utilizag&o agricolas em todo o territério (todo o territorio da Manutencdo da actividade

continuada e RAA é classificado como “zona desfavorecida”), 2.1 agricola em zonas 212

sustentavel mantendo a paisagem rural e promovendo sistemas desfavorecidas
das terras agricolas sustentaveis.

agricolas

Responder ao aumento da procura de servicos
ambientais, encorajando os agricultores e outros
gestores do espaco rural a introduzir ou manter
métodos de producao agricola compativeis com a
proteccao e melhoria do ambiente, paisagem,
recursos naturais, solo e diversidade genética e que 2.2
= ultrapassem as normas obrigatorias; e ajudar os
BESED agricult frentar desvant ifi

> gricultores a enfrentar desvantagens especificas
sustentavel que resultam da implementacdo das Directivas do
das terras Conselho relativas & conservacao dos habitats
agricolas naturais e da fauna e flora selvagens.

Pagamentos Agro-ambientais e | 213,

Promocéo da Natura 2000 214

Apoiar o cumprimento dos compromissos assumidos
no ambito de medidas agro-ambientais ou de outros
objectivos ambientais e o aumento do caracter de 2.3 Investimentos nédo produtivos 216
utilidade publica de uma zona Natura 2000 ou de
outras zonas de elevado valor natural.

Alargar os recursos florestais em terras agricolas e
ndo agricolas, promover a combinacdo de sistemas
de agricultura extensiva e de silvicultura, responder
ao aumento da procura de servicos ambientais e
ajudar os silvicultores a enfrentar desvantagens
especificas que resultam da implementacdo das
Directivas do Conselho relativas a conservacao dos
habitats naturais e da fauna e flora selvagens,

EIXO 2-Melhoria do Ambiente e da Paisagem rural
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contribuindo para a proteccdo do ambiente e da 221,

Gl biodiversidade, a preservacdo de ecossistemas 222,
gestdo florestais, a prevencdo de riscos naturais e a 223,
sustentavel atenuacdo das alteragdes climaticas e ‘reforgéndo ¢} 2.4 Gestéo do espago florestal 224,
das terras papel protector das florestas quanto a erosao dos 225
florestais solos, a manutencao dos recursos hidricos e da 226:
qualidade das aguas e aos riscos naturais. 297

Apoiar o cumprimento dos compromissos assumidos
no ambito de medidas silvo-ambientais ou de outros
objectivos ambientais e o aumento do caracter de
utilidade pUblica das zonas florestais em questao.
Restabelecer o potencial silvicola em florestas
atingidas por catastrofes naturais e incéndios e
apoiar a introducdo de medidas de prevencao
adequadas.

Eixo 3 - Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificagcdo da economia rural

- Promocdo da diversificacdo da economia e do _emprego em meio rural, através da
diversificacado de actividades nas exploracdes agricolas, da criacdo e desenvolvimento de
micro-empresas e do desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer.
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- Promocdo da melhoria _da gualidade de vida nas zonas rurais, através da criacdo e
desenvolvimento de servicos basicos de apoio a economia e populacgéo rurais e da promocéo da
conservacao e valorizacao do patrimonio rural.

- Desenvolvimento de competéncias ao nivel local, através da promocao do potencial humano
necessario para a diversificacdo das economias locais e o fornecimento de servicos de base
local.

Estas prioridades e respectivos dominios de actuacdo responderdo ao objectivo estratégico de
“Revitalizar economica e socialmente as zonas rurais”:

- Contribuindo para a ultrapassagem dos principais pontos fracos/disparidades: a exiguidade e o
envelhecimento da populacao, a pouca capacidade da regiao para fixar e atrair residentes, os
baixos indices de desenvolvimento econdmico e social, os problemas de integracao social, a
pouca diversificacdo da economia rural, o insucesso e abandono escolares elevados, a
necessidade de multiplicacdo de infra-estruturas e de servicos basicos, os sobrecustos
associados ao desenvolvimento das diversas actividades econdmicas e sociais.

- Potenciando os principais pontos fortes: a grande pluri-actividade da populacao agricola, a
base de estrutura familiar na agricultura, a forte ruralidade da Regido associada a um heranca
natural, paisagistica, patrimonial e cultural muito rica, um mercado de trabalho caracterizado
por baixas taxas de desemprego e pelo crescimento da populacao activa por via do segmento
feminino, o aparecimento do turismo como sector econdémico emergente, a existéncia de
dinamicas locais, com intervencao de associacdes de desenvolvimento local.

- Tirando partido do potencial/oportunidades: as potencialidades associadas a
multifuncionalidade e diversificacdo para actividades e servicos complementares a agricultura,
a identificacdo dos Acores como local natural, rural e com identidade propria, potenciando o
aproveitamento do aumento da procura do turismo em espaco rural e do turismo da natureza.

- Minorando os efeitos das ameacas: a tendéncia para o envelhecimento da populacao, o risco de
desertificacdo humana de algumas ilhas e a possibilidade de retoma do fluxo
emigratorio/migratério.

Como seria de esperar numa regiao predominantemente rural e com as caracteristicas dos Acores,
estas prioridades e dominios de actuacado estao articulados e sdao complementados com a programacao
regional em matéria de Coesédo, assumindo um caracter claramente complementar das intervencdes do
PROCONVERGENCIA e, em menor grau, do PROEMPREGO, que serao dominantes em termos de recursos
financeiros alocados aos mesmos objectivos. Verificar-se-a ainda complementaridade e articulacdo com
algumas intervencdes do FEP (PROPESCAS) integradas no “Eixo prioritario 4: desenvolvimento
sustentavel das zonas de pesca”.

0 Eixo 3 integrara 3 Medidas cuja designacado e respectivos objectivos especificos constam do Quadro
seguinte:
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Quadro 47 - EIXO 3 - Designacéo e objectivos das medidas

i Medidas
Bominios Objectivos das Medidas _

Prioritarios

— Objectivos especificos . 6di

Estratégic

Promogéo da e -
o © diversificacio da  [RUAREE diversificacao das actividades Diversificagio da economia e 311,

n © O 8 agricolas em favor de actividades nao s x .

= < o economia e do . o - 3.1 | criagdo de emprego em meio 312,
o @ © @ EMDbredo em meio. agricolas, desenvolver actividades nao rural 313
82 'E §" 2 ?’ural agricolas e promover o emprego.
€ &8 0E 8
b = T »n .. .
5 S o ~ Melhorar os servicos basicos e apoiar a
Q s % realizacao de investimentos que tornem as
o 8 S 52 Promogao da cao ¢ : 4 ! ) . ]
= $ = B g Qualidadg MRV LR Zonas rurais mais atractivas, a fim de 32 Melhoria da qualidade de vida 321,
NE SosS : inverter as tendéncias de declinio econdémico . nas zonas rurais 323
T2 og 9 ESS el (RS e social e de despovoamento das zonas rurais
= E 5@ da Regia
S= @& = a Regido.
&' o &

2 X c Desenvolvimento Promover o potencial humano necessario

N de competéncias para a diversificacdo das economias locais e | 3.3 | Formag&o e informagéo 331
ao nivel local o fornecimento de servicos de base local.

Eixo 4 - LEADER

- A integracdo da Abordagem LEADER na programacéo, através da prossecucao dos objectivos
do Eixo 3, incluindo a execucdo de estratégias locais de desenvolvimento, a execucdo de
projectos de cooperacdo, o funcionamento dos GAL e a aquisicio de competéncias e a
animacao dos territorios.

Este eixo, com uma prioridade Unica, responde integralmente ao objectivo estratégico de “Revitalizar
economica e socialmente as zonas rurais”, assumindo as prioridades do Eixo 3 e integrando 3 Medidas
cuja designacao e respectivos objectivos especificos constam do Quadro seguinte.

Quadro 48 - EIXO 4 - Designagéo e objectivos das medidas

Prioritarios Objectivos das Medidas

(Sub- (Objectivos especificos) ) _
objectivos) Designagéo

1%}
o
=
5
3]
@
a
o

Estratégicos
tematicos

o x Execucdo de estratégias locais de desenvolvimento 4.1 Execucéo de estratégias 413
= 2 g .% a Integragao prosseguindo os objectivos do Eixo 3 locais de desenvolvimento
<<
N O ¥ = da
=2 e 5 w .
&) g Q = —I' Abordagem Promover a cooperacao e as boas praticas 4.2 Cooperacgéo LEADER 421
.u;) ST & < LEADER na
xg8R g programag&o Funcionamento dos GAL,
2 =
w

Aumentar a capacidade de implementagao do LEADER 4.3 aquisicdo de competéncias e 431
animacdo dos territorios

Meios financeiros para a execucgao da estratégia
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0 balanco da reparticao financeira indicativa entre Eixos reflecte a estratégia e prioridades definidas,
tendo em atencao a complementaridade com as intervencoes do FEDER/FSE/FEP e do Sub-programa
“Adaptacao da Politica Agricola Comum a Realidade Acoriana”, bem como os compromissos transitados
do anterior periodo de programacao:

Quadro 49 - Reparticéo financeira indicativa entre eixos

45-50% 40-45% 10-12% 5-8%

Comparativamente com o anterior periodo de programacao (PRODESA, PDRu-Acores e PIC LEADER+), a
estratégia agora definida mantém o predominio da alocacdo de recursos aos dominios do Eixo 1,
reforca substancialmente os recursos alocados aos dominios do Eixo 2, passa a contemplar no Eixo 3
recursos destinados a dominios anteriormente abrangidos por intervencdes do FEDER e FSE e reforca os
recursos destinados a execucao da abordagem LEADER.

Tendo em atencéo, por um lado, a experiéncia do passado e os desafios que se colocam para o futuro,
nomeadamente no que se refere ao novo ciclo de desenvolvimento e de politicas publicas que se
iniciara na Regido e as perspectivas de evolucdo da PAC e, por outro, os dominios prioritarios de
actuacao, identificam-se como factores-chave (alavancas) para o sucesso da execucao da estratégia: a
qualidade, a inovacdo, a sustentabilidade, a qualificacdo, a cooperacdo, a organizacdo e o
empreendedorismo.

A reparticao financeira indicativa entre dominios prioritarios de actuacao do PRORURAL, por Eixo, esta
reflectida na figura seguinte:
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Figura 42 - Reparticdo financeira indicativa entre os dominios prioritarios de actuagdo, por Eixo (%)

Eixo 1

21,0%
29,6% 0

49,4%

O Aumento dos conhecimentos e melhoria do potencial humano do
sector agro-florestal

B Promog&o dainovacéo e da qualidade e reestruturagéo e
desenvolvimento das fileiras do sector agro-alimentar

O Melhoria das infra-estruturas de apoio a actividade agricola e
florestal

Eixo 2

9,6%

51,3%
39,1%

B Promocéo da utilizagdo continuada e sustentavel das terras
agricolas
O Promoc&o da gestdo sustentavel das terras agricolas

0O Promoc&o da gestdo sustentavel das terras florestais

Eixo 3 (integra o Eixo 4)

3,8%

25,8%

70,4%

O Promogao dadiversificagdo daeconomia e do emprego em meio
rural
B Promocéao da qualidade de vida nas zonas rurais

O Formagéo, desenvolvimento de competéncias e animagéo

Eixo 4

17,6%

4,3%

78,1%

B Execucéo de estratégias locais de desenvolvimento
O Cooperagédo LEADER

@ Funcionamento dos GAL, aquisicdo de competéncias e
animacéo dos territorios
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Impacto

A estratégia definida assentou na analise swot da situacado regional de partida desenvolvida com base,
nomeadamente, num conjunto de indicadores de caracterizacao definidos no “Quadro Comum de
Acompanhamento e Avaliacao” (QCAA) - indicadores de base relacionados com os objectivos do
programa (36) e relacionados com o contexto (23) - que se encontram sistematizados no Anexo |.

Estes indicadores, repartidos pelos 4 eixos estratégicos definidos pelo Regulamento (CE) 1698/2005,
permitirdo igualmente, ao longo do periodo de programacdo e apos a sua conclusdo, acompanhar os
principais desenvolvimentos ocorridos na Regiao em matéria de desenvolvimento rural e a respectiva
contribuicao do PRORURAL.

Por outro lado, o impacto global do programa, que vai para além dos efeitos imediatos nos
beneficiarios directos das varias medidas a implementar, sera aferido através de um conjunto de
indicadores de impacto (7) também definido no QCAA e que estado relacionados com os objectivos mais
gerais do programa.

O quadro seguinte apresenta os indicadores de impacto do programa (e respectivos sub-indicadores), a
situacdo de partida (quando disponivel) e as medidas que mais contribuirao para a evolucdo dos
indicadores definidos.

Quadro 50 - Indicadores de Impacto do PRORURAL

Indicadores
. ~ Medida do .
o
1 Crescimento econémico
Crescimento econdémico do INE, Contas
1.1 » =N 231
sector agro-florestal Regionais 2003
Definitivas 2000-
i Ami 2003 (Base 2000
1.2 féﬁfél:‘fﬁ;ﬁ ef°m”g:";§° dos Valor ( ) 2.143| 1.2,1.3,1.5,1.86,
pr ! acrescentado ME 1.7,1.8, 1.9, 1.10,
bruto adicional 1.11, 3,1, 3.2, 4,1
Estimativa “com
Crescimento econdémico do base em INE,
1.3 sector agro-industrial Estatisticas das 2003 46,3
Empresas

* Estimativa realizada pela equipa da Avaliacdo ex-ante
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Quadro 50 - Indicadores de Impacto do PRORURAL (continuagao)

Indicadores
° . ~ Medida do .
N. Designacéo Indicador* Unidade ‘
2 | Criagdo de emprego 107.500
2.1 Criacao de emprego, por 66.763 /
| género (H/M) Evolucio da 40.737
volu o -
2.7 | Criagéo de emprego, por idade populacio ~n.ode SREA, Inquéritos ao 2006 15.439 /
"“ | (< 25 anos/>25 anos) empregada individuos Emprego 92.061
Criacao de emprego por sector 13.362/
2.3 (SP/CSS/ST) 27.851 /| Todas com destaque
66.287 | paral.2, 1.5, 1.6,
iaca 1.7,1.8, 2.1, 3,1, 3.2,
2.4 | Criacao de emprego no sector UTA INE, IEEA 2005 2005 12.423 a1 as
agricola Ly G
2.5 Criacao de emprego no sector o o ETC DRRF, Inquérito as 2004 1.013
florestal Acréscimo liquido empresas florestais
iaca de emprego
2.6 Cnaggo de emprego no sector preg ETC nd
agro-industrial
2.7 Criacao de emprego noutros ETC nd
sectores em meio rural
3 | Produtividade do trabalho
INE, Contas
Regionais
Produtividade do trabalho no N Definitivas de
3.1 sector agro-florestal Evolucao dq 1.000¢/ UTA 2000-2003 (Base 2003 16,7061 1.1,1.2,1.3,1.4, 1.5,
VAB/populacao 2000) e INE-IEEA 1.6,1.7,1.8,1.9,
empregada 2003 1.10,1.11
3.2 Produthldadp do tr'abalho no 1.000€/ ETC nd
sector agro-industrial
Alteracoes na
tendéncia de
declinio da % s
4 In_vel_'sao QO declinio da bu?dwerSIda,de apreciacio nd 2.1,2.2,2.3, 2.4
biodiversidade medida através da o
e qualitativa
populacao de aves
comuns em zonas
agricolas
Alteracoes
Manutencéo do elevado valor | quantitativas e/ou ha, +
5 | natural das terras agricolas e qualitativas nas apreciacao nd 2.1,2.2,2.3,2.4
florestais zonas de elevado qualitativa
valor natural
Alteracoes no
6 Melhorla da qualidade da balango_bruto de | valor (Ifg/ha) SRAM 2001 60 1.2,1.5,1.12, 2.2,
agua nutrientes e tendéncias 2.4
(excesso de azoto)
Aumento da
producéo de
7 Contribuigéo para o combate energias Kroes ou SRAF 2006 0 1.5,1.6,1.7
as alteracgGes climaticas renovaveis a partir Ktons 3.1,2.1,2.2,2.3,2.4
da agricultura e
floresta

* Sempre que necessario, e por razdes de indisponibilidade de informacao estatistica, foram adaptadas as medidas dos indicadores propostas pelo

QCAA

nd - nao disponivel

SRAF
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Para os indicadores n°s 4 e 5 ndo foi possivel obter informacdao em tempo Util. Relativamente ao
indicador n.° 4 a informacdo actualmente disponivel a nivel nacional resulta do “Censo de Aves
Comuns” lancado pela Sociedade Portuguesa do Estudo das Aves (SPEA), que € um programa de
monitorizacao a longo prazo de aves comuns nidificantes e seus habitats, em Portugal. O Censo iniciou-
se em 2004, no Continente e na Madeira, sendo 2007 o ano piloto para os Acores. A parceria entre as
autoridades regionais competentes, a SPEA e o sistema estatistico nacional permitira, no futuro
proximo, proceder a monitorizacao deste indicador na Regido. Quanto ao indicador n.° 5, espera-se que
esteja disponivel em breve através de um trabalho conjunto a realizar pela Secretaria Regional de
Agricultura e Florestas (SRAF) e a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM), que tera em
devida conta as sugestoes apresentadas pela equipa da Avaliacao ex-ante. Em qualquer caso, espera-se
que o programa tenha um impacto positivo nestes dois indicadores, contribuindo, no minimo, para a
manutencdo das populacdes de aves comuns em zonas agricolas e florestais e das areas de elevado
valor natural.

Tendo em atencao a estratégia definida e as medidas escolhidas para a sua implementacao, o impacto
do PRORURAL devera também ser particularmente positivo no que se refere aos indicadores n°s 1 e 3 e
positivo mas menos acentuado relativamente ao indicador n.° 2. No que respeita a este indicador
convém também realcar que o PRORURAL, através de um conjunto de medidas de apoio ao rendimento
e ao investimento, contribuira fortemente para evitar o abandono da actividade agricola e a perda de
emprego no sector agro-florestal.

Relativamente aos indicadores n° 6 e 7, e tendo em atencao a tipologia de medidas e o universo de
potenciais beneficiarios, o impacto da intervencdao do FEADER sera menos relevante. Contudo varias
medidas previstas no PRORURAL contribuem muito positivamente para o combate as alteracdes
climaticas com destaque para os apoios a extensificacdo da producado pecuaria, as medidas florestais,
os incentivos a modernizacdo do parque de maquinas agricolas da Regidao (permitindo a saida de
funcionamento de maquinas com tecnologias mais poluidoras), ou o destaque e prioridade dados em
varias medidas a investimentos em energias renovaveis.

A quantificacdo dos impactos esperados do programa foi realizada pela equipa da Avaliacao Ex-Ante
(pontos 3.3 e 4.2), tendo em conta os indicadores de output e de resultados estimados no programa
para cada uma das medidas escolhidas (ponto 5) e as suas proprias estimativas (Anexo ll).

Finalmente importa salientar a forte complementaridade e sinergias do PRORURAL com outros
programas co-financiados por Fundos comunitarios, com particular destaque para o Sub-programa da
Regiao Autdonoma dos Acores “Adaptacdo da Politica Agricola Comum a realidade Acoriana”, o
PROCONVERGENCIA e o PROEMPREGO, que permitirdo reforcar positivamente os impactos econdmicos,
sociais e ambientais do programa nas zonas rurais da Regiao.
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3.3. Avaliacdo EX-ANTE

A Avaliacao ex-ante completa do PRORURAL é apresentada no Anexo V.

3.4. Impacto do anterior periodo de programacao

No periodo de programacao 2000-2006 a politica de desenvolvimento rural regional co-financiada pelo
FEOGA foi desenvolvida com base em 3 instrumentos de programacao:

- O PRODESA, componente FEOGA-O, integrando as seguintes medidas: Medida 2.1-“Promocao
do desenvolvimento sustentado das zonas rurais”, a Medida 2.2- “Incentivos a modernizacao e
diversificacdo do sector agro-florestal” e a Medida 6.2-“Assisténcia técnica FEOGA-O”. A
formacéao profissional agricola foi financiada pela componente FSE do PRODESA.

- O PDRu-Acores, co-financiado pelo FEOGA-G, integrando as seguintes intervencées:
“Indemnizacbes compensatorias”, “Medidas Agro-ambientais”, “Reforma antecipada”e
“Florestacédo de Terras Agricolas”.

- O PIC LEADER +, co-financiado pelo FEOGA-O, gerido a nivel nacional e desenvolvido nos
Acores por 4 GAL.

As dotacoes iniciais e finais dos 3 instrumentos de programacao sao as seguintes:

Quadro 51 - Desenvolvimento Rural: dotagdes iniciais e finais do FEOGA,
para o periodo 2000-2006
Mil euros, precos correntes

PRODESA FEOGA-O 133.254 50,1% 139.202 51,1%
LEADER + FEOGA-O 10.741 4,0% 12.316 4,5%
PDRu-Acgores FEOGA-G 122.206 45,9% 120.963 44,4%

266.201 | 100,0% 272.481| 100,0%

* Com reservas de eficiéncia e reprogramacoes

Fonte: Autoridades de Gestao do PRODESA, PDRu e LEADER+

No quadro seguinte apresenta-se a situacdo da despesa aprovada no periodo 2000-2005, por grandes
dominios de intervencao do apoio ao desenvolvimento rural.
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Quadro 52 - Apoio ao Desenvolvimento Rural 2000-2006: PRODESA, PDRu Agores e LEADER+, aprovagfes 2000-2005, por

grandes dominios de intervengao
Despesa Publica (DP) (€)

Grandes
dominios de
intervencéo

Candidaturas Participacéo

Privada (€)

Recursos
Publicos
Nacionais

Custo Total (€)

(n°)

Investimentos
nas exploracdes
agricolas
Instalacdo de
jovens
agricultores
Reforma
antecipada*

Zonas
desfavorecidas *

Medidas agro-
ambientais*

5.001 36.238.376,24 18.911.568,27 14.741.042,50 | 4.170.525,77 | 17.326.807,97 | 6,0%

204 4.554.000,00 4.554.000,00 3.870.900,00 683.100,00 0,00 | 1,5%

900 32.773.253,63 32.773.253,63 24.626.080,64 8.147.172,99 0,00 | 10,5%

3.900 41.662.649,59 41.662.649,59 35.413.252,16 6.249.397,43 0,00 | 13,3%

1.730 40.820.578,38 40.820.578,38 33.573.166,40 7.247.411,98 0,00 | 13,0%

Transformacéo e
comercializagédo
de produtos 33
agricolas e
florestais

118.516.034,20 74.472.490,39 49.418.503,99 | 25.053.986,40 | 44.043.543,81 | 23,8%

Florestagédo de
terras agricolas*
Outras medidas
florestais

Servigos
essenciais para a
economia e
populagéo rurais

110 5.864.400,42 5.825.250,29 4.404.172,84 1.421.077,45 39.150,13 | 1,9%

312 4.517.923,91 3.619.086,81 2.238.638,32 1.380.448,49 898.837,10 | 1,2%

62 3.969.840,82 2.853.023,75 2.425.070,19 427.953,56 1.116.817,07 | 0,9%

Gestéao dos
recursos
hidricos
agricolas

Infra-estruturas
relacionadas
com o 20
desenvolvimento
da agricultura
Catastrofes

11 14.806.506,38 |  14.806.506,38 | 12.585.530,43 | 2.220.975,95 0,00| 4,7%

54.972.049,74 54.972.049,74 46.726.242,29 8.245.807,45 0,00 | 17,5%

939 0,6%

naturais

2.004.948,06

2.004.948,06

1.704.206,01

300.742,05

0,00

LEADER+

602

21.844.473,75

15.330.056,10

11.201.750,15

4.128.305,95

6.514.417,65

4,9%

Assisténcia

técnica FEOGA-O

780.000,00

780.000,00

663.000,00

117.000,00

0,00

0,2%

Avaliac@o PDRu

TOTAL

7.571,44

7.571,44

3.785,72

3.785,72

0,00

0,0%

383.332.606,56

313.393.032,83

243.595.341,64

69.797.691,19

69.939.573,73

100,0%

* N.° médio de candidaturas/pagamentos anuais

Fontes: Relatdrios de execucéo 2005 do PRODESA, PDRu e LEADER+

Esta reparticao evidencia o peso dos dominios “Transformacao e comercializacdo de produtos agricolas
e florestais” (23,8%) e “Infra-estruturas relacionadas com o desenvolvimento da agricultura” (17,5%) no
apoio ao desenvolvimento rural da regido no periodo 2000-2006.
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Estes 2 dominios concentravam, em 31-12-2005, cerca de 41% da despesa publica aprovada, e
traduziram-se, essencialmente, em fortes investimentos de modernizacédo e reestruturacao da industria
de lacticinios regional e da Rede Publica Regional de Abate e na construcao e beneficiacdo de
caminhos agricolas e estruturas de abastecimento de agua as exploracoes.

Com cerca de 26% da despesa publica aprovada, surgem, em seguida, os apoios as “Zonas
desfavorecidas” (13,3%) e as “Medidas agro-ambientais” (13%). A “Reforma antecipada”, com 10,5% da
despesa publica aprovada, surge logo a seguir destinando-se grande parte desta despesa ao pagamento
de compromissos assumidos no periodo de programacao 1994-1999. Os “Investimentos nas exploracdes
agricolas”, com o maior niumero de candidaturas aprovadas, concentravam, em 31-12-2005, 6% da
despesa publica aprovada. Por fim o destaque vai para o PIC LEADER +, com cerca de 5% da despesa
publica aprovada em 31-12-2005.

Alguns dominios/sub-dominios de intervencdo, nao obstante estarem previstos no PRODESA -
componente FEOGA-0, nédo tiveram execucao até 31-12-2005, nem tém execucao prevista no ambito da
programacao 2000-2006:

- Medidas florestais em areas florestais publicas (accdo 2.1.3 do PRODESA) - As disponibilidades do
Fundo e a prioridade dada a outras tipologias de projectos publicos determinaram a execucao nula
desta accao, que nao chegou a ser regulamentada. Varios projectos publicos enquadraveis nesta
accao foram executados ao abrigo do Plano de Investimentos da Administracao Regional.

- Valorizacdo do espaco natural e do patrimoénio rural (accdo 2.1.4 do PRODESA) - As
disponibilidades do Fundo e a prioridade dada a outras tipologias de projectos determinaram a
execucao nula desta accdo, que nao chegou a ser regulamentada. Varios projectos enquadraveis
nesta accao foram executados ao abrigo do Plano de Investimentos da Administracao Regional e do
LEADER+.

- Produtos de qualidade (accao 2.2.5 do PRODESA) - Accao regulamentada tardiamente e sem
candidaturas apresentadas pelos potenciais beneficiarios. Varios projectos enquadraveis nesta
accao foram executados ao abrigo do Plano de Investimentos da Administracao Regional.

- Engenharia financeira (accao 2.2.7 do PRODESA) - As disponibilidades do Fundo e as dificuldades
de implementacdao determinaram a execucao nula desta accao, que nao chegou a ser
regulamentada.

Por fim refiram-se as intervencdes da componente FSE do PRODESA na area agricola que totalizaram,
até 31 de Dezembro de 2005, uma despesa publica de cerca de 1,6 milhdes de euros. Estas
intervencdes centraram-se na formacao profissional de jovens agricultores instalados ou em fase de
instalacao, na formacao dirigida a jovens com vista a sua integracdo no mercado de trabalho através
de cursos agricolas especificos integrados no Sistema de Aprendizagem, e em cursos tematicos
dirigidos a agricultores instalados e técnicos, com vista a actualizacdo e aperfeicoamento de
competéncias e conhecimentos.
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Os impactos globais dos programas sobre a realidade social, econémica e ambiental regional s6 poderao
ser medidos a médio e longo prazo e a medida que forem sendo disponibilizados os dados estatisticos
pertinentes. Do ponto de vista qualitativo pode afirmar-se que a execucao dos programas teve e tera
um feito positivo determinante sobre a competitividade da economia, particularmente do sector
agricola e alimentar ligado as fileiras de leite e da carne, a sustentabilidade dos métodos de producao,
a manutencao da paisagem e da biodiversidade e o combate ao abandono das zonas rurais, em
particular das ilhas com menor sustentabilidade econémica e social.

Nos relatorios de execucdo do PRODESA, PDRU E LEADER estdo disponiveis, para cada dominio/sub-
dominio de intervencdo, os indicadores de acompanhamento e, quando existem objectivos
quantificados predefinidos, as respectivas taxas de realizacao.

Sumario dos resultados das avaliactes

Em geral, as estratégias seguidas e as medidas escolhidas foram consideradas adequadas a realidade
regional, tendo em atencdo os enquadramentos regulamentares comunitarios. O grau de realizacao
financeira e fisica das principais medidas é também considerado globalmente positivo.

No caso particular do PRODESA e do PDRu as avaliacdes relevam o facto da actividade agricola
constituir um factor determinante para o rendimento da populacao acoriana, sendo destacado que a
economia da Regiao é fortemente vulneravel a qualquer factor que fragilize essa fonte de rendimento.
Tendo em atencao esta vulnerabilidade, é evidenciada a necessidade da Regido ter uma especial
atencao, na futura programacao, as alteracoes previsiveis da PAC e as suas consequéncias para o sector
agricola e para a economia regional como um todo. Neste contexto, consideram essencial que a Regiao
possa continuar a beneficiar de derrogacées e majoracées de apoios ao abrigo do seu estatuto de RUP.
E ainda fortemente recomendada uma aposta futura num maior envolvimento do sistema de
investigacao cientifica regional na valorizacao e diversificagcao da producao agricola regional.

Releve-se ainda que em todas as avaliacdes € enfatizada a forte ligacao da actividade agro-florestal
regional com o ambiente, a paisagem e a cultura, que, por sua vez, se constituem como as principais
potencialidades para o desenvolvimento de outra actividades, com particular destaque para o turismo.

As diversas avaliagdes realizadas tém também como ponto comum relevante o facto de apontarem os
“Sistemas de Informacao” utilizados, todos de ambito nacional, e os “Sistemas de Indicadores”,
complexos e com dificuldades de apuramento, como pontos fracos dos 3 instrumentos de programacao.

Apresenta-se em seguida um resumo das principais conclusées e recomendacoes das avaliacoes, por
grandes dominios de intervencao.
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Investimentos nas Exploracdes Agricolas (Accdo 2.2.1 da Medida 2.2 do PRODESA)

E reconhecido o impacto positivo dos apoios na reducdo dos custos de producéo, sobretudo através dos
investimentos em maquinas e alfaias agricolas e na aquisicdo de animais reprodutores com padroes
genéticos mais produtivos. Sao apontados 2 factores negativos: a dispersdo dos apoios por projectos de
pequenissimas dimensdes, com impacto irrelevante na competitividade do sector e elevados custos de
gestdo, e o fraco contributo do regime de auxilios para a diversificacdao da actividade agricola, néo
obstante a majoracao dos apoios aos “sectores de diversificacao” e apesar dos objectivos quantificados
predefinidos terem sido ultrapassados. E também relevado o facto dos projectos aprovados registarem
uma forte concentracao nas ilhas de Sao Miguel e Terceira.

E vivamente recomendado que s6 sejam aceites candidaturas acima de um montante minimo de
investimento muito superior ao actualmente em vigor. De uma forma geral, é recomendada uma maior
aposta na diversificacao e inovacao produtivas, tendo em atencao a vulnerabilidade e a futura
sustentabilidade do sistema produtivo regional (assente na fileira do leite) face as previsiveis evolucoes
das politicas de mercado, precos e ajudas.

Instalacé@o de jovens agricultores (Acgéo 2.2.2 da Medida 2.2 do PRODESA)

Regista-se o fraco desempenho da Accao face aos objectivos predefinidos, que, em parte, pode ser
atribuido a indisponibilidade de quota leiteira e a elevada burocracia associada aos projectos de
“Reforma Antecipada”. Tal como nos projectos de investimento, verifica-se uma excessiva
concentracao dos prémios aprovados no sector leiteiro e nas ilhas de Sao Miguel e da Terceira.

As avaliacoes recomendam, por um lado, a aposta na seleccao de agricultores com maiores
conhecimentos e maior dinamismo, capazes de se instalarem com sucesso e produzir uma mobilizacao
da agricultura acoriana, eventualmente impondo novas condicoes de acesso e prolongando o vinculo
contratual e, por outro lado que, uma vez seleccionados estes agricultores, lhes sejam proporcionadas
melhores condicoes de instalacdo, nao s6 através do prémio e majoracdes ja concedidos, como
integrando melhor esta medida com a Reforma Antecipada, com a estruturagdo fundiaria e com o apoio
diferenciado a mecanizacao.

Reforma antecipada (intervencgédo do PDRu)

Esta intervencdo, com assinalavel performance no periodo 1994-1999, comecou a ser aplicada
tardiamente e com uma regulamentacao bastante mais condicionada (privilegiando como 1° objectivo o
“redimensionamento das exploracoes”, e colocando em 2° lugar o objectivo “rejuvenescimento”),
evidenciando uma estratégia de aplicacdio moderada da intervencdao no periodo 2000-2006,
particularmente por razées orcamentais. Nao obstante terem sido introduzidas algumas simplificacoes
nos processos de candidatura, estes continuam a ser muito complexos dificultando a sua preparacao e
analise e a compatibilizacdo com os projectos de "instalacdo de jovens agricultores”.

135

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

Zonas desfavorecidas (intervenc¢éo do PDRu)

A aplicacao desta intervencao foi considerada globalmente positiva, tendo em atencao os objectivos
propostos (em termos de n.° de agricultores e areas a atingir) e o seu contributo para a manutencao
sustentavel da actividade agricola nas zonas desfavorecidas. Constata-se, contudo, que se continuam a
verificar desvantagens competitivas importantes comparativamente com regides nao desfavorecidas do
Continente portugués. O objectivo de reducao das assimetrias de rendimentos entre ilhas,
consubstanciado por apoios mais elevados para as ilhas em que os recursos e os rendimentos sao mais
frageis (todas, com excepcao das ilhas de Sao Miguel e da Terceira) podera nao ter sido atingido devido
ao facto do regime de apoios ndo contemplar os agricultores que nao exercem a sua actividade a titulo
principal (ATP), com peso importante naquelas ilhas. Por outro lado, as indemnizagbes atribuidas
estdo, devido a restricdes orcamentais, muito longe dos maximos legalmente permitidos.

As principais recomendacdes da avaliacdo foram no sentido do aumento dos apoios, de forma a
aumentar o nivel de compensacédo das desvantagens competitivas relativas dos produtores acorianos, e
o alargamento da elegibilidade aos agricultores nao ATP e pensionistas, na medida que constituem uma
larga maioria e contribuem, tal como os restantes, para a manutencdo da actividade agricola nos
territorios rurais.

Medidas agro-ambientais (intervencao do PDRu)

Constatou-se que estas medidas permitem atingir efeitos ambientais positivos, mas que, devido a
relevancia da medida “Manutencdo da extensificacdo da producdo pecuaria” (cerca de 90% das
candidaturas), os seus efeitos se traduzem, sobretudo, num “travao” a intensificacdo. Todas as
restantes medidas tém tido uma fraca adesao e, consequentemente, um impacto ambiental reduzido.
Em geral, os apoios atribuidos sdo considerados insuficientes para cobrir os acréscimos de custos
gerados pelos compromissos a assumir. Duas medidas nao chegaram a ser regulamentadas: a medida
“Agricultura Biologica” por se considerar que a prioridade nesta area deveria ser dada a criacao de
capacidade técnica suficiente na Regiao e que o reduzido nimero de produtores biologicos recenseados
e a revisao das expectativas de adesao nao justificariam os custos administrativos de abertura da
medida; e a medida “Manutencdo da paisagem endémica em terrenos agricolas”, por estar
condicionada a aprovacao dos planos sectoriais no ambito da Rede Natura 2000.

Das principais recomendacdes, que vao no sentido de uma profunda revisao das medidas sem adesao,
destacam-se: a criacdo de projectos - piloto de aplicacdo selectiva e com objectivos concretos e
mensuraveis para algumas zonas abrangidas pele Rede Natura 2000 e pela Directiva Nitratos, e a
criacao de uma nova medida destinada a manutencao dos pomares e vinhas tradicionais.
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Transformacgéo e comercializacdo de produtos agricolas e florestais (Accdo 2.2.4 da Medida 2.2 do
PRODESA)

E reconhecido o bom desempenho e o impacto estratégico relevante da Accdo na modernizacéo,
reestruturacdo e competitividade do sector leiteiro regional garantindo niveis acrescidos de qualidade,
de proteccao ambiental e de higiene, seguranca e exceléncia alimentar, coerentes com uma fileira de
exceléncia alargada e capaz de se articular com a nova procura turistica emergente.

Contudo, os projectos aprovados apresentam um contributo reduzido para a diversificacao produtiva,
mesmo ao nivel do sector leiteiro (que concentra a quase totalidade do investimento), nao obstante se
ter verificado o reforco da diversificacao da oferta, nomeadamente para a producao de queijo.

Com pontos negativos sao destacados o facto dos ganhos de competitividade terem sido obtidos mais
por reducéo de custos e aumento da eficiéncia do que por via de acréscimos do valor acrescentado, e a
inexisténcia de projectos claramente vocacionados para o apoio a comercializagao.

Relacionada com este dominio de intervencao € evidenciada negativamente a adesdao nula dos
potenciais beneficiarios a Accdo relativa aos produtos de qualidade, recomendando-se uma maior
promocao da accao e dos seus objectivos junto das organizacdes potenciais beneficiarias, de forma a
estimular a sua adesao e, desta forma, a maior divulgacao dos produtos de qualidade regionais nos
mercados interno e externo.

De uma forma geral, e tal como para o “investimento nas exploracdes Agricolas”, € recomendada uma
maior aposta na diversificacao e inovacao produtivas e, também na promocao das producdes regionais,
tendo em atencao a vulnerabilidade e a futura sustentabilidade do sistema produtivo regional (assente
na fileira do leite) face as previsiveis evolugdes das politicas de mercado, precos e ajudas.

Medidas florestais (Accédo 2.2.3 da Medida 2.2 do PRODESA)

Constatou-se um baixo desempenho da Accao face aos objectivos predefinidos, que podera decorrer da
definicao de metas demasiado ambiciosas face a real receptividade dos proprietarios florestais a
realizacdo de novos investimentos, a fraca dimensdao do mercado regional e as dificuldades de
organizacao do sector. Constatou-se, igualmente, uma concentracao dos apoios na ilha de Sao Miguel,
na rearborizacao de areas exploradas e na utilizacdo da criptoméria.

E recomendada uma maior coordenacdo dos objectivos dos apoios com a estratégia regional de
desenvolvimento sustentado do sector e uma definicao clara de qual o papel do sector florestal nos
Acores. Reconhece-se a existéncia de limitacbes estruturais aos desenvolvimento de uma fileira
florestal de producdo recomendando-se a aposta na criacdo de uma floresta de espécies autoctones,
promovendo os seus usos multiplos, através da florestacdo das areas mais sensiveis ambientalmente,
utilizando para tal, de forma integrada, as medidas de investimento publico e privado e a florestacao
de terras agricolas.
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Medidas florestais (Intervencéo “Florestacdo de Terras Agricolas do PDRu”)

Esta intervencao arrancou muito tardiamente (2003) apresentando um baixo desempenho face aos
objectivos predefinidos. Pelas candidaturas apresentadas constata-se, relativamente ao anterior
periodo de programacdo, uma reducao consideravel do n.° de candidaturas, em particular para a ilha
de Sao Miguel, e uma reducdo da area média dos projectos. E considerada positiva a prioridade dada a
florestacao de terras agricolas dentro de Planos de Gestdo Florestal no ambito da Rede Natura 2000 e
dos Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas de Lagoas, particularmente das Furnas e das Sete
Cidades.

As conclusdes e recomendagoes sao semelhantes as realizadas para a Acgdo 2.2.3 do PRODESA.

Infra-estruturas de apoio & actividade agricola (Accbes 2.1.1 e 2.1.2 da Medida 2.1 do PRODESA)
Ordenamento agrario (Accao 2.1.1)

Os projectos desta Accdo foram considerados como tendo um impacto estratégico relevante na
actividade agricola regional e uma dbvia interaccao positiva com a Medida 2.2 mas também com outras
medidas do PRODESA co-financiadas pelo FEDER, pela sua contribuicdo para a manutencao da paisagem
e do meio rural, a valorizacdo das actividades turisticas e o reforco da rede viaria.

Como pontos negativos é apontada a excessiva concentracao dos projectos nas ilhas de Sdo Miguel e
Terceira e a ndo execucao de projectos de reestruturacao fundiaria.

Infra-estruturas regionais de abate (Ac¢édo 2.1.2)

Os projectos desta Accdo foram considerados como tendo um impacto estratégico relevante na
actividade agricola regional e, transversalmente, na actividade econémica regional, contribuindo para
assegurar os niveis de qualidade, seguranca e exceléncia alimentar que devem caracterizar as
producdes regionais, eliminando as disfuncbes ambientais das unidades desactivadas, introduzindo
processos tecnologicos modernos e eficientes e garantindo condicdes para reter na regidao as mais valias
resultantes da preparacao e processamento de carcacas.

O projecto da Infra-estrutura de abate de Sao Miguel foi considerado um exemplo de “boas praticas”
no ambito do PRODESA.
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LEADER +

O LEADER + é um programa gerido a nivel nacional para o qual ndo foram definidos, a partida,
objectivos quantificados. Em 31-12-2005, o conjunto dos 4 GAL responsaveis pela execucao da
Abordagem LEADER na RAA apresentava taxas de compromisso e de execucao (quer relativamente ao
programado quer ao aprovado) superiores as taxas verificadas a nivel nacional no que respeita ao
Vector 1 - “Estratégias territoriais de desenvolvimento rural, integradas e de caracter piloto”, e
inferiores a média nacional no que respeita ao Vector 2 - “Apoio a cooperacao entre territérios rurais”.

As avaliacGes constatam que o programa se constitui como fortemente dinamizador de parcerias e da
criacdo e desenvolvimento de competéncias locais, contribui para a melhoria da qualidade de vida e a
manutencao e criacdo de emprego nas zonas rurais € tem um importante papel na diversificacao da
actividade econémica, nomeadamente no ambito das actividades turisticas e artesanais. Como
principais pontos negativos sdo apontados a reduzida execucao e eficacia do vector “Cooperacao”, a
insuficiente massa critica e animacao em alguns territorios e o facto das estratégias serem demasiado
abrangentes e nao definirem metas quantificadas.

As principais recomendacdes incidem sobre aspectos como a melhoria da qualidade dos PDL, o reforco
das accoes de cooperacao e a revisao dos sistemas de gestao e financiamento.
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4. JUSTIFICACAO DAS PRIORIDADES ESCOLHIDAS

4.1. Justificacdo das prioridades escolhidas, tendo em conta as Orientagoes
Estratégicas Comunitéarias e o Plano Estratégico Nacional

Os objectivos estratégicos definidos para o PRORURAL coincidem, naturalmente, como os objectivos
nacionais definidos no Plano Estratégico Nacional (PEN), que, por sua vez, foram delineados em
consonancia com as Orientacdes Estratégicas Comunitarias (OEC) e os 4 Eixos do FEADER.

O Quadro 53 reflete a articulacao entre os objectivos do PEN e os objectivos do PRORURAL e o grau de
interligacdo entre os objectivos especificos (objectivos das medidas) do PRORURAL e as OEC relativas
aos eixos de desenvolvimento rural:

- OEC 1 - Os recursos atribuidos ao eixo 1 devem contribuir para reforcar e dinamizar o sector agro-alimentar
europeu, centrando-se nas prioridades da transferéncia de conhecimentos, da modernizacéo, da inovacdo e

da qualidade na cadeia alimentar e nos sectores prioritarios para o investimento no capital fisico e humano.

- OEC 2 - Os recursos atribuidos ao eixo 2 devem contribuir para os trés dominios prioritarios a nivel da UE:
Biodiversidade e preservacdo e desenvolvimento dos sistemas agricolas e silvicolas de elevado valor natural e
das paisagens agricolas tradicionais, agua e alteracdes climéaticas. As medidas disponiveis no &mbito do eixo
2 devem ser utilizadas para integrar estes objectivos ambientais e contribuir para a implementacio da rede
Natura 2000 nas zonas agricolas e florestais, assim como para a consecu¢do do compromisso de Gotemburgo
de inversdo do declinio da biodiversidade até 2010, dos objectivos consignados na Directiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de acgdo
comunitaria no dominio da politica da agua (1) e dos objectivos do Protocolo de Quioto em matéria de
atenuacdo das alteragdes climaticas.

- OEC 3 - Os recursos atribuidos aos dominios da diversificagdo da economia rural e da qualidade de vida nas
zonas rurais a titulo do eixo 3 devem contribuir para a prioridade essencial da criacdo de oportunidades de
emprego e de condigdes de crescimento. A série de medidas disponiveis a titulo do eixo 3 deve, em
particular, ser utilizada para incentivar a criacdo de capacidades, a aquisicdo de competéncias e a
organizagao com vista a elaboracdo de estratégias locais de desenvolvimento, bem como para garantir que as
zonas rurais permanecam atraentes para as geragfes futuras. Na promogao da formacéo, da informacéo e do
empreendedorismo, ha que ter em conta as necessidades especiais das mulheres, dos jovens e dos
trabalhadores idosos.

- OEC 4 - Os recursos atribuidos ao eixo 4 (Leader) devem contribuir para as prioridades dos eixos 1 e 2 e, em
especial, do eixo 3, mas devem igualmente desempenhar um papel importante no que respeita a prioridade
horizontal de melhoria da governacéo e de mobilizacdo do potencial de desenvolvimento enddgeno das zonas

rurais.
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Quadro 53 - FEADER, PEN, PRORURAL e OEC

ARTICULAGAO DOS OBJECTIVOS DO FEADER, DO PEN E DO PRORURAL

GRAU DE INTERLIGAGAO ENTRE OS

E AS OEC

OBJECTIVOS ESPECIFICOS DO PRORURAL

|c§s Sub-objectivos do PEN Sub-objectivos do PRORURAL Objectivos especificos do PEN Objectivos especificos do PRORURAL OEC 1 OEC 2 OEC 3 OEC 4

Assegurar um nivel apropriado de formagéo técnica e econoémica e de

Aumentar a Competitividade do Sector Agricola e Florestal

- conhecimentos aos activos do sector agricola, florestal e agro-alimentar, que XXX X XX XX
Melhorar a formacao profissional e permita acompanhar os requisitos da evolugéo do sector agro-florestal.
desenvolver servicos capacitando os activos
Aumentar o Aumento dos conhecimentos e | P2 © desempenho da actividade Melhorar a gestao sustentavel das exploragdes e ajudar os agricultores e
conhecimento e melhorar | melhoria do potencial humano proprietarios florestais a adaptar e melhorar a sua capacidade de gestao e o XXX XX XX
o potencial humano do sector agro-florestal desempenho das suas exploragoes.
Rejuvenescer o tecido empresarial. Facilitar a insEalagéo de jovens agricultores e os ajustamentos estruturais das XXX XX
suas exploragoes.
A_sseg_ura( uma alteragao gstrutural . Assegurar uma alteracdo estrutural significativa em exploracdes transferidas. XXX XX
significativa nas exploracdes transferidas
Aproveitar as oportunidades de mercado através da disseminagao de
Promover a inovacao abordagens inovadoras relacionadas com o desenvolvimento de novos XXX XX
produtos, processos e tecnologias.
Melhorar a qualidade da - . . .
produgio e dos produtos Melhorar o desempenho economico da§ exp}oragogs agncoEas através de um
agricolas b melhor uso dos factores de produgao, incluindo a introducao de novas XXX XX
esenvolver novos produtos, processos e tecnologias e da inovacio.
tecnologias através da cooperagao
Promogdo da inovacio e da Valorizar os produtos de qualidade Alargar o valor economico das florestas, aumentar a diversificagao da
. = produgéo e potenciar as oportunidades de mercado, mantendo uma gestao XXX XX XX
qualidade e reestruturacéo e sustentavel
desenvolvimento das fileiras Melhorar a competitividade das fileiras =
do sector agro-alimentar estratégicas Melhorar a transformacéo e comercializagdo de produtos primarios da
agricultura e floresta através de investimentos relacionados com a XXX XX
Reestruturar e Melhorar a competitividade das empresas do | modernizagao e reestruturacio das empresas.
desenvolver o potencial sector agro-florestal Actuar ao nivel da adequacao dos sistemas de financiamento e gestao de risco
fisico a especificidade das empresas e projectos inerentes as actividades produtivas XXX XX
do sector agricola, florestal e alimentar, contribuindo para o aumento da
competitividade do sector.
Restabelecimento do potencial de produgao agricola afectado por catastrofes XXX XX XX
naturais e introducao de medidas de prevencao.
g:g‘: g;g gfc't?‘f;g‘;zzt:é%tas Desenvolver as infra-estruturas agricolas e Melhorar as infra-estruturas necessarias ao aumento da competitividade do XXX XX

florestal

florestais

sector agricola e florestal.
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Quadro 53 - FEADER, PEN, PRORURAL e OEC

ARTICULAGCAO DOS OBJECTIVOS DO FEADER, DO PEN E DO PRORURAL

(continuagéo)

E AS OEC

GRAU DE INTERLIGAGAO ENTRE OS
OBJECTIVOS ESPECIFICOS DO PRORURAL

Promover a Sustentabilidade dos Espagos Rurais e dos Recursos Naturais

u(:)oss Sub-objectivos do PEN Sub-objectivos do PRORURAL Objectivos especificos do PEN Objectivos especificos do PRORURAL OEC 2 OEC 3 OEC 4

Responder ao aumento da procura de servicos ambientais, encorajando os
agricultores e outros gestores do espago rural a introduzir ou manter métodos de
producdo agricola compativeis com a protec¢ao e melhoria do ambiente, paisagem,

Promover a proteccao da biodiversidade | recursos naturais, solo e diversidade genética e que ultrapassem as normas XXX XX
e de sistemas de alto valor natural e obrigatérias e ajudar os agricultores a enfrentar desvantagens especificas que
paisagistico aSSOClaQOS aos sistemas resultam da implementac&o das Directivas do Conselho relativas a conservagao dos
agricolas e florestais habitats naturais e da fauna e flora selvagens.
Proteger os valo_res, . Incentivar a introducao ou manutencao Apoiar o cumprimento dos compromissos assumidos no ambito de medidas agro-
ambientais e paisagisticos _ _ de modos de producao compativeis com | ambientais ou de outros objectivos ambientais e o aumento do caracter de utilidade XXX XX
em zonas agricolas e Promogao da gestdo a proteccao dos valores ambientais e dos | pablica de uma zona Natura 2000 ou de outras zonas de elevado valor natural.
florestais da Rede Natura | sustentavel das terras recursos hidricos e do solo no Ambito da
2000 e outras, proteger | agricolas e promocéo da actividade agricola e florestal Alargar os recursos florestais em terras agricolas e ndo agricolas, promover a
os recursos hidricos e o gestdo sustentavel das terras S X . R o ’
L . combinacdo de sistemas de agricultura extensiva e de silvicultura, responder ao
solo e contribuir para a florestais : : N : o
atenuacio das alteracdes Promover eficiancia e reduzir aumento da procura de servicos ambientais e ajudar os 51~lv1cultores a enfrentar
climaticas (f over a eco-eficiencia e reduzir a desvantagens especificas que resultam da implementacdo das Directivas do
poluicao Conselho relativas a conservagéo dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens,
contribuindo para a protec¢ao do ambiente e da biodiversidade, a preservacéo de
ecossistemas florestais, a prevencao de riscos naturais e a atenuacao das alteragoes XXX XX
s climaticas e reforgando o papel protector das florestas quanto a erosao dos solos, a
Melhorar a sustentabilidade dos ~ N 3 P - :
. manutencao dos recursos hidricos e da qualidade das aguas e aos riscos naturais.
povoamentos florestais R . . . P . .
Apoiar o cumprimento dos compromissos assumidos no ambito de medidas silvo-
ambientais ou de outros objectivos ambientais e 0 aumento do caracter de utilidade
publica das zonas florestais em questao.
Restabelecer o potencial silvicola em florestas atingidas por catastrofes naturais e
incéndios e apoiar a introducdo de medidas de prevencdo adequadas.
Contribuir para o uso Promogcao da utilizagéo
continuado e sustentavel N . Preservar a actividade agricola em zonas ntribuir para o u ntinuado das terras agricolas em todo o territorio, mantendo
continuada e sustentavel das gl Contribuir para o uso continuas s terras agricolas to territorio, tend XXX XX

das terras agricolas em
zD

terras agricolas

desfavorecidas

a paisagem rural e promovendo sistemas agricolas sustentaveis.
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P Sub-objectivos do PEN
estratégicos

PRORURAL

ARTICULACAO DOS OBJECTIVOS DO FEADER, DO PEN E DO PRORURAL

Sub-objectivos do PRORURAL

Quadro 53 - FEADER, PEN, PRORURAL e OEC

Objectivos especificos do PEN

Objectivos especificos do PRORURAL

(continuagéo)

GRAU DE INTERLIGAGAO ENTRE OS
OBJECTIVOS ESPECIFICOS DO PRORURAL
E AS OEC

OEC1 OEC 2 OEC 3 OEC 4

Revitalizar Econémica e

diversificacdo

Criacao de
capacidades locais
para o emprego e a |Socialmente as Zonas Rurais

. . . . . . . e - . Promover a diversificacdo das actividades agricolas em favor de
Diversificar a economia Prom iversifi nomi Promover a diversificacao da economia e do i = . N = p
omogao da divers; _ca(;ﬁo da economia . H actividades nao agricolas, desenvolver actividades néo agricolas e XXX XXX
rural e do emprego em meio rural emprego em meio rural.
promover o emprego.
Melhorar os servigos basicos e apoiar a realizagao de
Melhorar a qualidade de Promocéo da Qualidade de vida nas Promover a melhoria da qualidade de vida nas investimentos que tornem as zonas rurais mais atractivas, a fim XXX XXX
vida nas zonas rurais zonas rurais zonas rurais. de inverter as tendéncias de declinio econémico e social e de
despovoamento das zonas rurais da Regido.
Desenvolver Desenvolvimento de competéncias ao Promover o potencial humano necessario para a diversificagao
competéncias nas zonas - P Desenvolver competéncias nas zonas rurais. P B . para: < XXX XXX
rurais nivel local das economias locais e o fornecimento de servicos de base local.
Promover a diversificacao de actividades e a Execugdo de estratégias locais de desenvolvimento prosseguindo XXX XXX
Valorizar o potencial de melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais. os objectivos do Eixo 3.
desenvolvimento local B - N .
Integracio da Abordagem LEADER na Promover a cooperacao e as boas praticas. Promover a cooperacao e as boas praticas. XXX XXX
programacao
Melhorar vernan Aumentar i X a . . <
eihorar a governanca umentar a capacidade de execucao da Aumentar a capacidade de implementacéo do LEADER. XXX XXX
local abordagem LEADER.

XXX - Muito forte; XX - Forte; X - Médio
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A execucao do PRORURAL respeitara ainda os 2 objectivos transversais definidos no PEN:
- Reforcar a coesao territorial e social;

- Promover a eficacia de intervencao dos agentes publicos, privados e associativos na gestdo
sectorial e territorial;

que se aplicam transversalmente aos 4 eixos do programa e estao em perfeita consonancia com as OEC.
Serao utilizados os meios disponiveis a nivel comunitario, nacional e regional para melhorar a
governacao e a aplicacdo das politicas (utilizando, nomeadamente, a assisténcia técnica) e serdo
incentivadas as sinergias entre a politica de coesao e a politica de desenvolvimento rural através de
mecanismos de coordenacao adequados entre as intervencdes dos diversos Fundos.

0 Quadro 54 reflecte as prioridades do PRORURAL de acordo com a estratégia escolhida, estabelecendo
uma comparacao entre as programacoes financeiras indicativas do PEN e do PRORURAL, por objectivos
estratégicos (eixos) e sub-objectivos (dominios prioritarios).

Daquela comparacao resulta claro que, no que se refere a reparticao financeira por eixos, e com
excepcao do eixo 4, a reparticao financeira indicativa do PRORURAL é muito semelhante a do PEN,
reflectindo uma estratégia global regional em consonancia com a estratégia nacional. O facto da
estratégia regional prever uma dotacao financeira indicativa para o eixo 4 inferior a prevista no PEN
reflecte as opcoes e realidades regionais que decorrem, nomeadamente, das sinergias e
complementaridades que € necessario estabelecer com as intervencées dos outros Fundos
comunitarios, numa Regiao predominantemente rural.

Equilibrio semelhante se regista ao nivel da reparticdo financeira por sub-objectivos, embora, neste
caso, se destaquem diferencas no estabelecimento das prioridades ao nivel do Eixo 3. No ambito
daquele Eixo, o equilibrio entre os sub-objectivos “Promocdo da diversificacdao da economia e do
emprego em meio rural” e “Promocao da Qualidade de vida nas zonas rurais” do PRORURAL é inverso
ao previsto no PEN, reflectindo a importancia de que se revestirdao na Regido as intervencdes do FEDER
que também prosseguirdo o primeiro sub-objectivo.
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Quadro 54 - Reparticdo da programacéo financeira indicativa, por objectivos estratégicos e sub-objectivos, do PEN e do

Objectivos

estratégicos
(GE)

o
k)

o=
S 8
c N
s
> O
f=Tn
Do
o
€79
© g
°s
o<
m&—
= O
c
g g
Ewn
=

<<

Criacéo de
capacidades locais

Promover a Sustentabilidade dos

Espacos Rurais e dos Recursos
Naturais

Revitalizar Econémica e

para o emprego e a] Socialmente as Zonas Rurais

diversificacao

PRORURAL
PRORURAL
Peso dos SO
Peso do OE no S Peso do OE no S Peso dos SO
total FEADER Sub-objectivos (SO) no t%tEaI do total FEADER Sub-objectivos (SO) no total do OF
Aumentar o conhecimento Aun:]ent_o dos thori
e melhorar o potencial conhecimentos e melhoria 21,0%
humano 12-20% do potencial humano do ’
sector agro-florestal
Promover a inovagéo Promocao da inovagéo e da
40-50% . 45-50% qualidade e reestruturagﬁo
Melhorar a qualidade da e desenvolvimento das 49,4%
produgéo e dos produtos fileiras do sector agro-
agricolas 80-88% alimentar
Melhoria das infra-
Eeesttgﬁzgf ;i;goesenvolver estruturas de apoio a 29.6%
P actividade agro-florestal
Proteger os valores B B
ambientais e paisagisticos Promocéo da gestdo
em zonas agricolas e sustentavel das terras 39,1%
florestais da Rede Natura agricolas
2000 e outras, proteger os 47-70%
recursos hidricos e o solo e - 5
35-45% contribuir para a 40-45% Promocéo da gestéo
atenuacéo das alteragdes sustentavel das terras 9,6%
climéticas florestais
Contribuir para o uso Promocao da utilizagao
continuado e sustentavel 40-45% continuada e sustentavel 51,3%
das terras agricolas em ZD das terras agricolas
. - . Promogcaéo da diversificagcdo
EJ\:;{Slflcar aeconomia 50-60% da economia e do emprego 25,8%
em meio rural
10-12% Melhorar a qualidade de 25350 10-12% Promocao da Qualidade de 70.4%
vida nas zonas rurais ! vida nas zonas rurais !
Desenvolver competéncias 1-5% Desenvolvimento de 3.8%
nas zonas rurais ! competéncias ao nivel local !
Valorizar o potencial de LEADER - execugao de EDL 78,1%
0P 80-85%
desenvolvimento local B
8-12% 5-8% LEADER - Cooperagéo 4,3%
Desenvolver competéncias .
nas zonas rurais e melhorar 15-20% :‘rﬁAz}Eﬁe—nigp;g'dade de 17,6%
a governanga local p ¢
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4.2. Impacto esperado de acordo com a avaliagdo ex-ante no que respeita as
prioridades escolhidas

A metodologia de trabalho utilizada pela equipa de avaliacao da Agroges para a avaliacao ex-ante do
PRORURAL foi desenvolvida em cinco fases e assentou no principio da causalidade entre a logica de
intervencao do Programa e os seus inputs, outputs, resultados e impactos, permitindo uma avaliacao
coerente da implementacao do Programa relativamente a relevancia, eficacia, eficiéncia, utilidade e
sustentabilidade e contribuindo para melhorar a versao final do Programa, através de conclusbes e
recomendacoes adequadas a especificidade das intervencoes propostas.

Na primeira fase procedeu-se a avaliacdo da analise SWOT e na segunda fase analisou-se a logica da
intervencao subjacente a definicdo do Programa aferindo-se a utilidade, relevancia e pertinéncia do
Programa, o seu enquadramento e coeréncia externa, a definicdo dos objectivos gerais e a definicdo e
quantificacdo dos indicadores comuns e especificos de base relativos aos objectivos. Nestas duas fases
iniciou-se também o processo de avaliacio do impacto ambiental do programa através da
caracterizacao da situacao de partida.

A terceira fase da avaliacdo consistiu numa analise pormenorizada de cada medida, avaliando-se a
coeréncia interna do Programa, a pertinéncia e adequacao dos niveis e formas de apoio, os
procedimentos e requisitos de cada medida face aos respectivos objectivos, a adequacao dos
indicadores e as formas de recolha de informacao para a sua qualificacdo, procedendo-se igualmente a
avaliacao ambiental de cada medida.

Na quarta fase, procedeu-se a avaliacdo da eficacia e eficiéncia do Programa, incluindo a
determinacdao dos impactos ambientais esperados, e, na quinta fase, deu-se enfoque aos
procedimentos institucionais de gestao, acompanhamento e avaliacdo, ao valor acrescentado
comunitario e as prioridades transversais comunitarias (Estratégia de Lisboa - Crescimento e Emprego e
Gotemburgo - Sustentabilidade e Ambiente). O final da quinta fase corresponde a apresentacao do
Relatorio Final, que compreende os resultados de todo o processo de avaliacao, incluindo o Relatério
Ambiental.

Com base nesta metodologia e nas orientacdes e requisitos da Comissao Europeia (CE), a Avaliacao Ex
Ante do PRORURAL organizou-se em nove capitulos distintos.

Capitulos | e Il - Estes capitulos correspondem, respectivamente, a introducdo e a descricdo
pormenorizada da metodologia.

Capitulo 11l - Neste capitulo avaliou-se a analise SWOT do Programa. Dessa avaliacdo concluiu-se que a
analise SWOT apresenta um bom nivel desagregacdo e rigor, principalmente na caracterizacdo da
Regido e do sector agricola, tendo-se abordado os aspectos mais marcantes, o que permite a
identificacao dos principais problemas e desafios do sector agricola acoriano.
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Capitulo IV - Neste capitulo, subdividido em cinco pontos, procedeu-se a analise da logica de
intervencao, extraindo-se da avaliacao as seguintes conclusdes essenciais:

- O objectivo estratégico global definido - promocdo da competitividade das empresas e dos
territorios de forma ambientalmente sustentavel e atractiva - traduz os conceitos de
competitividade e de sustentabilidade e incorpora a principal finalidade definida no ambito do PEN
(Plano Estratégico Nacional) “Promover a competitividade dos sectores florestal e dos territdrios
rurais de forma sustentavel”. Os sub-objectivos e objectivos especificos traduzem uma
correspondéncia dos objectivos estratégicos com as medidas a implementar, tém uma formulacao
adequada e coerente com os objectivos estratégicos e reflectem, genericamente, as principais
conclusdes da analise SWOT.

- Existe total coeréncia entre o PRORURAL e o PEN. Constata-se também que o PRORURAL é
totalmente coerente com a reparticdo financeira tanto no ambito do PEN como do regulamento do
FEADER, verificando-se um ligeiro privilégio do Eixo | relativamente ao Eixo Il e a manutencao dos
Eixos Il e IV, respectivamente, igual ou pouco acima dos limiares minimos obrigatorios.

- Os indicadores de caracterizacdo, que sintetizam o diagnostico do territorio, permitindo
acompanhar os principais desenvolvimentos ocorridos e a contribuicdo do Programa, foram
correctamente quantificados com base na informacao estatistica disponivel, ndo obstante a
inexisténcia de alguma informacao de base, particularmente no que se refere a indicadores ligados
ao Eixo Il.

- Considera-se que as alteracoes identificadas no enquadramento e evolucao da PAC e na visao da
agricultura na economia e na sociedade terao forte impacto na sustentabilidade futura dos
sistemas e estruturas de producao agricola acoriana. Recomenda-se que a politica de apoio no
ambito do PRORURAL, conjugada com os restantes instrumentos de politica (particularmente o
programa aprovado pela CE no ambito do Regulamento (CE) 247/2006), privilegie uma aposta forte
no incremento da competitividade econémica e na promocdao da multifuncionalidade do sector
agricola.

- Em sintese, considera-se que a estratégia seguida é formalmente coerente com as orientacoes,
estratégias e regulamentos que a enquadram e condicionam. E clara, bem apresentada e contém
uma reparticao financeira que, por um lado, respeita os limites regulamentarmente impostos e,
por outro lado, tem em conta a tripla dimensdo, econémica, ambiental e social, da actividade
agricola e rural. Contudo, ndo deixa de ser uma estratégia de continuidade e a grande questao é de
saber em que medida é que ela pode contribuir significativamente para preparar a agricultura
acoriana para fazer face as mudancas de enquadramento que se prevé venham a ocorrer,
sobretudo a partir de 2013/15, no quadro da reforma da OCM do leite e lacticinios e, em termos
mais gerais, da reforma da PAC em todas as suas dimensoes. Sublinha-se o facto de cerca de 65%
dos recursos comunitarios ao dispor do Programa se concentrarem em quatro medidas (Regides
desfavorecidas - 21,5%; Medidas agro-ambientais - 16,0%; Aumento do valor dos produtos agricolas
e florestais - 14,0%; infra-estruturas 13,8%).
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Capitulo V - Neste capitulo realizou-se uma analise detalhada de cada uma das medidas e accoes do
PRORURAL considerando-se aspectos como o historico, inputs e outputs, formulacdo, coeréncia e
efeitos. Esta analise partiu de uma classificacdo das medidas/accdes através do método de scoring
utilizando 6 parametros de avaliacdo - relevancia, utilidade, sustentabilidade, eficiéncia, eficacia e
abrangéncia. A elaboracao deste capitulo permitiu uma elevada interaccdo com a equipa de
programacao tendo sido efectuadas diversas alteracées nas medidas/accoes em resultado da analise,
sintetizadas no quadro seguinte:

Medida /
Accéo

Principais Alteragdes introduzidas no PRORURAL por sugesté@o da avaliacéo ex ante

Alteracao do objectivo em termos de instalacoes, passando de 180 para 200.

Alteracao do objectivo relacionado com a ligacao entre esta medida e a medida de Reforma
Antecipada, passa de 15 a 25 para 50 a 100.

Alteracdo da reparticao indicativa entre prémios de instalacées para producao animal e
vegetal, passando-se de uma proporcao de 85/15 para 60/40.

1.2 - < . ~ . .
Alteracao da proporcao de instalacdes de jovens agricultores com menos de 30 anos passa de
70% para 55%.
Alteracédo do Indicador de resultado da medida - Acréscimo de VAB de 3% para 25%.
Introducdo de duas majoracdes que permitem elevar o montante do prémio até 37.500 ou
40.000€. Majoracoes relacionadas com a formacao profissional e com a agregacao de
exploracoes, cada uma com uma majoracao de 2.500€.
Reducéo da dotacdo da medida em 25%, com especial incidéncia no sector florestal, para o
qual os objectivos foram significativamente reduzidos. Prevendo-se a constituicao de 2

1.4 prestadores (em vez de 5) e a utilizagdo de 50 beneficiarios (em vez de 200).
No sector agricola, reforca-se a utilizacdo dos servicos de aconselhamento, tendo-se
aumentado o nimero de utilizadores destes servicos de 550 para 1159.
Acréscimo da dotacdo orcamental, em termos de despesa publica, para 20 M€ (+ 54,5%).
Aumento, em cerca do dobro, do nimero de beneficiarios para 1.200 a 1.500.
Alteracéo do indicador de resultado relativo ao acréscimo de VAB de 3% para 15%.
Acréscimo do montante maximo de investimento para 500.000 €, face aos 250.000€ iniciais.
Atribuicao da taxa maxima de apoio a produtos inseridos em regimes de qualidade.

1.5
Alteracdo do texto de formulacdo da medida, tendo-se retirado os critérios minimos de
viabilidade técnico-econdmica para acesso dos projectos, remetendo-os para a
regulamentacao operacional.
Alteracdo do texto da medida, que retira a possibilidade de apoio a relocalizacdo de
exploracdes ou infra-estruturas pecuarias.
No ambito da agricultura bioldgica retira-se a obrigatoriedade dos beneficiarios recorrerem a
assisténcia técnica especifica no modo de producéo biologico.

2.2.1
No ambito da proteccdo das lagoas incrementou-se fortemente os montantes de apoio, que
inicialmente eram semelhantes aos do anterior periodo de programacao.
2.2.4 Agregacao de quatro ac¢ées numa Unica accao.
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Medida /
Accéo

Principais Alteragdes introduzidas no PRORURAL por sugesté@o da avaliagdo ex ante

Inibicdo de apresentacao de investimentos superiores a 25 m€, no caso de projectos de

L transformacao e embalamento de produtos agricolas.

3.2.1 Alteracao do numero de projectos de 30-50 para 80-100.

Clarificacdo da existéncia de dois tipos de projectos distintos: Accoes de preservagao e
conservagdo do patrimoénio rural e edificado e intervencées na recuperacdo de infra-

estruturas de apoio em perimetros florestais.
3.2.2

Exclusao dos agricultores beneficiarios da accéo 2.3.
Eliminac&o da exigéncia de viabilidade econdmica.

Adequacao do nimero de beneficiarios de 80 para 300.
3.3

Clarificacao de alguns pontos mantendo-se, no entanto, semelhante a sua versao original.

4.1 Acréscimo da dotacéao financeira para 17,2 M€ (aumento de 42%).

Capitulo VI - Neste capitulo procedeu-se a sistematizacdo das analises realizadas nos capitulos
anteriores e avaliou-se o PRORURAL na sua globalidade, identificando e quantificando os impactos
globais e avaliando a eficiéncia do Programa. As principais conclusdes extraidas pela avaliacdo sao as
seguintes:

Relativas a relevancia, utilidade, sustentabilidade, eficiéncia, eficacia e abrangéncia do Programa:

- O Programa é considerado como relevante, isto €, os principais objectivos e preocupacdes nele
definidos vao ao encontro das fragilidades e lacunas do sector agro-florestal e do meio rural da
Regiao. O facto das medidas consideradas como mais relevantes serem, na sua maioria, aquelas
com maior dotacao orcamental, permite reforcar esta constatacao.

- A classificacdo obtida de acordo com os dados disponiveis permitiu concluir que os efeitos
estimados sdao, na sua generalidade, moderados, isto €, alcancaveis mas ndo tdo ambiciosos
quanto se poderia perspectivar. Desta forma, a correspondéncia entre estes efeitos e as
necessidades identificadas (utilidade), os objectivos propostos (eficacia) e, fundamentalmente, os
recursos utilizados (eficiéncia) existe mas ndo é elevada. Considera-se, ainda que a
sustentabilidade dos efeitos, isto €, a sua continuidade apos a conclusao do Programa €&, nalgumas
medidas, limitada.

- Por ultimo, considera-se que a abrangéncia do Programa sera também moderada. Esta situacdo
resulta do facto de ser expectavel que muitas das suas medidas e accbes de maior importancia -
investimentos nas exploracbes e agro-industrias, infra-estruturas agricolas, florestacdo - se
venham a concentrar maioritariamente nas ilhas mais desenvolvidas - Sao Miguel e Terceira, o
que, no entanto, decorre do facto de ser nestas ilhas que se concentra o maior nimero de

149

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

exploracdes e a grande proporcao da producao agricola regional. Acresce que, regra geral, nao sdao
abrangidas pelo Programa as exploracoes de muito pequena dimensao.

Esta analise permite concluir que o Programa vai ao encontro das necessidades identificadas,

adequando-se as caracteristicas da agricultura e das zonas rurais do arquipélago, embora de forma
moderada e numa logica de continuidade.

Relativas aos efeitos do Programa na competitividade, emprego e ambiente:

- Considerando os resultados por Eixo apurou-se que o Eixo 1 é o que apresenta maiores impactos
globais, nomeadamente na competitividade e no emprego, como alias seria de esperar.

- O Eixo 2 tera fundamentalmente impactos no ambiente. No entanto, a sua contribuicdo para o
emprego, essencialmente numa légica de manutencao de actividade, é também relevante.

- 0 Eixo 3 tem fortes contribuicées para todos os objectivos. E o Unico Eixo para o qual a sua
contribuicao global e para todos os temas considerados é proporcionalmente superior a sua
dotacao orcamental, o que de resto apenas acontece no Eixo 1 para a competitividade e emprego
e para o Eixo 2 face ao ambiente.

s

Conclui-se que o impacto do PRORURAL é globalmente positivo nas areas do emprego,
competitividade, e ambiente, com impactos diferenciados por objectivo:

SRAF

0 impacto no emprego é moderado, na medida em que resulta da sua forte contribuicao
para a manutencao de postos de trabalho na agricultura e agro-industria, e em menor
proporcao para a criagao de novos empregos.

Na competitividade, identifica-se um impacto positivo mas mais reduzido do que no
objectivo emprego, uma vez que esta dependente de poucas medidas (algumas com
impacto elevado ou muito elevado), essencialmente do Eixo | e, em menor escala, do Eixo
Ill, que, em conjunto, tém peso financeiro menor do que as medidas mais importantes dos
restantes objectivos.

No ambiente, o impacto esperado é moderado. De facto, observa-se a existéncia de
bastantes medidas e accoes com forte impacto ambiental positivo, mas algumas delas
revelam ter pouca importancia em termos orcamentais, para além de que se verifica o
efeito atenuador do conjunto de medidas e accoées com impacto nulo ou mesmo negativo.

Da avaliacdo da sustentabilidade dos impactos do PRORURAL conclui-se que esta sera
moderada, tendo maior significado no que respeita ao objectivo emprego. De facto, o
emprego corresponde ao objectivo com maior impacto positivo, constituindo o alvo de
incidéncia de quase todas as medidas mais importantes (Eixos | e Il), o que promove a
criacao de infra-estruturas mais duradouras.
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- No objectivo competitividade considera-se que o grau de sustentabilidade é substancial,
mas com impactos menores em resultado do menor contributo do Programa.

A sustentabilidade dos impactos ambientais sera também menor que no emprego. No
programa co-existem medidas com impactos nulos ou mesmo negativos a par de outras
geradoras de efeitos positivos ou muito positivos embora maioritariamente associados a
compromissos limitados temporalmente, e que facilmente serdo reversiveis caso as
respectivas formas de apoio sejam suspensas (por exemplo as medidas 2.1, 2.2). Apesar
disso, medidas como a 1.7 e a 2.4.1 apresentam niveis de sustentabilidade ambiental
elevados.”

- Quanto as relagbes de complementaridade e ou de concorréncia constata-se que o PRORURAL
promove de forma coerente os trés objectivos tematicos, sendo que grande parte das medidas e
accoes a implementar contribuem para mais do que um deles e muito raramente com impactos
negativos.

- Emprego vs Competitividade Emprego vs Ambiente Competitividade vs Ambiente

No ambito desta avaliagdo, em Certas medidas, como a 1.7, a

Existem fortes sinergias entre
estes dois objectivos, uma vez
que ambos resultam do estimulo
ao crescimento econémico,
sendo assim, fortemente
potenciados por medidas dos
Eixos 1 e 3, nomeadamente as
de apoio ao investimento.

que o impacto sobre o emprego
é encarado também numa 6ptica
de manutencdo do emprego em
meio rural, algumas das medidas
mais significativas em termos
ambientais (2.1 e 2.2.1)
contribuem fortemente para a
fixacado da populagédo agricola, o
que se traduz numa forte
complementaridade entre os dois
objectivos.

2.4.1, a 3.1 ou a 3.2 contribuem
fortemente para o aumento da
competitividade das empresas e
territérios. A sua formulacao
prevé simultaneamente que este
contributo tenha em conta a
adequacao dos investimentos as
normas ambientais em vigor,
protegendo ou mesmo
melhorando o ambiente.

O crescimento econémico, gerador de maior competitividade e
emprego tem, em muitas circunstancias, efeitos nefastos no
ambiente, nomeadamente ao nivel por maior intensificagao da
producdo, maior consumo de recursos naturais, competicdo pelo
uso do solo, produgédo de poluentes da agua, solo e ar, entre
outros. Esses efeitos sao, no PRORURAL, mais fortemente
sentidos nas medidas 1.5 e 1.12 (especialmente 1.12.1), mas
também em outras como a 1.6, 1.7 ou 3.1.

Certas medidas, especialmente
as de apoio ao investimento
produtivo, fomentam a
competitividade através de
aumentos da produtividade
(maior e melhor mecanizagédo) o
que, no curto prazo, podera levar
a reducéo de emprego.

Relativas ao impacto do Programa nos grupos-alvo e nas suas necessidades:

- Constata-se que é ao nivel das exploracdes agricolas que as diversas necessidades estdo melhor
cobertas pelo PRORURAL, uma vez que os varios tipos de apoios sao bastante complementares -
apoio generalizado ao rendimento (medida 2.1), apoios as exploracdes mais “empresariais” e
intensivas (1.5, 1.12), apoio as exploracdes mais extensivas e tradicionais (2.2), formacdo e
aconselhamento (1.1 e 1.4) entre outras.
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- Segue-se 0 apoio as populacdes rurais, coberto de forma muito diversificada pelo conjunto das
medidas do Eixo 3, bem como por algumas das infra-estruturas da medida 1.12 e ainda, de forma
indirecta, por todas as restantes medidas que contribuam para o emprego e dinamizacao
economica em meio rural. Relativamente bem coberto esta também o sector agro-industrial, para
o qual as medidas existentes vao de encontro as necessidades “tradicionais” das empresas.

- Com menores niveis de cobertura estdo o ambiente e o sector florestal. No primeiro caso, uma vez
que as medidas existentes tém essencialmente uma logica de preservacdo, estando menos
direccionadas para a promocao da melhoria das condigdes ambientais. No segundo caso, devido a
reduzida ou mesmo muito reduzida abrangéncia de grande parte das medidas dirigidas ao sector
florestal.

Relativas a quantificacdo dos indicadores de impacto do QCAA:

- A analise efectuada, recorrendo preferencialmente a metodologia de scoring, permite aferir os
impactos do Programa de forma essencialmente qualitativa. De forma a complementar essa
analise e a assegurar a sua coeréncia, a equipa de avaliacao procedeu também a quantificacdo dos
indicadores de impacto determinados pela Comissao Europeia que se apresenta no quadro
seguinte:

Indicador

‘ Valor Acréscimo

Crescimento  econdmico

23.768.564 9,82%
1. Crescimento sector agro-florestal
: . Acréscimo do VAB €
econ6émico c . ¢ .. d
rescimento  economico o 3.341.250 7,23%
sector agro-industrial
Criggéo de emprego no sector UTAs 380
agricola
;eroi?é;:tc;lde emprego no sector ETCs 30
2. Criagdo de Acréscimo liquido de
liquid
emprego fiquido Criacao de emprego no sector emprego
- ) ETCs 105
agro-industrial
Criacao de emprego noutros ETCs 235
sectores em meio rural
DT & e 0
3. Produtividade do Acréscimo do VAB por
trabalho dutividade d balh unidade de trabalho
Produtivi ade do 'tra alho no €/ETC 497 2,39%
sector agro-industrial
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Variacao das populacoes
4. Inversao do declinio da biodiversidade de pombo torcaz e
melro-preto

‘ Valor Acréscimo

N.° de

individuos 0 0,00%

Variacdo das areas
agricolas de elevado Ha 0 0,00%
valor natural

Manutencao do elevado valor

5. Manutengéo do natural das terras agricolas

elevado valor
natural das terras
agricolas e
florestais Variacdo das areas

Manutencao do elevado .Valor florestais de elevado Ha 0 0,00%
natural das terras florestais
valor natural

Variacao da quantidade

6. Melhoria da qualidade da agua de azoto utilizada

Tons -53,8 -0,73%

Acréscimo da producao
de energias renovaveis tep 128,38 -
em meio rural

7. Contribuicdo para o combate as alteracdes
climéticas

Verifica-se que existe uma grande coeréncia entre os resultados dos dois tipos de analises
conduzidas - analise qualitativa (método de scoring) e analise quantitativa (quantificacdo dos
impactos para os trés objectivos).

Em termos de competitividade, o impacto do Programa sera positivo, embora nao muito elevado,
ficando os acréscimos de VAB e de produtividade aquém dos 10%. Acresce que estes valores foram
estimados com base nas previsdes do Programa para cada Medida que, nalguns casos, foram
consideradas pela equipa de avaliacao algo sobre-avaliadas.

0 impacto no emprego sera o mais relevante, nao tanto devido a criacdo de empregos liquidos -
embora 750 seja um ndmero muito significativo - mas fundamentalmente através da sua
contribuicao para a manutencao das actividades agricola, florestal e agro-industrial, permitindo
assim garantir a continuidade de um nimero muito elevado de postos de trabalho.

Relativamente ao ambiente, o impacto do Programa sera relativamente importante, também
fundamentalmente numa optica de manutencdo das principais caracteristicas ambientais da
Regiao, nomeadamente das mais ligadas a manutencao das actividades e da ocupacdao do
territorio.
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Relativas a eficiéncia do Programa:

- Procedeu-se a analise da eficiéncia do Programa, através do estabelecimento de um conjunto de
indicadores propostos pela equipa de avaliacao e apresentados no quadro seguinte:

Indicador Descricao Valor Unidade Notas

1. Eficiéncia da criagdo de Investimento em Medidas criadoras de emprego / 228.828 €/ posto de Medidas 1.2, 1.4, 1.5, 1.6,
emprego NP° postos de trabalho criados ’ trabalho criado 1.7,2.4.1,3.1,3.2

2. Eficiéncia da criagé@o de Investimento em Medidas criadoras de empresas Medidas 1.2, 1.4, 1.5, 1.6,

317.752 € / empresa criada

empresas / N° empresas criadas 1.7,3.1,3.2

3. Eficiéncia da criagdo de Investimento em Medidas geradoras de riqueza / 46 €/ € de acréscimo Medidas 1.2, 1.4, 1.5, 1.6,
riqueza Acréscimo total de VAB ’ de VAB 1.7,1.8

4. Alavancagem do Despesa publica em Medidas de apoio ao 69 20 Medidas 1.2, 1.4, 1.5, 1.6,
investimento investimento / Investimento total nessas Medidas =0 1.7,1.8,2.4.1,3.1,3.2
§. Eflc!enma do I?espesa publica em Medidas do sector florestal / 5.479 £/ ha florestal Medidas 1.6, 1.12.5, 2.4
investimento florestal Area florestal apoiada

6. Pgso do investimento Dfespesa publica em infraestruturas / Despesa 19,9% Medidas 1.12, 3.2

em infraestruturas publica total

7. Peso do investimento  Despesa publica em investimentos imateriais / Medidas 1.1, 1.4, 1.8, 3.3,
: : g 4,0%

imaterial Despesa publica total 34

8. Ef_lmenma do apoio Despesa publica em !Vleghdas d_e_ cargcter 1.093 €‘/ _ha sqb Medidas 2.1, 2.2
ambiental ambiental / Area sujeita a condicionalidade condicionalidade

9. Peso do apoio ao Despesa publica para transferéncias de 38.0% Medidas 2.1, 2.2, 2.4.4,
rendimento rendimento / Despesa publica total e 245

10. Peso administrativo [espesaipliblicalparaigestaojdelRrogiamat/ 2,4% Medidas 4.2, 4.3, 5

Despesa publica total

- Com base nesta analise conclui-se que o PRORURAL é genericamente pouco eficiente, na medida
em que necessita de verbas relativamente elevadas para promover a criacdo liquida de emprego e
de empresas (indicadores 1 e 2). No entanto, este indicador é substancialmente melhorado se se
considerar que os seus efeitos sdao predominantemente de manutencao e apenas de forma
secundaria de criacao.

- Verifica-se uma eficiéncia reduzida na alavancagem do investimento (indicador 4), para a qual &
necessaria uma forte dotacdo publica média, embora a eficiéncia do apoio a criacao de riqueza
(indicador 3) seja mais significativa.

- No sector florestal o Programa revela-se muito eficiente no apoio ambiental (indicador 8), ja que o
consegue com um custo unitario relativamente reduzido e pouco eficiente na promocdo do
investimento florestal (indicador 5), dados os muito elevados custos médios por hectare apoiado.

- No que respeita a reparticdo da despesa publica (indicadores 6, 7 e 9), verifica-se uma forte
concentracdo no apoio ao rendimento, sendo a proporcao destinada as infra-estruturas bastante
inferior e aquela relativa ao fomento do investimento imaterial mais reduzida.
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- Por dltimo, conclui-se que a despesa publica afecta a custos administrativos (indicador 10) é de
2,4%, montante adequado a dimensao do Programa e da Regido.

Capitulo VIl - Neste Capitulo procedeu-se a analise do Valor Acrescentado Comunitario, dele se
extraindo as seguintes conclusoes essenciais:

- Considera-se que face aos objectivos do PRORURAL, este revela um significativo contributo para
Estratégia de Lisboa e de Gotemburgo. De facto, o conceito de competitividade incluido no
Programa ¢é relacionavel, no imediato, com a capacidade de criacao de riqueza sendo igualmente
extensivel a qualificacdo dos agentes, a valorizacdo do patriménio natural e rural e a revitalizacao
econdmica dos territorios.

- Destacam-se também determinados aspectos em que se reflecte o valor acrescentado do
envolvimento comunitario, sendo eles:

- O importante contributo financeiro para a regiao sem o qual a possibilidade de real apoio seria
bastante mais reduzida, associado a um horizonte de estabilidade a médio prazo (2007/2013);

- A estrutura e forma de abordagem na elaboracao do programa, que, face ao regulamento do
FEADER, direcciona para as formas de apoio e para as areas prioritarias;

- 0 conjunto de procedimentos, nomeadamente ao nivel de discussao puUblica, processos de
avaliacdo, necessidade de coeréncia entre accoes com evidentes reflexos na qualidade global
do Programa.

- Identificam-se ainda cinco areas de Valor Acrescentado Comunitario (financeiro, econémico, social,
ambiental e institucional) produzido pelo PRORURAL:

- Em termos financeiros, na medida em que a dotacao financeira conseguida com o Programa
nao era possivel com os recursos regionais, pelo financiamento de recursos humanos e
projectos nacionais;

- A nivel econoémico, pela inovacédo, novos produtos, processos e tecnologias e pelo cumprimento
de normas e padroes de qualidade europeus;

- Do ponto de vista social, pela criacao de emprego, qualificacdo, menor desigualdade e
discriminacao e pelo envolvimento da sociedade;

- No que respeita ao ambiente, pelo combate as alteragdes climaticas, e pelo reforco nas areas
da seguranca alimentar, bem-estar animal e condicionalidade;

- Por dltimo, a nivel institucional é possivel a elaboracao de um conjunto de politicas assentes
em regulamentacdo comunitaria mas que sao coerentes com exigéncias sociais e com as
especificidades regionais.
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- Considera-se que foram salvaguardados os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade no
desenho das medidas integrantes do Programa, assim como foi conseguida uma elevada
adaptabilidade da sua formulacao as necessidades e caracteristicas acorianas.

- Destaca-se que as medidas do PRORURAL relativamente as outras intervencdes na area agricola
traduzidas no Programa “Adaptacdo da Politica Agricola Comum a Realidade Acoriana”, assumem
um elevado nivel de coeréncia e de complementaridade, sendo integrantes de uma estratégia
articulada e objectiva para o futuro do sector agricola na RAA.

- Constata-se, por Ultimo, uma significativa coincidéncia de objectivos e uma coeréncia global entre
o programa FEDER (PROCONVERGENCIA) e o PRORURAL, com fortes interaccoes nalgumas areas que
requerem a definicdo de delimitacdes claras de actuacao. Estas interacgoes sao menores no que se
refere ao programa FSE (PROEMPREGO).

Capitulo VIII - Neste Capitulo procede-se a analise do Sistema de Acompanhamento e Avaliacao,
constatando-se que sao cumpridos os requisitos previstos no Regulamento (CE) 1698/2005 e os
enquadramentos legais nacionais e regionais. O facto da configuracao definitiva da estrutura de gestao
e controlo ainda nao estar finalizada, apenas permitiu a avaliacdo ex-ante avancar algumas
recomendacdes das quais relevam o facto de se dever considerar que os principios da responsabilizacao
e transparéncia devem ser considerados tdo fundamentais como o da simplificacao e a necessidade de,
no ambito da Autoridade de Gestdo, proceder a um melhor esclarecimento da articulacdo entre a
DRACA e a Unidade de Gestao. No que respeita as disposicoes para assegurar que o programa é
publicitado, a avaliacao considera que a forma como se prevé dar cumprimento as normas e requisitos
instituidos é apropriada.

Capitulo IX - Este Capitulo inclui o Relatorio Ambiental, onde sao apresentadas as seguintes conclusoes
e recomendacoes:

- Do conjunto de analises efectuadas resulta que o PRORURAL tera efeitos positivos no ambiente,
essencialmente numa oOptica de conservacao - conservacao da paisagem, da biodiversidade, da
agua, do solo, de outros recursos naturais e dos meios rurais e seu patrimonio e tradicées. Podera
ainda ter alguns impactos positivos, embora certamente em muito menor escala, na alteracao de
praticas conducentes a algumas melhorias ambientais relevantes.

- Conclui-se ainda pela extrema importancia de algumas medidas nos efeitos ambientais globais do
Programa, particularmente medidas do Eixo 2. Entre todas destaca-se a 2.1 (indemnizagoes
compensatorias) e a 2.2.2 (onde predomina a manutencao da extensificacao da producao pecuaria)
que, no seu conjunto se estimem produzir mais de 78% dos efeitos ambientais do PRORURAL. Com
impacto ambiental globalmente negativo existem apenas duas medidas - 1.5 (investimento nas
exploracdes agricolas) e 1.12.1 (caminhos agricolas e rurais).

- Por ultimo, conclui-se que os impactos do Programa serao globalmente positivos em todas as areas
estudadas, com maior relevancia na paisagem e ordenamento do territorio, agua, biodiversidade,
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solo e populacdo e saude humana. Nalguns destes campos existem, no entanto, medidas com
efeitos negativos.

Da analise conjunta dos impactos ambientais esperados do Programa com os principais desafios
ambientais identificados e com as medidas de minimizacao de impactos negativos que foram sendo
apresentadas, resulta um conjunto de oito recomendacdes finais, que se apresenta no quadro
seguinte:

TEMA RECOMENDACAO |

Prioridade aos projectos que incluam melhoria dos sistemas de tratamento de
Investimentos agricolas e agro- efluentes e integracdo paisagistica que vao para além das normas obrigatorias,
industriais através de taxa de apoio diferenciada para os investimentos especificos nesta
area.

Medidas de minimizacdo ambiental e de enquadramento paisagistico,
especialmente em caminhos e reservatorios de agua - muros tradicionais, sebes
vivas, pequenos povoamentos florestais, utilizando preferencialmente espécies
autoctones.

Infra-estruturas

Integracao na formacao e informagao de componentes ambientais, nao s6 ao
Formacéo e Informagéo nivel de mddulos especificos, mas como uma preocupacao transversal a todos os
madulos de cada Plano de Formacé&o.

Divulgacao mais intensa destas medidas, incidindo especialmente nas novas ou
menos utilizadas, mas com efeitos positivos na preservacao da paisagem, do
patrimoénio genético e de habitats especificos.

Medidas agro e silvo -
ambientais e NATURA 2000

Utilizacdo obrigatoria de técnicas de implantacdo de povoamentos florestais com
praticas de minimizagao da erosao dos solos e de proteccédo das nascentes e
Medidas de florestacio cursos de agua; Diferenciacdo as taxas de apoio em ac¢des de florestacdo com
espécies autoctones;

Prioridade nas florestagoes publicas a florestacdo com espécies autoctones.

Criacdo de um sistema de recolha de residuos agricolas que facilite a sua
remocao e permita um destino e tratamento adequado.

Residuos

Reforco da coordenacédo dos Planos de Ordenamento das lagoas com as medidas
agro-ambientais e com os incentivos a florestagao, eventualmente em
intervencdes do tipo “plano zonal”, especificas para estas areas, em que se
combinasse de forma diferenciada e articulada diferentes medidas.

Reforco da diferenciacao positiva das ilhas mais desfavorecidas, nomeadamente
Populacéo nas medidas de apoio ao investimento e a instalacdo e nas indemnizacoes
compensatorias.
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5. EIXOS E MEDIDAS PROPOSTAS PARA CADA EIXO

Para concretizar a estratégia definida no ponto 3, o PRORURAL organizar-se-a em torno de 4 Eixos,
cada um com as suas medidas e respectivas accoes, que seguem de perto a estrutura prevista nos
Regulamentos (CE) 1698/2005 e 1974/2006.

5.1. Requisitos Gerais

A definicao das medidas e respectivas accdes teve em conta as disposicdes do Regulamento (CE)
1698/2005 e do Regulamento (CE) 1974/2006, sendo garantida a sua compatibilidade com as restantes
politicas comunitarias, em particular a Politica Agricola Comum, e com as regras comunitarias em
matéria de Auxilios de Estado. O co-financiamento comunitario é assegurado pelo FEADER, sendo
garantido o respeito dos limites regulamentares no que se refere aos niveis de ajuda e a
comparticipacdo comunitaria em todas as medidas e ac¢des, considerando o respectivo enquadramento
juridico.

As medidas e accles serao apresentadas por Eixo e a sua descricao incluira os objectivos verificaveis e
os indicadores que permitirdo medir os progressos, eficiéncia e a eficacia do PRORURAL,
nomeadamente os indicadores comuns que constam do “Quadro Comum de Acompanhamento e
Avaliacao”. No Anexo Il apresenta-se a sistematizacao dos “Indicadores Comuns de Realizacdes”, dos
“Indicadores Comuns de Resultados” e dos “Indicadores de Impacto” (nos termos dos pontos Il, Il e IV
do Anexo VIl do Regulamento (CE) 1974/2006), bem como dos indicadores adicionais do Programa.

Os Quadros que se seguem identificam as medidas e accdes escolhidas para o PRORURAL e a sua
correspondéncia com as disposicoes dos Regulamentos (CE) 1698/2005 e 1974/2006.
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Quadro 55 - Correspondéncia das medidas e acgdes escolhidas para o Eixo 1 do PRORURAL com as disposi¢goes dos
Regulamentos (CE) 1698/2005 e 1974/2006

MEDIDAS ‘ ACQOES CORRESPONDENCIAS
o : - o : - Regulamento (CE) Regulamento (CE) Codigos

EIXO 1 - Aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal

~ - Artigo 20°, alinea a), i) e Anexo Il, ponto
1.1.1 Formagé&o profissional . ’ ’ ; 111
11 Formacéo profissional e Gaop Artigo 21° 5.3.1.1.1.
: accOes de informagéo . - Artigo 20°, alinea a), i) e Anexo Il, ponto
1.1.2 Accoes de Informacéo Artigo 21° 531.1.1. 111
1.2 Instalacéo de jovens Artigo 20°, alinea a), ii) e Artigo 13° e Anexo Il, 112
) agricultores Artigo 22° ponto 5.3.1.1.2.
. Artigo 20°, alinea a), iii) e | Artigo 14° e Anexo I,
1.3 Reforma antecipada Artigo 23° ponto 5.3.1.1.3. 13
i o o
141 Servicos de gestdo e Artigo 20°, alinea a), iv) e ﬁ:;)g(gslﬂ 5poent1<fs € 114 115
4. . : 0 IEO , ,
» Servicos de gesto e aconselhamento agricola V) e Artigos 24° 25 5311.4€53.1.1.5
’ aconselhamento , . i o o
1492 Servigos de Artigo 20°, alinea a), iv) e ﬁrr]t;)g(gslﬂ 5poent1:s e 114 115
4. N 0 IEO , ,
aconselhamento florestal V) e Artigos 24° 25 5311.4€53.1.1.5
15 Modernizagao das Artigo 20°, alinea b), i) e Artigo 17° e Anexo Il, 121
i explorag@es agricolas Artigo 26° ponto 5.3.1.2.1.
1.6 Melhoria do valor Artigo 20°, alinea b), ii) e | Artigo 18° e Anexo I, 122
i econdmico das florestas Artigo 27° ponto 5.3.1.2.2.
L7 | Aumento do valor dos Artigo 20°, alinea b), iii) e | Artigo 19° e Anexo Il, 123
: p S ag Artigo 28° ponto 5.3.1.2.3.
florestais
1.8 Cooperacédo para a Artigo 20°, alinea b), iv) e | Artigo 20° e Anexo I, 124
i promocao da inovagdo Artigo 29° ponto 5.3.1.2.4.
1 o 0 0
Criacdo e Artigo 20°, alinea b), 1), /(:Tng:;;rl ’ L?\tgsw 121
1.9 desenvolvimento de novos ii) e iii) e Artigos 26°, 27° 53.1.2.1 ,5p3 1226 122 1'23
instrumentos financeiros e 28° Ny T !
5.3.1.2.3.
1.10 Catastrofes naturais Artigo 20°, alinea b), vi) /én;);ozll,é ponto 126
111.1 Caminhos agricolas e Artigo 20°, alinea b), v) e Anexo |l, ponto 125
T rurais Artigo 30° 5.3.1.2.5.
1112 Abastecimento de agua as Artigo 20°, alinea b), v) e Anexo Il, ponto 125
T exploragdes agricolas Artigo 30° 5.3.1.2.5.
Melhoria e . Abastecimento de energia . o alinea b
1.11 | desenvolvimento deinfra- | 111.3 | eléctrica as exploracdes Artigo 20°, alinea b), v) e | Anexo ll, ponto 125
estruturas agricolas Artigo 30 5.3.1.2.5.
1.11.4 Ordenamento agrario e Artigo 20°, alinea b), v) e Anexo Il, ponto 125
T estruturagdo fundiaria Artigo 30° 5.3.1.2.5.
1.11.5 Infra-estruturas de apoio a | Artigo 20°, alinea b), v) e Anexo Il, ponto 125
T actividade florestal Artigo 30° 5.3.1.2.5.
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Quadro 56 - Correspondéncia das medidas e ac¢des escolhidas para o Eixo 2 do PRORURAL com as disposicdes dos
Regulamentos (CE) 1698/2005 e 1974/2006

MEDIDAS ‘ ACQ@ES CORRESPONDENCIAS
o : - o : - Regulamento (CE) Regulamento (CE) Codigos

EIXO 2 - Melhoria do ambiente e da paisagem rural

Manutencéo da actividade . © Al "
21 agricola em zonas Art!go 36o,alme_a a), 11), Anexo Il, ponto 212
X Artigo 37° e Artigo 50 5.3.2.1.2.
desfavorecidas
~ . ° a1f . Artigos 27° e 28° e
291 Promog~ao de mod}os Qe Art!go 360,almea a), iv) e Anexo II, ponto 214
producéo sustentaveis Artigo 39
5.3.2.1.4.
Proteccéo da : o °
29 Pagamentos agro- 229 biodiversidade e dos Artigo 36°,alinea a), iv) e :;teligsuﬂ oentzc? € 214
. ambientais e Natura 2000 o valores naturais e Artigo 39° 5321 Ap
paisagisticos | | Tmemim
. o 11 Artigos 26° e 34° e
223 Pagamentos Rede Natura Art!go 36o,al1nea a), iii) e Anexo Il, ponto 213
2000 Artigo 38
5.3.2.1.3.
23 Apoio a Investimentos ndo Artigo 36°,alinea a), vi) e Artigo 29° e Anexo I, 216
i produtivos Artigo 41° ponto 5.3.2.1.6.
. ° a1 . Artigos 30° e 31° e
ﬁ;ﬂggggﬁalﬂfé b),ie Anexo Il, ponto 221
Investimentos para 5.3.2.2.1.
241 utilizac&o sustentavel das Artigo 36°,alinea b), ii e Artigos 30° e 32° e
o terras florestais Artigos 423 44° ’ Anexo I, ponto 222
g0s 427, 44 5.3.2.2.2.
Artigo 36°,alinea b), iii e Artigo 30° e Anexo I, 293
Artigos 42°, 45°. ponto 5.3.2.2.3.
. ° a1 X Artigos 30° e 34° e
2.4 Gestéo do espaco florestal Art!go 36 ‘,:almfa b), ive Anexo Il, ponto 224
Artigos 42°, 46°.
5.3.2.2.4.
. o Artigo 36°,alinea b), v e Artigo 30° e Anexo Il,
Valorizacéo da utilizacédo Artigos 42°, 47°. ponto 5.3.2.2.5. 225
2.4.2 sustentavel das terras Artigos 30° e 33° e
i . o 1 .
florestais ﬁir-ggg:‘(;z;al;rgsa b), vie Anexo I, ponto 296
805 42, 40 5.3.2.2.6.
. ; " Artigos 29° e 30° e
o
ﬁir-:;ggggzzal‘ltl;sa b), vii e Anexo Il, ponto 227
g » A7 5.3.2.2.7
160

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

Quadro 57 - Correspondéncia das medidas e ac¢des escolhidas para o Eixo 3 do PRORURAL com as disposi¢g6es dos
Regulamentos (CE) 1698/2005 e 1974/2006

MEDIDAS ‘ ACQGES CORRESPONDENCIAS
o : - o : - Regulamento (CE) Regulamento (CE) Caodigos

EIXO 3 - Qualidade de vida as rurais e diversificacdo da economia rural

Diversificagdo das . : . X
~ Artigo 52°,alinea a), i) e Artigo 35° e Anexo I,
3.1.1 exploracdes para Artigo 530 )>1) pontgo 53.3.1.1 311
actividades ndo agricolas | ="~ | PO IS
Diversificagéo da Criacdo e i ° ali i Anexo II, ponto
3.1 economia e criagéo de 3.1.2 desenvolvimento de ﬁ:ﬂgg gio,allnea a), i) e 5.3.3.1 .,z.p 312
emprego em meio rural micro-empresas
Incentivo a actividades . ;
P Artigo 52°,alinea a), iii) e | Anexo ll, ponto
3.1.3 turisticas e de lazer no . o ’ 1 313
espaco rural Artigo 55 5:3.3.1.3.
Servicos bésicos para a . P . An I n
3.2.1 economia e populacéo ﬁ:ggg ggo,almea b), i) e 5.;?2.% .po to 321
3.2 Melhoria da qualidade de rurais
: vida nas zonas rurais ) ,
555 | Conservacdo e valorizagdo | Artigo 52°,alinea b), iii) e Anexo Il, ponto 223
- do patriménio rural Artigo 57° 5.3.3.2.3.
3.3 Formacéo e informagéo Artigo 52°,alinea c) e Anexo Il, ponto 331
' Artigo 58° 5.3.3.3.

Quadro 58 - Correspondéncia das medidas e ac¢des escolhidas para o Eixo 4 do PRORURAL com as disposi¢des dos
Regulamentos (CE) 1698/2005 e 1974/2006

MEDIDAS \ ACCOES CORRESPONDENCIAS
AT = e AT = e Regulamento (CE) Regulamento (CE) Cddigos

a1 Execucgdo de estratégias Artigos 61°, 62°, 63°, Artigo 37° e Anexo Il, 413
i locais de desenvolvimento alinea a) e 64° ponto 5.3.4.1.
~ . o £90 £90 Artigos 37°e 39° e
4.2.1 _Cooperag_ao . Ar’tlgos 61%, 620 ) 63% Anexo Il, ponto 421
interterritorial alinea b) e 65 5.3.4.2
4.2 Cooperagédo LEADER o
pera e ae Artigos 37° e 3%° e
~ . Artigos 61°, 62°, 63°,
4.2.2 Cooperagéo transnacional ; o Anexo Il, ponto 421
alinea b) e 65
5.3.4.2.
Funcionamento dos GAL, . ° 790 o Artigos 37° e 38° e
4.3 aquisicdo de competéncias aAlriﬂcgegsce)ﬂ ) 62° € 63%, Anexo Il, ponto 431
e animagcé&o dos territérios 5.3.4.3.
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5.2. Requisitos relativos a todas ou varias medidas

Transicao

As regras e procedimentos a aplicar a compromissos assumidos durante periodos de programacédo
anteriores e cujos pagamentos terdo lugar apds 31-12-2006, respeitarao as disposicoes do Regulamento
(CE) 1320/2006, que estabelece as regras relativas a transicio no que respeita ao apoio ao
desenvolvimento rural previsto no Regulamento (CE) 1698/2005.

Estes compromissos foram assumidos essencialmente no ambito do PDRu-Acores:
Reforma antecipada

No periodo 2000-2006 foram assumidos compromissos que se prolongardo até 2017. As candidaturas
aprovadas no periodo 1994 a 1999, ao abrigo do disposto no Regulamento (CEE) n.° 2079/92, originaram
compromissos financeiros que se manterdo activos até ao ano de 2010. Em consequéncia, no periodo
2007-2013, serao afectos ao pagamento de compromissos assumidos anteriormente cerca de 8,5
milhdes de Euros (DP).

Indemnizagbes Compensatoérias

Os agricultores que actualmente beneficiam desta medida apresentam anualmente a sua candidatura,
devendo fazé-lo por um periodo minimo de 5 anos consecutivos, que podera ser completado no periodo
2007 a 2013. A todos os agricultores que se candidatarem, ou recandidatarem, a partir de 2007, serao
aplicadas as disposicoes constantes deste programa. Nem todos os pagamentos relativos a anualidade
de 2006 foram liquidados naquele ano, nomeadamente por razdes relacionadas com a necessidade de
controlo de verificacdo, transitando para o actual periodo de programacao.

Medidas Agro-Ambientais

Até completarem os 5 anos de compromisso as candidaturas apresentadas em 2003, 2004, 2005 e 2006
manter-se-ao activas nas condicdées em que foram aprovadas, podendo contudo os agricultores optar
pela transformacao do seu compromisso num novo compromisso mais exigente, nos termos do disposto
no artigo 11.° do regulamento de transicao.

As candidaturas formalizadas a partir do ano de 2007 aplicar-se-a0 as disposicdes e medidas propostas
no presente programa. Transitardo para o periodo 2007 -2013 encargos financeiros de cerca de 18,4
milhdes de Euros (DP).

Florestacdo de Terras Agricolas
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Mantém-se em vigor no periodo 2007-2013 compromissos que foram assumidos no periodo 1994-1999
(97% relativos a prémios por perda de rendimento) no ambito do Regulamento (CEE) n.° 2080/92 e que
se prolongarao até 2024; e, ainda, os que resultam de candidaturas aprovadas no periodo 2000-2006
(80% relativos a prémios por perda de rendimento) que se prolongardao até 2027. Deste modo, no
quadro do presente programa, serao afectos ao pagamento de compromissos assumidos no passado
cerca de 9,5 milhdes de Euros (DP).

No ambito do PRODESA ainda nao é possivel prever os compromissos que transitarao para o PRORURAL.
Devido a natureza e/ou dimensdao dos projectos, poderdao ocorrer situacbes de transicdo,
nomeadamente no que se refere as Accoes 2.1.1, 2.2.3 e 2.2.4.

Auxilios de Estado

Sera garantido o respeito dos procedimentos e critérios de compatibilidade material aplicaveis as
ajudas estatais, em especial os limites maximos do apoio publico a titulo dos artigos 87.° a 89.° do
Tratado relativamente as medidas ao abrigo dos artigos 25.° e 52.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005
e as operacdes no quadro das medidas ao abrigo dos artigos 28.° e 29.° do mesmo regulamento que nao
sao abrangidas pelo artigo 36.° do Tratado.

Condicionalidade

Os requisitos em matéria de ecocondicionalidade, que afectam a execucao de varias medidas de
desenvolvimento rural, sdo idénticos aos previstos no Regulamento (CE) n.° 1782/2003. Estes requisitos
estao identificados no ponto 5.3.2.

Apoio as Medidas de Investimento

0 apoio as medidas de investimento corresponde a objectivos claramente definidos, que reflectem as
necessidades territoriais e as desvantagens estruturais identificadas no Plano Estratégico Nacional e no
presente programa.

Os beneficiarios das medidas de apoio ao investimento podem solicitar ao organismo pagador o
pagamento de um adiantamento. Os adiantamentos serao concedidos nas condicdes previstas no artigo
56° do Regulamento (CE) n.° 1974/2006.

Nao acumulacéo de auxilios
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Serdo adaptados critérios e regras administrativas destinados a garantir que as operacbes que
beneficiam excepcionalmente do apoio ao desenvolvimento rural no ambito dos regimes de apoio
constantes do anexo | do Regulamento (CE) 1974/2006 nao beneficiam simultaneamente de outros
instrumentos pertinentes da politica agricola comum.

Coeréncia e plausibilidade dos calculos

Nos termos do n° 2 do artigo 48° do Regulamento (CE) n® 1974/2006 e a fim de garantir e confirmar a
adequacdo e a exactidao dos calculos dos pagamentos a titulo dos artigos 38°, 39°, 40° e 43° a 47° do
Regulamento (CE) n° 1698/2005, que integram o PRORURAL:

Pagamentos Natura 2000 em zonas agricolas;

- Pagamentos agro-ambientais;

- Primeira florestacédo de terras agricolas;

- Primeira implantacao de sistemas agro-florestais em terras agricolas;
- Primeira florestacao de terras nao agricolas;

- Pagamentos Natura 2000 em zonas florestais;

Pagamentos silvo-ambientais;

a Regido Auténoma dos Acores assegurou a realizacdo de controlos adequados por uma entidade
independente dos responsaveis pela realizacdo desses calculos, a AGRO.GES, sociedade de estudos e
projectos, empresa responsavel pela realizacdao da Avaliacdo ex-ante e da Avaliacdo Estratégica
Ambiental do PRORURAL

Engenharia financeira

As accbes de engenharia financeira, contemplando, em especial, os fundos de capital de risco, os
fundos para empréstimo e os fundos de garantia, serao implementadas com base em planos de gestdo
empresarial, geridas por entidades auténomas e tais fundos investirao ou fornecerdao garantias
unicamente para a criacdo, 0 arranque ou a expansao de empresas com viabilidade. A
operacionalizacdo dessas accoes sera efectuada mediante protocolos a estabelecer entre a autoridade
de gestao do programa, por um lado, e as entidades gestoras desses fundos, por outro, donde
constarao designadamente:

- O conteudo do plano de gestdao empresarial, que incluira os requisitos a que se refere o
n.° 1 do artigo 51.° do Regulamento (CE) 1974/2006;
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- A natureza das despesas elegiveis, incluindo as relativas a gestdao desses fundos que
respeitarao o disposto no n.° 6 do artigo 51.° Regulamento (CE) 1974/2006 (limites
maximos dos valores médios anuais dos capitais realizados);

- A forma de apurar as despesas elegiveis finais, para efeitos do fecho das contas anuais
relativas ao Ultimo ano de execucao do programa;

- Os critérios para reutilizar os resultados financeiros, incluindo os provenientes dos juros
gerados pelas ajudas publicas, que sejam obtidos ap6s o encerramento do programa.

Quando a contribuicao do FEADER visar o reforco de fundos existentes a nivel nacional/regional, serdo
justificados os reforcos bem como a participacdo e o respectivo nivel do FEADER; serao ainda
explicitados nos respectivos Planos Estratégicos (empresariais), mantendo-se a politica de saida dos
investimentos e as regras de liquidacao dos fundos, as alteracdes que o reforco provoque nos planos
originais, nomeadamente ao nivel dos mercados-alvo, orcamento operacional, na parceria de co-
financiamento e, no mesmo sentido, sera demonstrada a viabilidade do reforco. Em qualquer caso, o
reforco dos fundos por parte do FEADER néo visara reducédo da participacdo do sector privado.

No caso da contribuicdo do FEADER visar a criacao de novos fundos, a sua concessao implicara para
além da apresentacdo do Plano empresarial com todos os elementos necessarios a sua avaliacao e
conformidade os quais serao parte integrante do contrato de concessao de ajudas, a demonstracao da
sua viabilidade. Demonstrarao ainda que nao contribuirdo para a distorcao da concorréncia nos
respectivos mercados e que se enquadrarao nas regras comunitarias para as ajudas estatais, exigidas e
fiscalizadas pelas entidades nacionais competentes (Banco de Portugal e CMVM), nhomeadamente, no
contexto da contribuicao do FEADER para os fundos, para os respectivos investidores (com exclusao de
ajudas a investidores financeiros) e para as empresas que deles beneficiarao.

A Autoridade de Gestao informara previamente a Comissdao Europeia sobre a criacao de novos fundos
com participacao do FEADER.

As contribuicoes do FEADER e de outras fontes pUblicas para os fundos, os investimentos realizados
pelos fundos em empresas e as garantias fornecidas pelos fundos a favor de empresas estdo sujeitos as
disposicoes do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 ou as regras comunitarias para as ajudas estatais.

Na eventualidade de serem definidas regras que colidam ou nao estejam previstas nos artigos 51.° e
52.° do Regulamento (CE) 1974/2006, as referidas accoes de engenharia financeira serao notificadas
autonomamente a Comissdao Europeia nos termos das disposicoes relativas as ajudas estatais,
estabelecidas na Comunicacdo da Comissdao sobre Auxilios Estatais e Capital de Risco (JO C 235,
28.8.2001) e Comunicacao da Comissao relativa a aplicacdo dos artigos 87.° e 88.° do Tratado CE aos
auxilios estatais sobre a forma de garantias (JO C 71 de 11.3.2001).
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Salvaguarda de danos ambientais e intervencdes em zonas da Rede Natura 2000

A todas as Medidas do Eixo 1 e as medidas florestais aplicar-se-ao clausulas de salvaguarda com vista a
evitar quaisquer danos ambientais, em particular nas zonas da Rede Natura 2000. As disposicoes da
“Directiva Habitats” serao cumpridas em todas as intervencoes em zonas da Rede Natura 2000.

Mercados Publicos

A autoridade de gestdao certifica-se do cumprimento das normas dos mercados publicos, em
conformidade com o disposto nas Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, no Regulamento (CE) n°
1564/2005 e nos principios do Tratado aplicaveis.
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5.3. Informacgéo sobre Eixos e Medidas

5.3.1.

EIXO 1 - Aumento da Competitividade dos Sectores Agricola e Florestal

O Eixo 1 sera operacionalizado através das seguintes medidas e respectivas accoes:

MEDIDAS ACCOES

11 Formagcao profissional e acgdes de 1.1.1 Formagcéo profissional 111
’ informagcéo 1.1.2 Accdes de Informacao 111
1.2 Instalagdo de jovens agricultores 112
1.3 Reforma antecipada 113
_ i 141 Serylgos de gestéo e aconselhamento 114, 115
1.4 Servigos gestéo e aconselhamento agricola
1.4.2 Servigos de aconselhamento florestal 114, 115
15 MO(?ernlzac;ao das exploracdes 121
agricolas
1.6 Melhoria do valor econémico das 122
florestas
1.7 Aurpento do valor QOs produtos 123
agricolas e florestais
1.8 f:oopellagao para a promogéo da 124
inovagao
1.9 Crlagap e desenvolvnr_nento Qe 121,122,123
novos instrumentos financeiros
1.10 Catastrofes naturais 126
1.11.1 Caminhos agricolas e rurais 125
1.11.2 Aba}steumento de agua as exploracdes 125
agricolas
111 Melhoria e desenvolvimento de 1.11.3 :\)tzals;?;?:Sn;or?f()lear;ergla eléctrica as 125
) infra-estruturas plorag 9 — -
1.11.4 Orde_r}a_mento agrario e estruturagao 125
fundiaria
1.11.5 Infra-estruturas de apoio a actividade 125
florestal

As medidas abrangerao a totalidade do territorio da Regidao Autonoma dos Acores e serdo executadas no
periodo compreendido entre 01/01/2007 e 31/12/2015.

Informagdes comuns a certas medidas relativas ao sector florestal

Foi realizado nos Acores um processo de reflexao sobre o sector florestal, o qual conduziu a elaboracao
da Estratégia Florestal da Regido Autonoma dos Acores. Pretendeu-se também que a Estratégia
definida fosse o elemento de referéncia das orientacdes e planos de accdo publicos e privados para o

desenvolvimento do sector nas proximas décadas.

A oportunidade desta Estratégia residia ainda no facto de ela ir integrar a Estratégia Florestal Nacional
e, deste modo, inserir-se na Estratégia Florestal Comunitaria bem como beneficiar, para a sua
implementacao, as medidas de apoio ao sector florestal no ambito periodo de programacao 2007-2013.

SRAF
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A medida relativa ao sector florestal - Melhoria do valor econoémico das florestas, estd em consonancia
com o objectivo 1 - “Aumentar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do sector florestal com vista
a uma floresta rentavel e sustentavel economicamente”, da Estratégia Florestal da Regido Autonoma
dos Acores, em articulacdo com a Estratégia Florestal Nacional.

Esta medida esta igualmente enquadrada na Estratégia Florestal Comunitaria e no Plano de Accédo para
as Florestas proposto pela Comissao, nomeadamente no que se refere ao principio de “contribuir para a
competitividade do sector florestal da Uniao Europeia”, tendo em conta o objectivo “melhorar a
competitividade a longo prazo e aumentar a utilizacdo sustentada de produtos florestais, bens e
servicos”, implementando as accoes previstas para os Estados Membros no ambito do objectivo 1 do
Plano de Accédo para as Florestas. De facto, serdo nesta dptica encorajados os investimentos para
aumentar o valor econémico das florestas.
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MEDIDA 1.1. FORMACAO PROFISSIONAL E ACCOES DE INFORMACAO

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alineas a), i) e artigo 21°

Regulamento (CE) n.°1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.1.1.1.

Cédigo de medidas (CE): 111 - Formagao Profissional e Ac¢des de Informacéo

FUNDAMENTAGCAO DA INTERVENCAO

O desafio da modernizacao e a adaptacao ao contexto competitivo global fomenta alteracoes
economicas, tecnologicas e ambientais que, por si, impdem uma constante adaptacdo do processo
produtivo as novas regras de funcionamento dos mercados e da Unido Europeia.

Melhorar o nivel de desempenho passa pela vontade de renovar as competéncias dos intervenientes no
Desenvolvimento dos sectores agricola, alimentar e florestal, através de um investimento continuo e
articulado nos processos de Formacao Profissional e de difusdao de Informacao incluindo, a divulgacao
de conhecimentos cientificos e praticas inovadoras.

Considerando o trabalho ja realizado, constata-se a necessidade de reactivar o esforco dispendido,
ampliar o ambito e a natureza das intervencdes com vista a aumentar a sua qualidade, eficacia e
eficiéncia. Neste sentido, procurar-se-a privilegiar a optimizacao dos recursos e a sua orientacao para
as actividades formativas e informativas, adequadas as efectivas necessidades das actividades
produtivas nos sectores agricola, alimentar e florestal.

A definicao dos apoios nestas areas devera estar associado a concretizacao de objectivos orientados
para a criacao de valor, promovendo e incentivando os mecanismos de responsabilizacdo através de
uma aposta nos vectores da Qualidade e Inovacao.

OBJECTIVOS

Esta medida tem como objectivo principal contribuir para:
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- Fomentar e melhorar a qualificacao, a valorizacao profissional e a divulgacao de informacao;
- Dinamizar o processo promotor da Competitividade, da Qualidade e da Inovacdo através da

aquisicao de competéncias, adequadas ao novo conceito de Desenvolvimento e que contribuam
para a gestao eficiente e sustentavel das empresas do sector.

AMBITO E ACCOES

Para alcancar os objectivos definidos a Medida sera executada através das seguintes Acgoes:

Formacao Profissional.

Accbes de Informacao.

Nao serao objecto de apoio os cursos ou formacdes que facam parte de programas ou sistemas normais
do ensino agricola ou florestal nos graus preparatorio, secundario ou superior.

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA MEDIDA

Indicadores do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo (QCAA)

Indicadores de INPUT

. INDICADOR DO QCAA
Medida 2 VE e
Descricao

Despesa publica realizada, por Acgéo e total (€):

- Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 3235294
- Accao 1.1.2 - Accoes de Informacao 882 353
il § TOTAL MEDIDA 1.1 4117 647
Z Apoio FEADER, por Accéo e total (€):
- Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 2 750 000
- Accao 1.1.2 - Acgoes de Informacao 750 000
TOTAL MEDIDA 1.1 3 500 000
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Indicadores de REALIZACAO (OUTPUT)

INDICADOR DO QCAA
Medida Q Metas
Tipo Descrigcdo

N.° de participantes/intervencéo apoiada, por Accéo e total:

- Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 4480
- Por género:
Homens 2 688
Mulheres 1792
- Por idade:
(< 40 anos) 2 240
(> 40 anos) 2 240
- Por conteldo da intervencéo:
Novas tecnologias de informacao 2 688
. Valorizacao da paisagem e proteccao do ambiente 2 688
'é Desenvolvimento de sistemas de qualidade 4032
'5 Gestao agricola, agro-alimentar e Florestal 4032
11 % Producao de qualidade 4 480
B Especializacéo e diversificacdo agricola, agro-alimentar e Florestal 1792
§ Sistemas de producao inovadores 2 688
0 Outros 2 688
- Por tipo de participantes:
Pessoas em actividade no sector agricola 3550
Pessoas em actividade no sector alimentar 680
Pessoas em actividade no sector florestal 250
- Accao 1.1.2 - Accoes de Informacao 105 000
TOTAL MEDIDA 1.1 109 480

N.° dias de formagao/accdes de informacéo recebidos
(1 dia = 8 Horas de formacgao/ acgdes de informagao):

- Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 2 069
- Accao 1.1.2 - Accdes de Informacao 600
TOTAL MEDIDA 1.1 2 669
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Indicadores de RESULTADOS

A, INDICADOR DO QCAA Vetas
Descricéo

N.© de participantes que finalizaram com sucesso as
intervencgdes, por acgado e total:

- Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 4256
- Por género:
Homens 2 554
Mulheres 1702
- Por idade:
S (< 40 anos) 2128
11 = (> 40 anos) 2128
5 - Por tipo de resultado;
== Atribuicao de certificado, grau ou diploma 4256
- Por tipo de participantes:
Pessoas em actividade no sector agricola 3372
Pessoas em actividade no sector alimentar 646
Pessoas em actividade no sector florestal 238
- Accao 1.1.2 - Acgoes de Informacao 105 000
TOTAL MEDIDA 1.1 109 256
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Indicadores Especificos do Programa (IEP)

Indicadores de REALIZACAO (OUTPUT)

INDICADOR (IEP
Medida CADOR (IEP) Metas
R Descricéio -

N.° de intervencdes realizadas, por Accéo e total:

- Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 280

- Accao 1.1.2 - Accdes de Informacao 128
5 TOTAL MEDIDA 1.1 408
'é N.° de formadores/oradores por intervencao, por Acgédo e total:

1.1 12 - Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 840
< - Accao 1.1.2 - Acgdes de Informacao 640
; TOTAL MEDIDA 1.1 1480
o N.° total de horas, por Acgéo e total:

- Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 16 800
- Accao 1.1.2 - Accdes de Informacao 640
TOTAL MEDIDA 1.1 17 440

Indicadores de RESULTADOS

Medida INDICADOR (IEP) Metas
Descrigdo

N.° de exploragdes beneficiadas pelas intervencdes apoiadas,

§ por Acgéo e total:

1.1 é = Accao 1.1.1 - Formacao Profissional 4032
é - Accao 1.1.2 - Accoes de Informacao 94 500
& TOTAL MEDIDA 1.1 98 532
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Accdo 1.1.1. Formacao Profissional

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alineas a), i) e artigo 21°

Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.1.1.1.

Cddigo de medidas (CE): 111 - Formagao Profissional e Ac¢des de Informagao

OBJECTIVOS

Esta Accao tem como objectivos:

- Promover a formacao de jovens agricultores e de activos dos sectores da agricultura, silvicultura e
indUstria agro-alimentar conferindo-lhes competéncias especificas para o desenvolvimento das
suas actividades;

- Promover accoes especificas de formacdo técnica e econémica, acompanhando as prioridades da
estratégia de Desenvolvimento Rural e incrementando a articulacao entre o processo de formacao
e os objectivos propostos para os investimentos apoiados noutras medidas do programa;

- Promover a formacao de técnicos intervenientes nos sectores da agricultura, silvicultura e
indUstria agro-alimentar.

DESCRICAO

Esta Accdo contempla o apoio a formacdo para o desenvolvimento de competéncias especificas dos
activos dos sectores agricola, florestal e agro-alimentar através da estruturacdo de uma oferta
formativa integrada e continua.

Paralela e complementarmente, alarga-se o ambito das intervencdes através da dinamizacdo da
formacdo e da especializacdo em areas como as novas tecnologias da informacdo, a qualidade dos
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produtos, a gestdao sustentavel dos recursos naturais, a utilizacdo de praticas compativeis com a
manutencao/valorizacao da paisagem e a proteccao do ambiente.

Para as situacbes descritas, a formacao profissional a desenvolver sera adaptada a realidade dos
activos que tratam de questdes agricolas, agro-alimentares e florestais, a fim de promover nao so a
aquisicdo de novas competéncias como também, a mudanca de atitudes e comportamentos associados
a um melhor desempenho e a uma convicta aptidao empresarial no sector.

O acesso a esta Accao é feito através de um plano de formacdo enquadrado nos objectivos
considerados como prioritarios.

A entidade candidata, deve obedecer a critérios de idoneidade, estar devidamente acreditada para
efeitos de realizacdo de accoes de formacao profissional especifica e garantir a capacidade de
realizacao da formacao a que se propoée.

Para que os cursos possam ser reconhecidos e certificados pelo Organismo oficial que tutela o sector
agricola, agro-alimentar e florestal pretende-se harmonizar os curricula das accoes e efectuar a
homologacao das accdes de formacao.

A homologacao de uma accao de formacao assegura que a accao, ministrada por uma entidade
formadora, € apropriada para a aquisicdo ou aperfeicoamento das competéncias propostas e que sao
cumpridos os requisitos fundamentais que garantem a qualidade da formacao. Assim, as entidades
candidatas, devem estruturar e desenvolver as propostas de formacao de acordo com os referenciais de
formacao preconizados e a tramitacao processual prevista para o efeito.

As propostas de formacao deverdao ser fundamentadas em diagnosticos e levantamento das
necessidades, com a caracterizacao individualizada dos formadores que pretende utilizar e a indicacao
dos formandos alvo.

Esta Accao articula-se com as medidas de apoio ao investimento, dando prioridade a sua reorientacao
qualitativa e profissional nos dominios dos processos produtivos, gestdo das exploragoes, transformacao
e comercializacdo dos produtos, aplicacdo de métodos de producao compativeis com a gestdo
sustentavel dos recursos naturais e diversificacdao de actividades.

As actividades associadas a formacao poderao assumir, de modo complementar, o formato de cursos,
seminarios e workshops.

Deverao ser privilegiados os planos de formacao para jovens agricultores e salvaguardados os casos de
formacao dos jovens agricultores que ja se tenham instalado.

Nao serao objecto de apoio os cursos ou formacées que facam parte de programas ou sistemas normais
do ensino agricola ou florestal nos graus preparatorio, secundario ou superior.
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BENEFICIARIOS

As entidades responsaveis pela execucdo da Accdo serdao a Secretaria Regional da Agricultura e
Florestas, directamente ou através das suas Direccoes Regionais e Institutos; outras Entidades de
direito privado titulares de pedidos de financiamento de formacao, acreditadas como entidades
formadoras e que procedam a respectiva homologacdao dos cursos a desenvolver nas areas agricola,
agro-alimentar e florestal.

A seleccao das entidades de direito privado, sera efectuada na sequéncia de um concurso publico que
obedecera as normas de mercados publicos.

Os destinatarios finais da accdo sao todos os adultos que tratem de questbes agricolas, alimentares e
florestais, nomeadamente, técnicos, jovens agricultores com escolaridade minima obrigatoéria
(determinada em funcdo da data de nascimento), agricultores empresarios, mao-de-obra familiar e
trabalhadores agricolas das zonas abrangidas pelas intervencoes.

Na Regiao e para a area de intervencao desta medida, a oferta formativa oriunda dos sistemas normais
de ensino é escassa e residual. Os activos do sector, considerados como potenciais beneficiarios de
outras Medidas deste Programa, pela via normal de ensino nao adquirem as aptiddes e competéncias
profissionais, preconizadas como condicao de acesso a apoios nele previstos. Neste contexto, a
estrutura de formacao implementada pela Secretaria Regional da Agricultura e Florestas da resposta a
uma necessidade de intervencao: as accoes de formacao dirigidas aos activos do sector sao realizadas
por técnicos da entidade (formadores internos) e por técnicos externos a entidade, articulando a
abrangéncia tematica com as medidas de apoio ao investimento constantes neste Programa.

Estas accoes dirigidas aos activos no sector, apresentam dois vectores de intervencao distintos e
complementares: a componente “Formacao” que atribui as aptidoes e competéncias necessarias para o
inicio da actividade profissional e, a componente formacao de “Aperfeicoamento e Especializacdo” que
orienta a actividade do activo/participante para a criacao de Valor na actividade que desenvolve.

As accdes dirigidas aos técnicos, nas quais também participam elementos provenientes de entidades
publicas, reflectem a necessidade de actualizacao técnica e pedagogica dos formadores, intervenientes
fundamentais no processo formativo acima descrito.

O efeito multiplicador reflecte-se pela actuacao de todos os intervenientes no processo:
técnicos/formadores e activos no sector. Por um lado, a qualificacao técnica torna o desempenho dos
formadores mais eficaz e atractivo, gerando um veiculo de transmissao de informacao privilegiado para
os activos do sector. Por outro, a rede de conhecimento e proximidade estabelecida gera, nos activos
do sector, novas necessidades de formacao/informacao. Desta forma, é criado um feed-back pro-activo
que permite a construcao de uma dinamica de procura e de oferta adequada ao novo conceito de
Desenvolvimento. Este processo tem o seu efeito multiplicador dentro deste quadro de par Accao-
Reaccao.
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TIPOLOGIA DOS INVESTIMENTOS

Sao elegiveis para a atribuicdo de ajudas, as despesas associadas a preparacdo, desenvolvimento,
acompanhamento e avaliacao dos planos e accoes de formacao.

AJUDAS E CO-FINANCIAMENTO

As ajudas sdo concedidas sob a forma de subsidios em capital a fundo perdido com uma taxa maxima
de apoio de 100%. A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orcamento regional em,
respectivamente, 85% e 15%.
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Accdo 1.1.2. Accdes de Informacéo

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea a), i) e artigo 21°

Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Anexo Il, ponto 5.3.1.1.1.

Cdédigo de medidas (CE): 111 - Formacéao Profissional e Acgbes de Informacgéo

OBJECTIVOS

- Melhorar a divulgacdo, o acesso a informacdo e a praticas inovadoras que contribuam para uma
gestdo eficiente e sustentavel das exploracdes agricolas e florestais e empresas agro-alimentares;

- Promover a articulacao entre a producao de conhecimento técnico e cientifico e os seus potenciais
utilizadores;

- Fomentar a utilizacao de instrumentos melhor adaptados aos dominios da sociedade da informacéo
e das novas tecnologias.

DESCRICAO

A Accao apoia toda a concepcao, realizacao e divulgacao de informacao que promova actividades de
estruturacao e disponibilizacdo da informacdo técnica, econdmica, legislativa e organizacional,
necessarias ao desenvolvimento das areas estratégicas nos sectores agricola, florestal e agro-alimentar.

A disponibilizacao de informacéo e a sensibilizacdo dos agentes dos sectores referenciados podera ser
efectuada através de actividades de informacao e demonstracao (feiras e dias abertos), seminarios
e/ou workshops promovidos pela entidade responsavel pela execucdo da accdo ou em parcerias,
informacao on-line e documental, publicacées diversas em suporte fisico (posters, folhetos de
divulgacdo, desdobraveis, avisos agricolas, revistas, entre outros) e edicdo de programas a difundir nos
media, nomeadamente na televisao.
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BENEFICIARIOS

A entidade responsavel pela execucdo da Accdo sera a Secretaria Regional da Agricultura e Florestas,
directamente ou através das suas Direccdes Regionais e Institutos.

Os destinatarios finais da accao sao todos os agentes dos sectores agricola, florestal e agro-alimentar
das zonas abrangidas pelas intervencoes.

TIPOLOGIA DOS INVESTIMENTOS

Sao elegiveis para a atribuicdo de ajudas, as despesas associadas a descricao das actividades,
nomeadamente no que respeita aos processos relativos a preparacdo, desenvolvimento,
acompanhamento e avaliacao das intervencoes.

AJUDAS E CO-FINANCIAMENTO

As ajudas sdo concedidas sob a forma de subsidios em capital a fundo perdido com uma taxa maxima
de apoio de 100%. A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orcamento regional em,
respectivamente, 85% e 15%.
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MEDIDA 1.2 INSTALACAO DE JOVENS AGRICULTORES

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea a), ii) e artigo 22°

Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Artigo 13° e Anexo Il, ponto 5.3.1.1.2.

Cddigo de medidas (CE): 112 - Instalacao de Jovens Agricultores

FUNDAMENTAGCAO DA INTERVENCAO

O sector agricola regional apresenta uma estrutura empresarial envelhecida e pouco adaptavel a
mudanca e inovacdo. O prémio a primeira instalacdao destina-se a incentivar a renovacao do tecido
empresarial agricola, fortalecendo a sua manutencdo em termos econémicos e sociais, viabilizando a
fixacao dos jovens no meio rural e aumentando a capacidade competitiva do sector.

OBJECTIVOS
Esta medida tem como principais objectivos:

- Renovacao do tecido empresarial agricola;

Manutencao e reforco de um tecido econémico e social viavel nas zonas rurais;
- Melhoria dos rendimentos agricolas e das condicbes de vida e de trabalho;

- Promocao da capacidade competitiva do sector agricola;

AMBITO E ACCOES
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Esta medida contempla a atribuicao de apoios especificos a instalacdo de jovens agricultores que se
instalem pela 1° vez e que assumam a titularidade e a gestao de uma exploracgao agricola.

BENEFICIARIOS
Jovens Agricultores em regime de primeira instalacao.
DEFINICAO DE PRIMEIRA INSTALACAO

Entende-se por primeira instalacao quando o Jovem agricultor instala-se pela primeira vez numa
exploracao agricola na qualidade de responsavel da exploragao

TIPOLOGIA DO APOIO
Condicgdes de Acesso

Tém acesso as ajudas os jovens agricultores em regime de 1?2 instalacdo que preencham os seguintes
requisitos:

- Se instalem como agricultores a titulo principal.
- Tenham mais de 18 e menos de 40 anos na data em que o pedido de apoio é apresentado.

- Possuam, a data em que o pedido de apoio & apresentado, aptiddes e competéncias
profissionais adequadas. Considera-se que esta condicao esta preenchida quando se verificar
uma das situacoes referidas nas alineas seguintes:

a) Estejam habilitados com curso superior, médio, técnico - profissional ou equivalente nos
dominios da agricultura, silvicultura, pecuaria ou ambiente;

b) Estejam habilitados com curso de formacao profissional para empresarios agricolas, ou
outros cursos equivalentes reconhecidos pela SRAF;

c) Tenham trabalhado na agricultura, silvicultura ou pecuaria como assalariados ou em
regime de mao de obra familiar, nos 5 anos anteriores a data de apresentacao do pedido
de apoio e por periodo nado inferior a 3 anos, desde que prestem provas de avaliacao
junto dos servicos competentes sobre a matéria directamente relacionada com a
actividade ou actividades em que se vao instalar, e se obriguem a frequentar
cursos/formacoes sobre as actividades a desenvolver na exploracdo, com a duracao
minima de 150 horas. Estes cursos/formacdes devem estar previstos no plano
empresarial referido no travessao seguinte e estar completados, com aproveitamento,
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num prazo maximo de 36 meses a contar da data da decisao individual de concessao do
apoio.

- Apresentem um plano empresarial para o desenvolvimento das suas actividades agricolas,
na data em que o pedido de apoio é apresentado.

- Se comprometam a exercer a actividade durante 5 anos, a contar da data de celebracao do
contrato da atribuicdo da ajuda, e em qualquer caso, até ao seu termo e de se adaptarem
as normas comunitarias num prazo de 36 meses, a contar da data da instalacéo.

- Utilizem uma exploracdo que necessite de um volume de trabalho minimo de 1 UTA,
devendo esse volume de trabalho ser atingido no prazo maximo de 2 anos.

Quando o jovem agricultor nao se instale como chefe Unico da exploracdo agricola, podem ser
aplicados requisitos especificos. Tais requisitos devem ser equivalentes aos exigidos a um jovem
agricultor que se instale como Unico chefe de uma exploracao

Plano Empresarial
0 plano empresarial referido no ponto anterior deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

- A situacao inicial da exploracao agricola e as etapas e metas especificas para o
desenvolvimento das actividades da nova exploracao;

- Informacdes pormenorizadas sobre investimentos, formacao, aconselhamento ou outras
accoes necessarias para o desenvolvimento das actividades da exploracao agricola, bem
como a interligacao as outras medidas do Programa ao qual se pretende candidatar.

- A demonstracao da viabilidade econémica da exploracao, que devera ser atingida num
periodo maximo de 3 anos a contar do momento da instalacdo. A exploracao, num
quadro de multifuncionalidade, deve ter capacidade para remunerar de forma
aceitavel o trabalho empregue, isto é, o resultado da exploracdo adicionado aos
salarios pagos por UTA devera ser superior ao salario minimo nacional.

0 plano empresarial sera submetido a um processo de avaliacao e acompanhamento, com vista a aferir
a sua execucao.

A avaliacao sera efectuada, com base em vistorias as exploracoes, para verificar o seu cumprimento,
no minimo duas vezes ao longo da sua execucao.

Em simultaneo o proponente pode concorrer a medida 1.5 deste programa.
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PRIORIDADES

Sera dada prioridade na analise e decisdao das candidaturas a primeira instalacdo, cujo plano
empresarial preveja accoes de natureza ambiental.

Em caso de restricbes orcamentais é concedida prioridade as primeiras instalacbes cujo plano
empresarial preveja:

A apresentacao de um projecto de investimento ao abrigo da Medida 1.5, cujos
investimentos incidam em accoes de natureza ambiental, nomeadamente instalacao de
energias renovaveis;

- A apresentacao de um projecto de investimento ao abrigo da Medida 1.5, nas areas da

diversificacao e da producao de qualidade;

- A apresentacao de um projecto de investimento ao abrigo da Medida 1.5 nas outras

areas;

- A associacao da primeira instalacao a um processo de reforma antecipada nos termos

da Medida 1.3.

AJUDAS E CO-FINANCIAMENTO

Os apoios a 12 instalacdo incluem um prémio Unico, atribuido sob a forma de subsidio em capital a
fundo perdido, cujo montante podera atingir os 40.000 euros. A decisdo individual de concessao do
apoio sera adoptada nos 18 meses seguintes a data da instalacdo.

O prémio Unico tem um valor base de 35 000 €, que sera majorado nas seguintes situacoes:

SRAF

Jovem sem habilitacdes ou formacao, previstas na alinea a e b do travessdo 4 das
condicdes de acesso e cujo projecto de investimento nao prevé a agregacao de duas ou
mais exploracées: 35 000 euros;

Jovem com habilitages ou formacdo, previstas na alinea a e b do travessao 4 das
condicoes de acesso e cujo projecto de investimento nao prevé a agregacao de duas ou
mais exploracoes: 37 500 euros;

Jovem sem habilitacdes ou formacao, previstas na alinea a e b do travessdo 4 das
condicdes de acesso e cujo projecto de investimento prevé a agregacao de duas ou mais
exploracoes: 37 500 euros;

Jovem com habilitagdes ou formacdo, previstas na alinea a e b do travessao 4 das
condicoes de acesso e cujo projecto de investimento prevé a agregacdo de duas ou mais
exploracoes: 40 000 euros.
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Este prémio sera dividido em duas fraccoes:

- Primeira fraccdo, no valor de 75% do valor do prémio, concedida apds a celebracdo do
contrato de concessao da ajuda;

- Segunda fraccao, no valor de 25% do valor do prémio, concedida apos a conclusao do plano
empresarial, bem como da verificacao do cumprimento do mesmo pela entidade gestora da
medida.

A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orcamento regional em, respectivamente, 85%
e 15%.

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA MEDIDA

Indicadores do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo (QCAA)

Indicadores de INPUT

N, INDICADOR DO QCAA Vietas
Descricéo

Despesa publica realizada total (€): 8.823.529

1.2

INPUT

Apoio FEADER total (€): 7.500.000

Indicadores de REALIZACAO (OUTPUT)

INDICADOR DO QCAA
Medida 2 Metas
Descricéo

N.° de jovens agricultores instalados

200-230

- H/M 160-180 / 40-50

- Idade (18-30 e 31-40) 55% e 45%

1.2

REALIZACAO (OUTPUT)

- Com ligacao a processos de reforma antecipada 50-100

- Por ramo de actividade (Producao animal/Producao

120-150/ 80 - 90
vegetal)

Volume total de investimento associado a primeiras

instalacoes (€): 8 823 529
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Indicadores de RESULTADOS

INDICADOR DO QCAA
Medida

-
S
S)

Acréscimo do VAB nas exploracdes beneficiarias do

0
prémio a primeira instalagdo (%): 20

1.2

RESULTADOS

185

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

MEDIDA 1.3 REFORMA ANTECIPADA

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea a), iii) e Artigo 23
Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Artigo 14° e Anexo I, ponto 5.3.1.1.3.

Cddigo de medidas (CE): 113 - Reforma Antecipada de agricultores e trabalhadores agricolas

FUNDAMENTACAO DA INTERVENCAO

A Reforma Antecipada tem por objectivo a mudanca estrutural das exploracdes agricolas, através do
rejuvenescimento e/ou redimensionamento fisico e econémico das exploracdes, visando também a
intervencao ao nivel do reordenamento agrario.

OBJECTIVOS

- Favorecer o emparcelamento agricola de exploracdo ou parcelas de modo a permitir uma maior
viabilidade econémica das novas exploracdes.

- Proporcionar um rendimento adequado aos agricultores que decidam cessar as suas actividades
agricolas;

- Favorecer a substituicao desses agricultores idosos por agricultores que possam melhorar a
viabilidade econémica das exploracdes resultantes;

AMBITO

Esta medida contempla a atribuicao de apoios especificos aos agricultores que pretendam cessar a sua
actividade agricola antes da idade normal da reforma.
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BENEFICIARIOS

- Cedente: O agricultor que cessa definitivamente toda a actividade agricola com objectivos
comerciais nos termos deste regime de ajudas.

- Trabalhadores: Os familiares, exceptuando o conjuge, e os assalariados agricolas que trabalham na
exploracao do cedente antes da reforma antecipada deste e cessam definitivamente toda a sua
actividade agricola.

- Cessionario: A pessoa ou organismo que toma total ou parcialmente, as terras libertadas pelo
cedente a fim de ampliar a sua exploracao.

TIPOLOGIA DO APOIO
Condicgdes de Acesso

Podem beneficiar da ajuda a Reforma Antecipada todos os agricultores com idade compreendida entre
os 55 e os 65 anos de idade que tenham exercido a actividade nos ultimos 10 anos, que estejam
inscritos na seguranca social como produtores agricolas e tenham possibilidade de completar o prazo
minimo de garantia ao atingir idade legalmente prevista da reforma, e que sejam titulares de uma
exploracdo com uma area minima de 1 hectare.

A ajuda podera beneficiar o cedente e o respectivo conjuge ou equiparado, desde que ambos
trabalhem na exploracao e cessem simultaneamente a actividade agricola.

Neste caso, o conjuge deve ter idade compreendida entre os mesmos limites, estar inscrito na
seguranca social como produtor ou conjuge do produtor agricola e com possibilidade de completar o
prazo minimo de garantia na idade normal de reforma, e ter dedicado a agricultura, na exploracao em
causa e nos Ultimos quatro anos, pelo menos metade do seu trabalho.

Também podem beneficiar do apoio a reforma antecipada, no maximo dois trabalhadores agricolas,
familiares ou nao do cedente, que trabalham na exploracao do agricultor, e que com ele cessam a sua
actividade, desde que:

- Estejam dentro do mesmo escalao etario indicado para o cessante;

- Se tenham dedicado a tempo inteiro a agricultura, durante os ultimos 5 anos na exploracao do
cedente;

- Estejam inscritos na seguranca social como trabalhadores por conta de outrem e tenham
possibilidade de completar o prazo minimo de garantia na idade normal de reforma.
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Os cedentes podem reservar 10% da area agricola da exploracdo para autoconsumo, até ao limite de 1
ha para as candidaturas com area superior a 10 ha.

Para além das condicdes de elegibilidade ja referidas os cedentes terao de assegurar a utilizacdo futura
da exploracao agricola através da venda, arrendamento ou doacdo a outro agricultor (cessionario)
excepto o conjuge ou equiparado.

O cessionario deve residir ou ter a sede na ilha da exploracado transmitida, ter capacidade profissional
adequada e, no maximo ter idade de 45 anos. Este limite nao se aplica sempre que o cessionario for
proprietario da terra transmitida ou quando o cessionario efectuar uma accao de emparcelamento da
area transmitida com alguma(s) parcela(s) de terra que possui.

O cessionario pode ainda ser um jovem agricultor em inicio de actividade com um projecto de
1%instalacdo. A aprovacao da candidatura a Reforma Antecipada depende do parecer de aprovacao do
projecto de 1%instalacdo do cessionario.

Ajudas

A ajuda a conceder aos cedentes sera paga mensalmente durante um periodo de 10 anos sem
ultrapassar o limite maximo dos 70 anos. Esta ajuda sera calculada tendo em conta uma indemnizacao
de base anual, variavel de acordo com a situacao familiar do cedente:

- Ao cedente individual é atribuida uma indemnizacao de base anual de 3.600€.
- Ao cedente com cOnjuge a cargo € atribuida uma indemnizacao de base anual de 4.500¢€.
- Ao cedente e cOnjuge é atribuida uma indemnizacao de base anual de 5.700€.

A indemnizacao de base anual sera majorada em 1500€/ano sempre que a transferéncia da exploracao
permita emparcelar uma area igual ou superior a 20% da area da exploragao transmitida.

A indemnizacdo de base anual é ainda acrescida de um prémio complementar por hectare de 300€.

A ajuda é paga em prestacoes mensais até ao limite de 725€, caso do cedente individual, e de 800€ nas
situacbes de cedente com cOnjuge a cargo ou 900€ nos casos de cedente e conjuge do produtor,
passando a constituir um complemento da reforma por velhice, de montante equivalente a diferenca
entre o valor da ajuda atribuida e o valor da respectiva reforma.

0 montante maximo anual de que o cedente pode beneficiar € de 10.800€ num total de 108.000 €
cumpridos os 10 anos de pagamento.

A ajuda a conceder aos trabalhadores, familiares ou ndo do cedente, no valor de 291 € mensais, sera
paga durante um periodo maximo de 10 anos, até ao limite de idade normal de reforma do
beneficiario.
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Em caso de morte do beneficiario, cedente ou trabalhador, a ajuda continua a ser paga nas mesmas
condicbes ao seu cOnjuge, descendestes menores em primeiro grau ou outras pessoas a cargo,
deduzida, se for caso disso, da pensao de sobrevivéncia.

Outras condic¢es

- Elegibilidade dos cedentes limitada a agricultores a titulo principal.

- Area minima 1 ha sendo obrigatério o minimo de 4 ha para exploracdes de pecuaria.
- 0O cessionario deve aumentar a exploracao de acordo com as seguintes possibilidades:

- Sempre que se trate de agricultores ja instalados, a area das terras libertadas pelo cedente
devem corresponder a pelo menos 20% da area da exploracao que o cessionario ja possui.

- Sempre que se trate de agricultores ja instalados, em que se verifique o emparcelamento da
area transmitida com uma parcela da exploracdo do cessionario, o aumento de area da
exploracao a apresentar pelo cessionario deve corresponder a pelo menos 5% da area
transmitida pelo cedente a esse cessionario.

- No caso de o cessionario ser um jovem agricultor em regime de 1%nstalacdao, devera
comprovar que possui um projecto de 12 instalacao aprovado nos termos do proposto para a
Medida 1.2 “ Instalacao de jovens agricultores”

CO-FINANCIAMENTO

A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orcamento regional em, respectivamente, 85%
e 15%.

REGIMES NACIONAIS DE REFORMA E DE REFORMA ANTECIPADA

A proteccao nas eventualidades de invalidez ou velhice, no ambito do sistema de seguranca social, é
consubstanciada através de regimes de base contributiva (regime geral de inscricao obrigatéria e
seguro social voluntario de inscricdo facultativa) e do regime nédo contributivo.

0O montante mensal das pensdes do Regime Geral resulta do nUmero de anos de carreira contributiva e
do montante das remuneracdes registadas e cumprimento do nimero minimo de anos necessario para a
obtencao dos prazos de garantia previstos.

Regimes de base contributiva:
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- Regime Geral: Abrange obrigatoriamente os trabalhadores por conta de outrem e os
trabalhadores independentes da agricultura, industria, comércio e servicos e é financiado pelas
contribuicdes dos trabalhadores e, no caso dos trabalhadores subordinados, também das
entidades patronais.

- Seguro Social Voluntario: Garante o direito a proteccao social de pessoas aptas para o trabalho
que estejam obrigatoriamente abrangidas por qualquer regime de proteccao social, bem como
dos cidadaos nacionais que exercam actividade profissional no estrangeiro e nao estejam
abrangidos por instrumento nacional a que Portugal se encontre vinculado.

Prestacdes do regime geral:

0 montante mensal das pensdes do Regime Geral resulta do nimero de anos de carreira contributiva e
do montante das remuneracoes registadas e cumprimento do nimero minimo de anos necessario para a
obtencao dos prazos de garantia previstos.

- Invalidez: sao condicdes para a sua atribuicao o nao auferir na sua profissao, em consequéncia
de incapacidade permanente, fisica ou normal e ter cumprido um prazo de garantia de 5 anos
civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneracées e com uma densidade
contributiva de 120 dias por ano. A pensao dura enquanto se mantiver a situacao de
incapacidade permanente, que pode ser revista. A pensao de invalidez converte-se
automaticamente em pensao de velhice quando o seu titular atingir a respectiva idade.

- Velhice: sao condicoes para a sua atribuicao ter idade igual ou superior aos 65 anos e cumprir
um prazo de garantia de 15 anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de remuneracoes
e com uma densidade contributiva de 120 dias por ano. E garantido um valor minimo, tendo
em conta o numero de anos relevantes para a taxa de formacao da pensao, nos mesmos
termos que para a pensao de invalidez. A duracao da sua atribuicao é vitalicia.

- Prestacdes do seguro social voluntario: o esquema de prestacées revelado do esquema
concebido para o regime geral, com algumas particularidades ao nivel das condicbes de
atribuicdo, nomeadamente no que diz respeito a prazos de garantia: 72 meses de
contribuicdes para a invalidez e 144 meses de contribuicoes para a velhice.

Regime néo contributivo:

O acesso ao esquema de proteccao na invalidez e na velhice do regime nao contributivo depende da
verificacdo de condicdo de recurso alcancavel por quem nao tenha rendimentos iliquidos mensais
superiores a 30% do salario minimo ou, tratando-se de casal, a 50% desse mesmo salario.

A candidatura a reforma antecipada impde como condicao de elegibilidade dos candidatos cedentes
conjuges ou trabalhadores agricolas:

- Que nao aufiram nem tenham requerido pensao de invalidez.
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- Que estejam inscritos na seguranca social como produtores agricolas ou conjuges de
produtores agricolas, que tenham a sua situacdao contributiva regularizada e tenham
contribuido durante um periodo de, pelo menos 10 anos, que lhes permitam completar, ao
atingir os 70 anos, o prazo de garantia;

- Que requeiram a pensao de velhice trés meses antes de satisfazer as respectivas condicdes de
atribuicdo, excepto se a aprovacdo da candidatura ocorrer nesses periodo, caso em que
deverao fazer no més imediatamente seguinte ao da aprovacao.

Quando se iniciar o pagamento da pensao de velhice, a ajuda passara a constituir um complemento de
reforma de montante equivalente a diferenca entre o valor da ajuda anual atribuida e o valor anual da
respectiva reforma, incluindo o montante adicional da pensao.

ARTICULAGCAO DA REFORMA ANTECIPADA COM O BANCO DE TERRAS

Pretende-se que a Reforma Antecipada contribua como instrumento para dinamizacao dos perimetros
de emparcelamento através de um novo instrumento a definir legalmente: “O Banco de Terras”.

O IROA podera, sempre que for conveniente, assumir o acesso as terras libertadas com vista a uma posterior
entrega a um cessionario que reina as condicdes legais.

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA MEDIDA

Indicadores do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo (QCAA)

Indicadores de INPUT

N, INDICADOR DO QCAA Vetas
Descricéo

Despesa publica realizada total (€): 15.294.118

1.3

INPUT

Apoio FEADER total (€): 13.000.000

191

SRAF NOVEMBRO 2007



PRORURAL

Indicadores de REALIZACAO (OUTPUT)

Medida INDICADOR DO QCAA

=
S
S)

N.° agricultores apoiados (H/M, classe etéria): 300

REALIZACAO
(OUTPUT)

N° de trabalhadores assalariados apoiados (H/M, classe 10
etéria):

N° de hectares libertos 1.600 Ha

1.3

Indicadores de RESULTADQOS

INDICADOR DO QCAA
Medida 2 Metas
Descricéo

1.3

Acréscimo de VAB nas exploracdes apoiadas (nao determinado)

RESULTADOS

Indicadores Especificos do Programa (IEP)

Indicadores de RESULTADOS

. IEP
Medida Metas
Descrigo

1.3

Aumento da area média das exploragdes agricolas 4 Ha

RESULTADOS
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MEDIDA 1.4. SERVICOS DE GESTAO E ACONSELHAMENTO

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.°© 1698/2005:

Regulamento (CE) n.° 1974/2006:

Caédigo de medidas (CE): 114 - Utilizacdo de servicos de aconselhamento agricola por

Artigo 20°, alinea a), vi) e v) e artigos 24° e 25°

Artigos 15° e 16° e Anexo Il, pontos 5.3.1.1.4 e 5.3.1.1.5

agricultores e detentores de areas florestais

115 - Criacao de servicos de gestao agricola, de substituicao agricola e
de aconselhamento agricola, bem como de servicos de aconselhamento
florestal

FUNDAMENTAGCAO DA INTERVENCAO

A complexidade técnica e a abrangéncia das matérias envolvidas no processo de adaptacdo das
exploracdes agricolas e florestais a evolucao tecnologica, econdmica e organizacional e as exigéncias
comunitarias em matéria de condicionalidade e higiene e seguranca no trabalho, determinam a
necessidade de apoiar a criacao de servicos de aconselhamento e gestao, bem como a utilizacao de
servicos de aconselhamento por parte dos agricultores e detentores de areas florestais.

OBJECTIVOS
Esta medida tem como objectivos principais:
- Contribuir para a melhoria da gestao sustentavel das exploracdes agricolas e florestais;

- Ajudar os agricultores e detentores de areas florestais a adaptar e melhorar a sua capacidade
de gestao e o desempenho das suas exploracoes.
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AMBITO E ACCOES

Para alcancar os objectivos definidos a Medida sera executada através das seguintes Accoes:

Servicos de Gestao e Aconselhamento Agricola

Servicos de Aconselhamento Florestal

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA MEDIDA

Indicadores do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo (QCAA)

Indicadores de INPUT

INDICADOR DO QCAA
Medida 2 Metas
Descricéo

Despesa publica realizada, por Acgéo e total (€):

- Accdo 1.4.1 - Servicos de Gestao e Aconselhamento Agricola 3.141.176
Utilizacao de servicos 1.391.176
Criacao de servicos 1.750.000
- Accao 1.4.2 - Servicos de Aconselhamento Florestal 388.235
Utilizacao de servigos 82.353
Criacao de servicos 305.882
1.4 § TOTAL MEDIDA 1.4 3.529.412
£ Apoio FEADER, por Accéo e total (€):
- Accéo 1.4.1 - Servicos de Gestao e Aconselhamento Agricola 2.670.000
Utilizacao de servigos 1.182.500
Criacao de servicos 1.487.500
- Accédo 1.4.2 - Servicos de Aconselhamento Florestal 330.000
Utilizacao de servicos 70.000
Criacao de servicos 260.000
TOTAL MEDIDA 1.4 3.000.000
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Indicadores de REALIZACAO (OUTPUT)

Medida | INDICADOR DO QCAA Vetas
Descricéo

N.° de novos servigos de gestao e aconselhamento:

- Accdo 1.4.1 - Servicos de Gestao e Aconselhamento Agricola 5
19( - Accao 1.4.2 - Servicos de Aconselhamento Florestal
g TOTAL MEDIDA 1.4 9
1.4 N
3 N.° de agricultores/silvicultores apoiados:
& - Accdo 1.4.1 - Servicos de Gestao e Aconselhamento Agricola 1.159
- Accao 1.4.2 - Servicos de Aconselhamento Florestal 50
TOTAL MEDIDA 1.4 1.209

Indicadores de RESULTADQOS

A, INDICADOR DO QCAA Vetas
Descricéo

Acréscimo de VAB nas exploracdes apoiadas, por Accéo:

n
8
1.4 ,‘E - Accdo 1.4.1 - Servicos de Gestao e Aconselhamento Agricola 15%
>
(ﬁ
@ = Accao 1.4.2 - Servicos de Aconselhamento Florestal 5%
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ACCAO 1.4.1 Servicos de Gestdo e Aconselhamento Agricola

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea a), iv) e v) e artigos 24° e 25°

Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Artigos 15° e 16° e Anexo Il, pontos 5.3.1.1.4 e 5.3.1.1.5

Cddigo de medidas (CE): 114 - Utilizacdo de servicos de aconselhamento agricola por
agricultores e detentores de areas florestais

115 - Criagao de servicos de gestao agricola, de substituicao agricola e
de aconselhamento agricola, bem como de servicos de aconselhamento
florestal

OBJECTIVOS

Esta accao tem como objectivos:

- Incentivar a utilizacao pelos agricultores de servicos de gestao e aconselhamento agricola, com vista
ao melhoramento do desempenho geral da sua exploracao.

-Desenvolver a oferta de servicos de gestao e aconselhamento, de forma a ajudar os agricultores a
adaptar e melhorar a sua capacidade de gestao.

AMBITO E ACCOES

Esta accdo contempla o apoio a criacdo de servicos de gestdo e aconselhamento agricola e a utilizacdo
de servicos de aconselhamento por parte dos agricultores.

Utilizacdo de servigos de gestdo e aconselhamento agricola

O apoio a utilizacdo de servicos de aconselhamento é concedido aos agricultores que, de forma
voluntaria, estejam interessados na utilizacdo de servicos de aconselhamento que abranjam, no
minimo, as areas previstas nos artigos 4° e 5° e Anexos lll e IV do Regulamento (CE) 1782/2003 e as
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normas de seguranca e higiene no trabalho baseadas em legislacdo comunitaria, com vista ao
melhoramento do desempenho geral das suas exploracoes

Os servicos de aconselhamento devem abranger no minimo os modulos:
- Ambiente;

- Salide Publica;

-Salide Animal;

- Fitossanidade;

- Bem-estar animal;

- Higiene e Seguranca no trabalho;

- Boas Condicdes Agricolas e Ambientais;

Além da prestacao de servicos de aconselhamento podera ser prevista a prestacao de servicos de
gestao agricola, destinados a apoiar os produtores agricolas na melhoria da gestao técnica e econémica
das suas exploracoes.

Criacao de servicos de gestdo e aconselhamento agricola

Serdo apoiados os custos necessarios a criacao e desenvolvimento desses servicos.

BENEFICIARIOS
Podem beneficiar dos apoios a utilizacdo de servicos de gestao e aconselhamento agricola os:

- Agricultores que desenvolvam qualquer actividade agricola, de acordo com o artigo 2° do
Regulamento (CE) n° 1782/2003.

Podem beneficiar dos apoios a criacao de servicos de gestao e aconselhamento agricola as:

- AssociacOes e cooperativas de agricultores de 1° grau e 2° grau, no caso dos apoios a criacdo de
servicos de gestao e aconselhamento agricola;

CONDIGOES DE ACESSO
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Para a utilizacao de servicos de gestao e aconselhamento agricola:
Os beneficiarios deverao apresentar uma candidatura a accao;

O apoio € atribuido aos agricultores que celebrem um contrato de prestacao de servicos com uma
entidade credenciada. Este contrato devera indicar o tipo de aconselhamento contratado;

Cada exploracao agricola podera no maximo celebrar dois contratos de prestacao de servico com um
intervalo minimo de trés anos;

Serdo credenciadas para a prestacao do servicos de gestao e aconselhamento agricola as entidades que
prestem aconselhamento nas areas obrigatorias e que obedecam aos requisitos exigidos para as
entidades que beneficiem da ajuda a criacao de servicos de gestao e aconselhamento, no que se refere
aos recursos adequados, nomeadamente pessoal, equipamento e experiéncia.

Para a criacao de servicos de gestao e aconselhamento agricola:

As entidades que pretendam prestar aqueles servicos deverao elaborar um plano que abranja, no
minimo, as areas de aconselhamento obrigatdrias. A area territorial de actuacao de cada entidade sera
definida de acordo com as propostas apresentadas, podendo abranger uma ou mais ilhas, de forma a
assegurar a melhor cobertura geografica da Regido em termos de oferta deste tipo de servicos as
exploracbes agricolas. Nas situacdes em que nao esteja assegurada a prestacao destes servicos em
niveis adequados as necessidades de uma determinada ilha, a Secretaria Regional da Agricultura e
Florestas (SRAF), através dos seus servicos operativos, ira garantir a prestacao destes servicos aos
agricultores.

O caracter especifico das matérias abrangidas pela condicionalidade e pela higiene e seguranca no
trabalho, ira exigir uma qualificacdo adequada dos técnicos que vao prestar os servicos de
aconselhamento. De forma a garantir a prestacdo de servicos de qualidade, a SRAF preparara um plano
de formacao destinado a técnicos responsaveis pela prestacdo daqueles servicos e que incidira nas
areas que apresentem maiores caréncias. As accoes serdo desenvolvidas por diversos organismos da
Administracao Regional, ou outros organismos reconhecidos para o efeito.

As entidades serdo credenciadas ao nivel de cada um dos modulos de aconselhamento de caracter
obrigatério, podendo ser credenciadas para mddulos adicionais, de acordo com as valéncias que
apresentarem no seu plano para a prestacao dos servicos.

As entidades, que pretendam desenvolver este servico serao admitidas com base na sua capacidade
técnica, administrativa, financeira e economica para o desenvolvimento das accoes previstas no plano
apresentado.

Em regra, as entidades deverdo assegurar ao agricultor um servico que abranja, no minimo, todos os
modulos obrigatorios. No entanto, nas situacdes em que uma exploracao ndo desenvolva actividades
relacionadas com determinados modulos, o servico com eles relacionado pode ser prestado na forma de
informacao geral, uma vez que nao se justificara um aconselhamento especifico.
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O servico de aconselhamento (e gestao, quando for o caso) deve ser estruturado em 4 fases:

- Fase 1 - Realizacdo do diagnostico da exploracdo, com a identificacdo de areas de
aconselhamento relevantes face as actividades desenvolvidas.

- Fase 2 - Elaboracao de um plano de accao contendo as propostas de medidas a implementar de
forma a corrigir as situacoes identificadas que nao satisfacam as normas e /ou requisitos legais
em vigor e a melhorar o desempenho geral da exploracao.

- Fase 3 - Avaliacao das medidas implementadas e do cumprimento das recomendacoes.
- Fase 4 - Elaboracao do relatério final do servico prestado.

A SRAF sera a entidade responsavel pelo processo de credenciacao das entidades que irdao prestar os
servicos de aconselhamento (e gestdo, quando for o caso), desempenhando também as funcdes de
avaliacao, controlo e supervisao de todo o sistema.

0 apoio a criacdo de servicos de aconselhamento (e gestdo, quando for o caso) é concedido através da
realizacao de contratos-programa com entidades credenciadas para a prestacao deste tipo de servicos,
sendo o apoio degressivo ao longo de um periodo de 5 anos.

Para beneficiar dos apoios a Criacao de Servicos de Aconselhamento Agricola e a Criacdo de Servicos
Gestao e Aconselhamento Agricola, as entidades serdo seleccionadas no seguimento de um concurso e
terao de obedecer aos requisitos estabelecidos no caderno de encargos.

A seleccéo das entidades respeitara as normas de mercados puUblicos.

TIPOLOGIA DAS DESPESAS

No caso dos apoios a criacao de servicos de gestao e aconselhamento agricola, sao elegiveis as despesas
associadas ao desenvolvimento daqueles servicos, nomeadamente:

- Despesas com pessoal técnico e administrativo;

- Rendas;

- Gastos gerais;

- Despesas de constituicao;

- Aquisicao de bens inventariaveis, tais como, equipamentos e maquinas;

- Despesas destinadas a melhoria das qualificacdes do pessoal técnico.
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No caso dos apoios a utilizacdo de servicos de gestdo e aconselhamento consideram-se como despesas
elegiveis as despesas associadas a aquisicao de servicos de aconselhamento prestados por entidades
credenciadas.

AJUDAS E CO-FINANCIAMENTO

Os apoios a criacao de servicos de aconselhamento (e gestdo, quando for o caso) sdo concedidos sob a
forma de subsidios em capital a fundo perdido.

Sera concedido o apoio, as despesas de funcionamento dos servicos, apos a comprovacdo da execucao
da despesa.

O apoio sera degressivo ao longo de cinco anos, com um nivel maximo de ajuda de 100% no primeiro
ano:

1° 100%
20 80%
3° 60%
40 40%
50 20%
6° 0%

Os montantes maximos elegiveis por entidade beneficiaria serao de:
- Criacao de Servicos de Aconselhamento: 300.000 euros;
- Criacao de Servicos de Aconselhamento e de Gestao: 350.000 euros.

0 apoio a utilizacao de servicos de aconselhamento sera atribuido sob a forma de subsidio em capital a
fundo perdido no montante maximo de 80% do custo elegivel do servico de aconselhamento. O
montante maximo elegivel por servico de aconselhamento é de 1500 euros, por um periodo de 3 anos.

A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orcamento regional em, respectivamente, 85%
e 15%.
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Accdo 1.4.2 Servigos de Aconselhamento Florestal

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea a), vi) e v) e artigos 24° e 25°

Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Artigos 15° e 16° e Anexo Il, pontos 5.3.1.1.4 e 5.3.1.1.5

Cddigo de medidas (CE): 114 - Utilizacao de servicos de aconselhamento por agricultores e
detentores de areas florestais

115 - Criagao de servicos de gestao agricola, de substituicao agricola e
de aconselhamento agricola, bem como de servicos de aconselhamento
florestal

OBJECTIVOS

Esta accao tem como objectivos:

- Desenvolver a oferta de servicos de aconselhamento, de forma a ajudar os detentores de areas
florestais a adaptar e melhorar a sua capacidade de gestao e o desempenho das suas
exploracoes;

- Incentivar a utilizacdo pelos detentores de areas florestais de servicos de aconselhamento
florestal.

Estes objectivos devem ser prosseguidos assegurando a valorizacao do sector florestal numa
perspectiva de equilibrio social, ecologico e econémico.

DESCRICAO
Esta accao contempla o apoio a criacao e utilizacdo de servicos de aconselhamento florestal.

Os servicos de aconselhamento florestal deverdo abranger as areas da gestdo sustentavel dos recursos
florestais, das boas praticas florestais, da silvicultura, da sanidade florestal, da higiene e seguranca
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florestal e outras que sejam necessarias implementar sempre com o objectivo de valorizar e melhorar
a floresta acoriana.

As entidades que pretendam prestar aqueles servicos deverdao elaborar um plano que abranja, no
minimo, as areas de aconselhamento acima mencionadas. A area territorial de actuacdo de cada
entidade sera definida de acordo com as propostas apresentadas, podendo abranger uma ou mais ilhas,
de forma a assegurar a melhor cobertura geografica da Regido em termos de oferta deste tipo de
servicos as exploracoes silvicolas. Nas situacoes em que nao esteja assegurada a prestacao destes
servicos em niveis adequados as necessidades de uma determinada ilha, a Secretaria Regional da
Agricultura e Florestas (SRAF), através dos seus servicos operativos, ira garantir a prestacdo destes
servicos aos produtores florestais.

O caracter das matérias abrangidas podera exigir uma qualificacdo adequada dos técnicos que vao
prestar os servicos de aconselhamento. De forma a garantir a prestacao de servicos de qualidade, a
SRAF preparara um plano de formacdo destinado a técnicos responsaveis pela prestacao daqueles
servicos e que incidira nas areas que apresentem maiores caréncias. As accdes serao de curta duragao
e poderao ser desenvolvidas por diversos organismos da Administracao Regional, ou outros organismos
reconhecidos para o efeito.

O servico de aconselhamento deve ser estruturado em 3 fases:

- Fase 1 - Realizacdo do diagnostico da exploracdo, com a identificacdo de areas de
aconselhamento relevantes face as actividades desenvolvidas.

- Fase 2 - Elaboracao de uma proposta de plano de accdo com as medidas de aconselhamento
que sao necessarias implementar de forma a melhorar o desempenho geral da exploracéo.

- Fase 3 - Elaboracao do relatério final do servico prestado.

A SRAF sera a entidade responsavel pelo processo de credenciacao das entidades que irdao prestar os
servicos de aconselhamento, desempenhando também as funcdes de avaliacao, controlo e supervisao
de todo o sistema.

O apoio a criagdo de servigos de aconselhamento é concedido através da realizacdo de contratos-
programa com entidades credenciadas para a prestacao deste tipo de servicos, sendo o apoio
degressivo ao longo de um periodo de 5 anos.

0 apoio a utilizacdo de servicos de aconselhamento é concedido aos detentores de areas florestais
que, de forma voluntaria, estejam interessados na utilizacdo de servicos de aconselhamento florestal
com vista ao melhoramento do desempenho geral das suas exploracdes. O apoio é atribuido aos
detentores de areas florestais que celebrem um contrato de prestacao de servicos com uma entidade
credenciada.
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As entidades credenciadas serao seleccionadas tendo em conta a capacidade econdomica, financeira e
técnica adequada ao tipo de acgdes a desenvolver.

Para beneficiar dos apoios a criacdo de servicos de aconselhamento, as entidades serdo seleccionadas
no seguimento de um concurso e terao de obedecer aos requisitos estabelecidos no caderno de
encargos.

A seleccéo das entidades respeitara as normas de mercados puUblicos.

BENEFICIARIOS
Podem beneficiar dos apoios desta accao:

- Associacoes Agricolas, NUcleos Florestais de Associacdes Agricolas, Empresas Florestais,
Associacoes Florestais e Cooperativas Agricolas, no caso dos apoios a criacdo de servicos de
aconselhamento florestal;

- Proprietarios, Produtores Florestais e Empresas Florestais, no caso dos apoios a utilizacdo de
servicos de aconselhamento florestal.

TIPOLOGIA DAS DESPESAS

No caso dos apoios a criacdo de servicos de aconselhamento florestal, sdo elegiveis as despesas
associadas ao desenvolvimento daqueles servicos, nomeadamente:

- Despesas com pessoal técnico e administrativo;

- Rendas;

- Gastos gerais;

- Despesas de constituicao;

- Aquisicao de bens inventariaveis, tais como equipamentos e maquinas;
- Despesas destinadas a melhoria das qualificacdes do pessoal técnico.

No caso dos apoios a utilizacdo de servicos de aconselhamento florestal consideram-se como
despesas elegiveis as despesas associadas a aquisicao de servicos de aconselhamento prestados por
entidades credenciadas.
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AJUDAS E CO-FINANCIAMENTO

Os apoios a criacdo de servicos de aconselhamento florestal sdo concedidos sob a forma de subsidios
em capital a fundo perdido, com as seguintes taxas de apoio:

- Despesas de investimento: 75% do custo elegivel;

- Despesas de funcionamento: 100% das despesas elegiveis no 1° ano, sendo o apoio degressivo
em fraccgoes iguais até ao 5° ano, no qual atinge 20% das despesas elegiveis.

0 montante maximo elegivel, de despesa pUblica, por entidade beneficiaria sera de 152.941 euros.

0 apoio a utilizacdo de servicos de aconselhamento florestal sera atribuido sob a forma de subsidio
em capital a fundo perdido, no montante maximo de 80% do custo elegivel do servico de
aconselhamento. O montante maximo elegivel por servico de aconselhamento é de 1.500 euros, por um
periodo de 3 anos.

A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orcamento regional em, respectivamente, 85%
e 15%.
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MEDIDA 1.5. MODERNIZAGCAO DAS EXPLORAGCOES AGRICOLAS

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea b),i) e artigo 26°
Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Artigo 17° e Anexo Il, ponto 5.3.1.2.1

Cdédigo de medidas (CE): 121 - Modernizacao de exploracdes agricolas

FUNDAMENTAGCAO DA INTERVENCAO

O aumento da competitividade do sector da agricultura nao requer apenas um aumento da
produtividade da mao-de-obra, mas também da produtividade do capital fisico. A modernizacao das
exploracbes agricolas, € crucial para promover a performance econdomica através de uma melhor
gestao dos factores de producao, incluindo a introducao de novas tecnologias, qualidade na cadeia
alimentar, agricultura biologica e na diversificacao, incluindo os sectores nao produtivos e “energy
crops”, bem como para promover a qualidade ambiental, seguranca no trabalho e bem estar animal.

OBJECTIVOS

Esta medida tem como principais objectivos:

- Melhorar o desempenho econémico das exploracdes através de uma melhor gestao dos factores

de producao, incluindo a introducao de novas tecnologias;
- Melhorar os rendimentos agricolas e as condicoes de vida e de trabalho;
- Manter e reforcar um tecido econdmico e social viavel nas zonas rurais;

- Melhorar a competitividade dos sectores estratégicos da Regiao;

- Promover o desenvolvimento de actividades e praticas potenciadoras do aproveitamento das
condicoes edafo-climaticas da Regido, da preservacdo do meio ambiente e da criacao de

ocupacoes e rendimentos alternativos para os agricultores;

SRAF
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- Produzir produtos de qualidade e com elevado valor acrescentado, de acordo com a procura
crescente destes produtos por parte dos consumidores;

- Incentivar um modelo de desenvolvimento rural abrangente dos diversos tipos de agricultores
€ zonas rurais;

AMBITO E ACCOES
Pretende-se com esta medida:

- Apoiar planos empresariais de investimento, adiante designados por projectos de investimento que
visem, nomeadamente, a reducao de custos e a melhoria e reconversao da producao, a
diversificacao de actividades e rendimentos, novos modos de producao (por ex. agricultura
bioldgica), a optimizacdo da qualidade, a preservacao e melhoria do meio ambiente natural e das
condicoes de higiene e do bem estar animal.

- Apoiar projectos de investimento no sector produtivo nas varias vertentes, nomeadamente no
ambito da producdo animal (bovinicultura, suinicultura, equinicultura, ovinicultura,
caprinicultura, cunicultura, helicicultura, lombricultura e apicultura) e vegetal (horticultura,
fruticultura, floricultura, viticultura, batata de semente e culturas industriais: beterraba, cha
tabaco e chicoria).

- Satisfazer as necessidades de abastecimento do mercado local, da ligacdo com canais de
distribuicdo ou de concentracdao da producdao e, quando aplicavel, através da garantia do
cumprimento das restricdes a producdo ou condicionantes do apoio comunitario a titulo das OCM.

BENEFICIARIOS

Agricultores em nome individual ou colectivo.

TIPOLOGIA DE PROJECTOS DE INVESTIMENTO
Os projectos de investimento (*) serao classificados da seguinte forma:
e Micro-projectos - investimento proposto igual ou superior a 3000 € e igual ou inferior a 25 000 €;

e Pequenos projectos - investimento proposto superior a 25 000 € e igual ou inferior a 75 000 €;

e Qutros projectos - investimento proposto superior a 75 000 €.
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)~ 0s Projectos de investimento devem conter no minimo a seguinte informacao:

¢ Caracterizacao da situacao inicial da exploracao (antes da realizacao do investimento), bem
como os objectivos que se propdem atingir e as actividades que pretende desenvolver na
exploracao;

e Caracterizacao da exploracao apds investimento com as producdes estabilizadas;

e Descricdo detalhada dos investimentos, bem como de todas as ac¢des necessarias para o
desenvolvimento das actividades da exploracdo, nomeadamente formacao especifica,
assessoria técnica ou outras accoes de importancia relevante para o bom desempenho na
gestdo técnico-economica da exploragao.

TIPOLOGIA DOS INVESTIMENTOS

Serdo elegiveis as despesas de investimento associadas a execucdao de projectos enquadraveis na
tipologia referida no ponto anterior. Estas despesas podem dizer respeito, nomeadamente:

- aconstrucdo, aquisicao ou melhoramento de bens imoéveis;
- anovas maquinas e equipamentos, incluindo programas informaticos;
- Renovacao e instalacao de culturas plurianuais;

- as despesas gerais, nomeadamente as despesas com honorarios de arquitectos, engenheiros e
consultores, estudos de viabilidade, aquisicao de patentes e licencas, até ao limite de 15% das
despesas acima referidas;

- acompra de terras, até ao montante de 10% do custo total elegivel do projecto. A compra de
terras deve obedecer cumulativamente as seguintes condicdes:

i) ter uma ligacao directa com o investimento produtivo;

ii) visar uma operacdo de emparcelamento (condicdes ndo exigiveis no caso de
projectos apresentados por jovens agricultores).

- Os investimentos que visem a simples substituicdo de maquinas e equipamentos nao sao
elegiveis. Podem no entanto, ser elegiveis os investimentos destinados a operacbes de
substituicio de maquinas e equipamentos desde que melhorem, as condicées de producao
agricola e/ou ambiental
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Entende-se que melhoram as condi¢des de producdao agricola e/ou ambiental as seguintes

situacoes:
i) Vantagens ambientais: menores consumos, diminuicao da emissao de CO2, etc;
ii) Melhoria das condicdes de seguranca e de trabalho;
iii) Inovacao/melhorias tecnolégicas;
iv) Aumento da capacidade de producao em pelo menos 25%.

Os investimentos devem obedecer as seguintes condicdes:

- Deve estar assegurado que o investimento respeitara quaisquer restricbes a producdo ou
condicionantes do apoio comunitario a titulo das OCM respectivas.

- Deve estar assegurado que o investimento nao se enquadra no ambito de regimes de apoio ao
abrigo das OCM.

- Deve estar assegurado o escoamento normal no mercado do aumento de producao associado
ao investimento (a existéncia de um escoamento normal no mercado sera avaliada ao nivel
adequado, em funcao dos produtos em causa, dos tipos de investimento e das capacidades
existentes e previstas).

Os proponentes desta medida podem recorrer aos mecanismos financeiros descritos na medida 1.9.

CONDICOES DE ACESSO
Tem acesso as ajudas os agricultores que preencham os seguintes requisitos:

- Apresentem um plano empresarial de investimento, cuja viabilidade econémica da exploracao
possa ser demonstrada. No caso especifico dos jovens agricultores, estes podem beneficiar de
um periodo nao superior a 3 anos apos a instalacdo para satisfacdo deste requisito;

- Satisfacam as normas minimas de ambiente, higiene e bem-estar dos animais.

- Assegurem o exercicio da actividade agricola na exploracdo nas condicdes em que o projecto
de investimento for aprovado durante pelo menos 5 anos a contar da data da celebracao do
contrato de atribuicdo das ajudas, e, em qualquer caso, até ao seu termo.

- Tenham ou se comprometam a introduzir, a partir do ano seguinte ao da assinatura do contrato
de concessdo da ajuda, um sistema de contabilidade agricola. O agricultor deve ainda
comprometer-se a manté-lo durante o periodo em que vigore o contrato de atribuicdo da
ajuda.
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- Possuam, a data em que o pedido de apoio é apresentado, aptidoes e competéncias
profissionais adequadas. Considerando-se que esta condicdo esta preenchida quando se
verificar uma das situacdes referidas nas alineas seguintes:

- Curso superior, médio, técnico-profissional ou equivalente nos dominios da
agricultura, silvicultura, pecuaria e ambiente;

- Curso de formacao profissional para empresarios agricolas ou outros cursos
equivalentes reconhecidos pela Secretaria Regional da Agricultura e Florestas.

- Tenha(m) trabalhado na agricultura, silvicultura ou pecuaria como empresario(s)
agricola(s), assalariado(s) ou em regime de mao de obra familiar, nos 5 anos
anteriores a candidatura e por periodo nao inferior a 3.

SELECGCAO DOS PROJECTOS

Os projectos serao seleccionados tendo em conta a sua viabilidade técnico-economica, através do
cumprimento de critérios a definir em sede regulamentacao operacional.

Em situacdes de inicio de actividade, em casos de operacdes de substituicdo e em projectos que visem
a proteccao e melhoria do meio ambiente, a melhoria das condicées de higiene nas exploragoes
pecuarias e o bem estar dos animais, o Projecto de Investimento deve caracterizar apenas a situacao
com investimento.

Em projectos de investimento com valores superiores a 250.000 €, devera ser apresentado um estudo
economico que demonstre a rentabilidade do projecto, devendo calcular-se a taxa interna de
rentabilidade e o prazo de recuperacao de capitais.

A demonstracao da viabilidade econémica da exploracao nao se aplica aos Projectos de Investimento
que incluam investimentos de natureza reconhecida exclusivamente ambiental.

Prioridades

Sera dada prioridade na analise e decisao das candidaturas, cujo plano empresarial de investimentos
preveja accoes de natureza ambiental.

Em caso de restricoes orcamentais é concedida prioridade aos projectos que:

- Prevejam accbes de natureza ambiental, nomeadamente instalacdo de energias
renovaveis;

- Visem Investimentos no ambito da diversificacdo da producao agricola;

- Contemplem Investimentos que visem a producao de produtos em regime de qualidade;
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- Sejam apresentados por agricultores cujas aptidoes e competéncias profissionais sejam
confirmadas através de habilitacdes literarias ou formacdo profissional devidamente

reconhecida.

AJUDAS E CO-FINANCIAMENTO

As ajudas serao atribuidas sob a forma de subsidios em capital a fundo perdido.

As ajudas serao concedidas até um limite maximo de investimento elegivel por exploracdo, no periodo

2007-2013, de 500 000,00 €.

Os quadros seguintes apresentam o nivel maximo das ajudas, de acordo com a tipologia dos

investimentos e dos beneficiarios:

Micro projectos, pequenos projectos e outros projectos

Investimentos no sector pecuario destinados a proteccao e Todos os Agricultores 75

melhoria do meio ambiente, nomeadamente a instalacao de

energias renovaveis, a melhoria das condicdes de higiene nas

exploracdes pecuarias e ao bem-estar dos animais

Outros investimentos no sector pecuario Jovens Agricultores 70
Outros Agricultores (ATP) (1) 60
Outros Agricultores (nao ATP) 50

Investimentos nos “sectores de diversificacao” da producao Todos os Agricultores 75

regional (2), bem como em regimes de qualidade (3)

(1) Entende-se por Agricultor a Titulo Principal (ATP):

- A pessoa singular, cujo rendimento proveniente da actividade agricola é igual ou superior a 50% do seu
rendimento global e que dedica pelo menos 50% do seu tempo total de trabalho a mesma exploracao,
entendendo-se nao poder reunir estes requisitos toda a pessoa que beneficie de uma pensao de reforma
ou invalidez, qualquer que seja o regime de seguranca social aplicavel, ou exerca uma actividade que
ocupe mais de metade do horario profissional de trabalho que, em condicbes normais, caberia ao

trabalhador a tempo inteiro dessa profissao;

- A pessoa colectiva que, nos termos do respectivo estatuto, exerca a actividade agricola como actividade
principal e, quando for o caso, outras actividades secundarias relacionadas com a actividade principal e
cujos administradores ou gerentes, obrigatoriamente pessoas singulares e socios da pessoa colectiva,
dediquem mais de 50% do seu tempo total de trabalho a exploracdo onde exercem a actividade agricola,
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dela auferindo, no minimo 50% do seu rendimento global e desde que detenham no seu conjunto, pelo
menos 10% do capital social e nao beneficiem de uma pensao de reforma ou invalidez, qualquer que seja
o regime de seguranca social aplicavel.

(2) Investimentos nos seguintes sectores: horticultura, fruticultura, floricultura, apicultura, culturas industriais
(beterraba, cha, tabaco e chicédria), batata-semente, viticultura, cunicultura, helicicultura e lombricultura.

(3) Investimentos destinados a exploracoes que produzem produtos em regime de qualidade, nomeadamente as
Denominagdes de Origem (DOP), as Indicacdes Geograficas de proveniéncia (IGP) e o Modo de Producao Biologico.

A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orcamento regional em, respectivamente, 85%
e 15%.

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA MEDIDA
Indicadores do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo (QCAA)

Indicadores de INPUT

INDICADOR DO QCAA
Medida

Descricédo

Despesa publica realizada total (€): 20 000.000

1.5

INPUT

Apoio FEADER total (€): 17.000.000

Indicadores de REALIZACAO (OUTPUT)

INDICADOR DO QCAA

Medida Metas

H
e
o

Descricédo

REALIZACAO
(OUTPUT)

N.° de exploragdes apoiadas: 1 200 - 1 500
1.5

Volume total de investimento (€): 21.947.874 - 27.434.842

Indicadores de RESULTADOS

INDICADOR DO QCAA
Medida

Descricédo

Acréscimo de VAB nas exploragdes (%): 15%

1.5

RESULTADOS

N.° exploracdes que introduziram novos produtos e/ou novas técnicas: 600 - 800
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MEDIDA 1.6. MELHORIA DO VALOR ECONOMICO DAS FLORESTAS

ENQUADRAMENTO LEGAL
Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20°, alinea b), ii) e artigo 27°
Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Artigo 18° e Anexo Il, ponto 5.3.1.2.2

Cdédigo de medidas (CE): 122 - Melhoria do valor econémico das florestas

FUNDAMENTAGCAO DA INTERVENCAO

A melhoria do valor econémico das florestas, com particular destaque para a producdo de materiais
florestais de qualidade, aliada a um correcto ordenamento do territdrio e ao aumento da produtividade
no sector florestal, constitui um elemento determinante para a competitividade do sector agro-
florestal.

Considerando todas as valéncias que a floresta abrange nos Acores, é de destacar o seu potencial na
producao de material lenhoso, no recreio florestal e no suporte ao sector do turismo.

Por outro lado, numa regido fortemente susceptivel a ocorréncia de catastrofes naturais, quer por
accao dos factores climatéricos, quer pela natureza dos seus solos e topografia, o coberto florestal,
principalmente as areas de floresta de proteccdo, assumem um papel determinante na proteccao dos
solos contra a erosao, contra os deslizamentos de massas e enxurradas. A intercepcao dos nevoeiros
pelo coberto florestal, particularmente em zonas de altitude e com orientacdo perpendicular a dos
ventos, chega a triplicar os valores da precipitacao efectiva. Daqui se depreende o importante papel
que estas formacdes desempenham na regularizacao do regime hidroldgico, particularmente na recarga
dos aquiferos e no controle do regime de escoamento dos cursos de agua.

Contudo uma reflexao cuidada sobre a realidade do sector florestal nos Acores, faz transparecer que
este se trata de um sector gerador de uma economia fragil, face a reduzida dimensao do mercado e ao
facto de se basear maioritariamente numa so espécie, a criptoméria (Cryptomeria japonica). Apesar do
seu lugar de destaque como esséncia florestal de producao do arquipélago e da sua vasta utilizacdo no
sector da construcéo civil, a madeira de criptoméria ndao é muito valorizada, dadas as utilizagcées pouco
nobres a que se apropria. Desta forma, e com a proliferacao de solucdes substitutas ou alternativas
actualmente existentes no mercado, de origem externa, torna-se extremamente dificil o aumento do
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preco de compra ao produtor, assumindo-se, por outro lado, os custos de instalacao, manutencao e
exploracao praticamente constantes.

Desta forma, a actividade do produtor florestal torna-se muito pouco rentavel e bastante arriscada.
Dada a natureza do terreno, particularmente no que se refere ao declive, as operagoes de instalacao
dos novos povoamentos sdo inteiramente manuais, desde a limpeza de infestantes até a plantacao. A
existéncia de invasoras extremamente agressivas, nomeadamente a conteira (Hedychium
gardnerianum), o incenso (Pittosporum undulatum) e a clethra (Clethra arborea), tornam ainda mais
onerosa a instalacdo e manutencao dos jovens povoamentos, pelo agravamento dos custos de limpeza.
Durante a vida dos povoamentos estes estao ainda sujeitos a grandes perdas, normalmente causadas
pela agressividade do clima nos Acores, com especial destaque para a intensidade e frequéncia dos
ventos. A existéncia do fungo Armillaria mellea, é também em inUmeras situacdes responsavel pela
depauperacao do valor da madeira.

Dados os elevados factores de risco, é tecnicamente aconselhavel a retirada do material lenhoso por
volta dos 30 anos de idade, quando a altura ideal da mesma, determinada quando a curva do acréscimo
médio anual intercepta a curva do acréscimo corrente em volume, se situaria por volta dos 55 anos.
Nesta idade a qualidade e valor da madeira seriam indiscutivelmente superiores, pela maior
percentagem de cerne.

Podemos concluir, que a melhoria do valor econdmico das florestas, nomeadamente através da
beneficiacdo e reconversao florestal constituem um instrumento fundamental a dinamizacdo e
sustentabilidade do sector Florestal na Regidao Autonoma dos Acores.

Esta medida contribuira para melhorar o valor economico da floresta regional, estando em consonancia
com o objectivo 1 - “Aumentar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do sector florestal com vista
a uma floresta rentavel e sustentavel economicamente”, da Estratégia Florestal da Regido Autonoma
dos Acores, em articulacdo com a Estratégia Florestal Nacional e com a Estratégia Florestal
Comunitaria

Para garantir a eficacia da Medida, as intervencdes a apoiar deverdo incidir sobre uma area igual ou
superior a 1 ha, e estar sujeitas a um Plano Orientador de Gestao e ao cumprimento das Boas Praticas
Florestais.

OBJECTIVOS

- Melhorar a competitividade global e o valor acrescentado da producao florestal, contribuindo
simultaneamente para um correcto ordenamento do territorio e para a proteccao do ambiente;

- Reconverter povoamentos visando o aumento da sua produtividade;

- Melhorar a rede de infra-estruturas associadas aos povoamentos, em conformidade com as
acessibilidades necessarias a gestao florestal;
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- Garantir a producao de materiais florestais de reproducao de qualidade;

- Promover a gestado florestal sustentavel, através do uso da floresta sem comprometer as suas
funcoes econdmica, social e ambiental.

BENEFICIARIOS

Os beneficiarios desta medida sdao Produtores / Proprietarios privados, Detentores de areas florestais,
Associacbes Florestais, Organizacdes de produtores florestais e Organismos da Administracao PUblica
Regional com competéncias no sector florestal.

DEFINICOES

Reconversdo Florestal: esta accao visa aumentar a produtividade e/ou a qualidade dos produtos
florestais, bem como a adaptacdo dos povoamentos florestais as caracteristicas edafo-climaticas de
cada estacao. Este tipo de accao tem como objectivo a substituicao parcial ou total dos povoamentos
florestais mal adaptados, ou cujo potencial produtivo esteja comprometido prevendo-se, a instalacao
de novos povoamentos seguindo novos modelos de silvicultura, adaptados as estacdes florestais,
utilizando as mesmas espécies ou outras.

O Plano de Gestdo Florestal: deve ser adequado a dimensao e utilizacdo da zona florestal, deve
obedecer igualmente a Lei Nacional e Regional aplicavel e deve contemplar igualmente:

0 Avaliacao das potencialidades do espaco florestal, nomeadamente definicao das areas
criticas do ponto de vista da sensibilidade a erosdo e proteccao dos recursos hidricos e
da sua importancia ecologica, social e cultura;

o A definicao das espécies a privilegiar, tendo em conta as potencialidades da estacao;

0 A identificacao dos modelos de silvicultura e de gestao dos recursos.

Aproveitamento de regeneragdo natural: Técnica comum para assegurar manutencao e
rejuvenescimento dos povoamentos florestais, recorrendo-se a modelos de silvicultura, que prevéem a
abertura gradual de clareiras no coberto vegetal, ou a permanéncia de sementbes, com o objectivo de
facilitar a disseminacao e a germinacdo das sementes, com vista a perpetuacao e restabelecimento do

potencial produtivo dos macicos florestais.
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TIPOLOGIA DOS INVESTIMENTOS

Sao elegiveis, para a atribuicao de ajudas, as despesas de investimento associadas aos objectivos da
Medida, nomeadamente:

- Beneficiacdo de povoamentos florestais ja existentes, sujeitos as seguintes intervencoes:
adensamentos, eliminacao da densidade excessiva do povoamento, podas, aproveitamento da
regeneracao natural, operacoes de limpeza e consolidacao do povoamento, controlo da vegetacao
espontanea, proteccao dos povoamentos contra a accao do gado ou da fauna selvagem, rechega de
sobrantes com ou sem estilhacamento para aproveitamento de biomassa e para integracao no solo,
tendo em vista melhorar o potencial produtivo da estacdo. Sao igualmente passiveis de intervencao
no ambito desta accao os povoamentos florestais instalados durante o periodo 1994/1999, através
do Reg. (CE) n.° 2080/92, do PEDRAA Il - Accdo Florestas, e durante o periodo 2001/2006 pelo PDRu
- Florestacdo de Terras Agricolas, desde que ja tenha terminado o periodo de manutencao dos
mesmos e do PRODESA - Sub-accao Beneficiacao do Sector Florestal, desde que terminado o
periodo de consolidacéo do investimento inicial;

- Reconversao Florestal;

- Construcdao e beneficiacdo de infra-estruturas (rede viaria e divisional), quando associadas a
reconversao florestal na area de intervencdo, de modo a melhorar gestao dos povoamentos;

- Instalacao e beneficiacao de Viveiros Florestais;
- Despesas com elaboracao e acompanhamento técnico dos projectos;

- Elaboracao do Plano de Gestao Florestal para candidaturas com area de intervencao superior a 10
hectares;

Despesas Elegiveis:

1. Sao consideradas elegiveis, as despesas de construcao e beneficiacdo de infra-estruturas (rede
viaria e divisional):

i. Quando inseridas em projectos de reconversao florestal, desde que nao ultrapasse 15%
do montante das despesas totais elegiveis;

ii. Quando a densidade maxima elegivel da rede viaria é de 50 metros/ha;

iii. Quando a densidade maxima elegivel da rede divisional é de 30 metros /ha;

2. Os investimentos no ambito da instalacdo e beneficiacdo de viveiros, so sao elegiveis quando
instalados em areas cuja ocupacao do solo seja florestal.
3. Sao consideradas elegiveis, no ambito dos custos gerais previstos na alinea c) do ponto 1 do

Artigo n.° 55 do Reg. (CE) 1974/2006 de 15 de Dezembro de 2006, as despesas tidas com a
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elaboracao e acompanhamento técnico do projecto e com a elaboracdo do plano de gestao
florestal.

Despesas Nao Elegiveis:

Sao consideradas nao elegiveis as despesas com as seguintes operacoes:
- Desbastes;

- Aquisicao de bens que sejam consumidos no processo produtivo, da accao instalacao e
beneficiacdo de viveiros florestais (nomeadamente contentores de utilizacdao anual,
substratos, sementes).

PRIORIDADES
Serdo considerados prioritarios os projecto relativos a exploragdes com:
- Candidaturas cujo proponente tenha aderido ao servico de aconselhamento;

- Candidaturas apresentadas por Organizacoes de Produtores Florestais e por Associacoes de
Produtores Agricolas com Nucleos Florestais;

- Candidaturas relativas a investimentos inseridos em bacias hidrograficas de lagoas com Planos
de Ordenamento aprovados;

- Candidaturas relativas a investimentos que promovam a utilizacdo de espécies autoctones e
folhosas;

- Candidaturas relativas a investimentos inseridos em bacias hidrograficas endorreicas.

AJUDAS E CO-FINANCIAMENTO

As ajudas ao investimento inicial sao concedidas sob a forma de subsidios em capital a fundo perdido.
0 quadro seguinte apresenta o nivel maximo das ajudas, de acordo com a tipologia dos beneficiarios:
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Nivel maximo das
ajudas

Tipologia dos beneficiarios
(% das despesas

elegiveis)

Produtores / Proprietarios privados, Detentores de areas florestais, Associacdes Florestais e
Organizac6es de produtores florestais 85%

Organismos da Administracdo Publica Regional com competéncias no sector florestal
100%

Para alcancar os objectivos definidos no projecto de investimento podem ser utilizados os mecanismos
financeiros descritos na Medida 1.9. Neste caso, é assegurado que serdo respeitados os limites
regulamentares para a intensidade da ajuda, em percentagem das despesas elegiveis.

A despesa publica sera co-financiada pelo FEADER e pelo orcamento regional em, respectivamente, 85%
e 15%.

INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA MEDIDA

Indicadores do Quadro Comum de Acompanhamento e Avaliagdo (QCAA)

Indicadores de INPUT

INDICADOR DO QCAA
Medida Metas
= Despesa publica realizada, total (€) 3.529.412
1.6 2
=4 Apoio FEADER, total (€) 3.000.000
Indicadores de REALIZACAQ (OUTPUT)
INDICADOR DO QCAA
Medida ‘ Metas
Tipo Descricéo
N.° de exploragdes silvicolas apoiadas 400
12 p
=)
1.6 g B Volume total de investimento (€) 4.152.249
33
k= Area total beneficiada (ha) 1600
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Indicadores de RESULTADQOS

INDICADOR DO QCAA
Medida Metas
Tipo Descricédo

» N.° de exploragdes silvicolas que introduziram novos produtos e/ou novas técnicas 75
g

1.6 &
|
?
& Acréscimo de VAB nas exploragdes/ empresas apoiadas (%) 10
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MEDIDA 1.7. AUMENTO DO VALOR DOS PRODUTOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

ENQUADRAMENTO LEGAL

Regulamento (CE) N.° 1698/2005: Artigo 20° alinea b) iii) e Artigo 28°

Regulamento (CE) n.°© 1974/2006: Artigos 19°, 55° e 56° e Anexo I, ponto 5.3.1.2.3

Cédigo de medidas (CE): 123 - Aumento do valor dos produtos agricolas e florestais

FUNDAMENTAGAO/DESCRIGAO DA INTERVENGAO

- Pretende-se assegurar a competitividade do agro-alimentar acoriano acentuando o reforco da
valorizacao das suas producoes e dando bases de sustentabilidade ao tecido produtivo regional.

- Pretende-se reforcar o papel que as empresas de transformacao e comercializacao de produtos
agricolas e florestais tém na criacdo de bases duradouras e estaveis nas fileiras mais
representativas da agricultura acoriana.

- Definem-se sectores de actividade e fileiras prioritarias, dando-se énfase as actividades
sustentadas em producodes locais, embora nao excluindo outros sectores mais vocacionados para
matérias-primas/produtos-base nao produzidos regionalmente.

- Estabelecem-se, também, o perfil dos Promotores, bem como as tipologias dos Projectos de
Investimento, que acentuam varios graus quer de dimensao, quer de relevancia estrutural e de
impacto socio-econémico.

- Com a definicao dos critérios de seleccao dos Projectos de Investimento pretende-se optimizar a
aplicacao dos recursos financeiros comunitarios, regionais e privados, com vista a melhorar-se a
sustentabilidade do sector agro-alimentar acoriano.

- Define-se uma grelha de majoracao para os incentivos ao investimento, que permita melhorar a
eficacia dos apoios ao investimento.

- Estabelecem-se prioridades para as despesas elegiveis, privilegiando-se, através da tipologia das
accoes e do investimento, os objectivos de valorizacdo dos produtos acorianos, bem como de
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modernizacao do tecido empresarial com adequacao as normas higio-sanitarias, ambientais, do
bem estar animal e da qualidade.

OBJECTIVOS

- Reforco da competitividade do sector da colheita, transformacao e comercializacao de produtos
agricolas e florestais;

- Aumento do valor acrescentado da producao regional;
- Reforco do desempenho empresarial;
- Reducao dos efeitos negativos da actividade produtiva sobre o ambiente;

- Promocao da qualidade, da inovacdo e da diferenciacdo ao nivel dos produtos em resposta as
novas exigéncias da procura em matéria de qualidade e seguranca alimentar;

- Promocao do processo de modernizacdo e capacitacao das empresas do sector agricola, alimentar
e florestal através do aumento da eficiéncia das actividades produtivas, do reforco do desempenho
empresarial e da orientacao para o mercado;

- Promocao do desenvolvimento da competitividade das fileiras estratégicas;

- Melhoria da gestao empresarial, promover a incorporacao de sistemas de qualidade e assegurar a
compatibilidade com as normas ambientais e de seguranca;

- Reforco da integracao/articulacao das estruturas empresariais do sector agro-industrial acoriano;

- Promocao do desenvolvimento de parcerias comerciais na internacionalizacao dos negocios.

BENEFICIARIOS
No caso dos produtos agricolas:

- Pessoas singulares ou colectivas legalmente constituidas a data de apresentacdo da
candidatura;

- Empresas e agrupamentos de produtores com plano de investimentos e/ou acordos contratuais
para producao de matéria-prima em exploragdes agricolas de associados;

- Empresas de transformacao e comercializacao de produtos agricolas abrangidos pelo Anexo | do
Tratado de Amesterddo (matéria prima e produto final);
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- Organismo da Administracao Regional ou Empresas Publicas Regionais (somente para as infra-
estruturas de abate).

No caso dos produtos silvicolas:

- Micro-empresas (de acordo com a recomendacao da Comissao 2003/361/CE) ligadas ao sector
florestal.

SECTORES DA PRODUGAO PRIMARIA A APOIAR

- Serao apoiados os investimentos na comercializacdo e transformacdao de produtos agricolas
abrang