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APRESENTACAO

presente documento consubstancia a proposta de

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) que

constitui o enquadramento para a aplicagao da politica
comunitaria de coesdo economica e social em Portugal no
periodo 2007-2013.

Tributario das orientacdes politicas definidas pelo Governo e
tomando em consideracdo as orientacdes estratégicas e as
determinacdes regulamentares comunitarias, a respectiva
elaboracdo foi coordenada pelo Grupo de Trabalho QREN e
beneficiou dos resultados de um significativo processo de
interaccdo com representantes ministeriais e regionais (que
prosseguird com vista ao estabelecimento dos Programas
Operacionais), de inumeras reunibes com responsaveis
e protagonistas publicos e privados do processo de
desenvolvimento nacional e, bem assim, dos relevantes
estudos de enquadramento e de preparacdo do préximo
periodo de programacao da intervencao estrutural comunitaria
(designadamente os realizados por iniciativa do Observatdrio
do QCA I, com o apoio da Comissdo de Gestdo do QCA I11).

Importa consequentemente assinalar que a concepcdo, a
elaboracdo e a implementacdo do QREN exigem uma forte
concentracédo e articulacdo de esforcos por parte do Estado,
dos Parceiros Econdmicos, Sociais e Institucionais e da
Sociedade Civil.

0O reforco desta articulagdo e a mobilizacdo mais intensa e
eficaz dos servicos publicos responsaveis pela gestdo das
intervencdes estruturais, dos beneficiarios e dos destinatarios
finais dessas intervengdes sdo apostas nucleares para a eficacia
da concretizacdo dos objectivos propostos neste QREN.

O processo de elaboracdo do QREN foi marcado por uma
primeira fase de reflexdo prospectiva que, subordinada a
convicgdo de que a identificacdo das necessarias e desejaveis
trajectérias de desenvolvimento de Portugal requer a
mobilizacdo das competéncias disponiveis e a divulgacao e
debate publicos.

Os esforcos de mobilizagcdo e participacdo dos actores mais
relevantes incorporaram naturalmente no processo de
elaboracao do QREN desde o seu momento inicial, tendo sido
criado um dispositivo institucional de natureza interministerial
e interregional de envolvimento e para acompanhamento da
respectiva preparacdo, bem como da relativa aos Programas
Operacionais.

Salienta-se, ao longo das varias fases do processo de
elaboracdo do QREN e dos PO, a participacdo activa da
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, cujo
empenhamento na definicdo da arquitectura do futuro periodo
de programacéo, estabelecida na Resolucdo de Conselho de
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Ministros n°25/2006, contribuiu de forma muito expressiva
para o processo de programacao.

Destaca-se necessariamente, por outro lado, o envolvimento
e a audicdo do Parlamento, tendo o projecto de QREN
sido objecto de analise e discussdo com os Deputados da
Assembleia da Republica, designadamente em sede de
Comissdo Especializada Permanente com competéncias nesta
matéria.

O QREN beneficiou igualmente de um didlogo de grande
proximidade com o Conselho Econdmico e Social (CES), 6rgao
de grande relevancia enquanto sede de exercicio efectivo
da parceria economica, social e institucional, dotado de
competéncias privilegiadas de consulta e concertacdo no
dominio das politicas de desenvolvimento econdmico, social
e territorial. No mesmo contexto, a elaboracao do QREN
foi tributaria da apreciacdo realizada em sede de Comissao
Permanente de Concertacdo Social.

A finalizacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
procurou, consequentemente, integrar os multiplos contributos
dos diversos actores referenciados.

Estas referéncias ndo esgotam todavia a elencagem
das accbes de debate, de participacdo e de interaccdo
concretizadas - seja porque envolveram muitas outras
entidades e instituicbes (designadamente no contexto das
complementaridades também neste dominio desenvolvidas
com o Programa Nacional de Accdo para o Crescimento
e Emprego e, bem assim, das realizadas por iniciativa das
Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional,
dos Conselhos Regionais e das Associacbes Empresariais),
seja porque o processo de participacdo da Sociedade Civil é
dindmico e continuard a ser prosseguido durante o debate
publico dos Programas Operacionais.






SUMARIO EXECUTIVO

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional assume

como grande designio estratégico a qualificacdo

dos portugueses e das portuguesas, valorizando o
conhecimento, a ci€ncia, a tecnologia e ainovacdo, bem comoa
promocéo de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento
economico e socio-cultural e de qualificacdo territorial, num
quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem
assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das instituicdes
publicas.

A prossecucdo deste grande designio estratégico, indispensavel
para assegurar a superagdo dos mais significativos
constrangimentos a consolidacdo de uma dinamica sustentada
de sucesso no processo de desenvolvimento econdmico, social
e territorial de Portugal, € assegurada pela concretizacdo, com o
apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo, por todos os
Programas Operacionais, no periodo 2007-2013, de trés grandes
Agendas Tematicas:

® Agenda para o Potencial Humano, que congrega o conjunto
das intervencbes visando a promocdo das qualificagcdes
escolares e profissionais dos portugueses e a promogao do
emprego e da inclusao social, bem como as condicdes para a
valorizacdo da igualdade de género e da cidadania plena.

A Agenda para o Potencial Humano integra, enquanto
principais dimensdes de intervencdo: Qualificacdo Inicial,
Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida, Gestdo
e Aperfeicoamento Profissional, Formagdo Avancada para a
Competitividade, Apoio ao Empreendedorismo e a Transicdo
para a Vida Activa, Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento
Social, Promogéao da Igualdade de Género.

® Agenda para os Factores de Competitividade, que abrange
as intervencdes que visam estimular a qualificacdo do tecido
produtivo, por via da inovagdo, do desenvolvimento tecnolé-
gico e do estimulo do empreendedorismo, bem como da me-
Ihoria das diversas componentes da envolvente da actividade
empresarial, com relevo para a reducdo dos custos publicos
de contexto.

A Agenda para os Factores de Competitividade compreende,
como principais vectores de intervencdo, Estimulos a Producao
do Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico, Incentivos a
Inovagdo e Renovacdo do Modelo Empresarial e do Padrao de
Especializacéo, Instrumentos de Engenharia Financeira para o
Financiamento e Partilha de Risco na Inovacéo, Intervencdes
Integradas para a Redugdo dos Custos Publicos de Contexto,
Accdes Colectivas de Desenvolvimento Empresarial, Estimulos
ao Desenvolvimento da Sociedade da Informacdo, Redes e
Infra-estruturas de Apoio a Competitividade Regional e Acgdes
Integradas de Valorizacdo Econdmica dos Territérios menos
Competitivos.
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® Agenda para a Valorizagdo do Territorio que, visando dotar
0 pais e as suas regides e sub-regides de melhores condicdes de
atractividade para o investimento produtivo e de condicdes de
vida para as populagdes, abrange as intervencdes de natureza
infra-estrutural e de dotacdo de equipamentos essenciais a
qualificagdo dos territorios e ao reforco da coeséo econdmica,
social e territorial.

A Agenda para a Valorizacdo do Territorio acolhe como
principais dominios de intervencao: Reforco da Conectividade
Internacional, das Acessibilidades e da Mobilidade, Proteccao
e Valorizacao do Ambiente, Politica de Cidades e Redes, Infra-
-estruturas e Equipamentos para a Coesdo Territorial e
Social.

A concretizacdo destas trés Agendas Tematicas € operacionalizada,
no respeito pelos principios orientadores da concentracdo, da
selectividade, daviabilidade econémica e sustentabilidade financeira,
da coesdo e valorizacdo territoriais e da gestdo e monitorizacdo
estratégica, pelos sequintes Programas Operacionais:

® Programas Operacionais Tematicos Potencial Humano,
Factores de Competitividade e Valorizacdo do Territério, co-
-financiados respectivamente pelo Fundo Social Europeu, pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelo FEDER e
Fundo de Coesao.

® Programas Operacionais Regionais do Continente - Norte,
Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve - co-financiados pelo Fun-
do Europeu de Desenvolvimento Regional.

® Programas Operacionais das Regides Auténomas dos Acores
e da Madeira, co-financiados pelo Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional e pelo Fundo Social Europeu.

® Programas Operacionais de Cooperacéo Territorial - Trans-
fronteirica (Portugal - Espanha e Bacia do Mediterrdneo),
Transnacional (Espacgo Atldntico, Sudoeste Europeu, Mediter-
réneo e Madeira - Agores - Candrias), Inter-regional e de Re-
des de Cooperacdo Inter-regional, co-financiados pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional.

® Programas Operacionais de Assisténcia Técnica, co-finan-
ciados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
pelo Fundo Social Europeu.

Em coeréncia com as prioridades estratégicas e operacionais, a
execucdo do QREN e dos respectivos Programas Operacionais
¢ viabilizada pela mobilizagdo de significativos recursos
comunitarios - cerca de 21,5 mil milhdes de Euros, que
assegurardo a concretizagdo de investimentos na economia, na
sociedade e no territorio nacionais da ordem dos 44 mil milhdes
de Euros -, cuja utilizacao respeitara trés orientagdes principais:
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e Reforco das dotagdes destinadas a Qualificacdo dos
Recursos Humanos, passando o FSE a representar cerca de
37% do conjunto dos Fundos Estruturais no Continente
(cerca de 35,3% dos Fundos Estruturais atribuidos a Portugal),
aumentando em 10 pontos percentuais a sua posicéo relativa
face ao QCA Ill - correspondentes a um montante superior a
6 mil milhdes de Euros.

® Reforco dos financiamentos dirigidos a Promocdo do
Crescimento Sustentado da Economia Portuguesa, que recebe
uma dotacéo superior a 5,5 mil milhdes de Euros, envolvendo
o PO Tematico Factores de Competitividade e os PO Regionais;
as correspondentes intervencdes, co-financiadas pelo
FEDER, passam a representar cerca de 66% deste Fundo
Estrutural (aumentando 12 pontos percentuais face a valores
equivalentes no QCA Il1).

® Reforco da relevancia financeira dos Programas Operacionais
Regionais do Continente, exclusivamente co-financiados pelo
FEDER, que passam a representar 55% do total de FEDER a
mobilizar no Continente (aumentando em 9 pontos percentuais
a sua importancia relativa face aos valores equivalentes no
QCA 1ll), assinalando-se que a dotagdo financeira dos PO
Regionais das regides Convergéncia do Continente (Norte,
Centro e Alentejo) aumentara 10% em termos reais face ao
valor equivalente do QCA III.

A governacdo do QREN, cuja eficacia é indispensavel para
assegurar a prossecucdo eficiente das prioridades estratégicas
e operacionais estabelecidas, tem por base a seguinte
estrutura organica:

® Um 6rgdo de direcgdo politica — a Comissdo Ministerial de
Coordenacéo do QREN;

® Um drgéo técnico responsavel pela respectiva coordenacédo
€ monitorizagdo estratégica;

® Dois o6rgdos técnicos de coordenacdo e monitorizagdo
financeira do Fundo de Coesdo e dos Fundos Estruturais (FSE
e FEDER) que, com a Inspeccdo-Geral de Finangas, exercem
também responsabilidades de controlo e auditoria.

SUMARIO EXECUTIVO
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01.
ENQUADRAMENTO

01.1. NOVO PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, SOCIAL E TERRITORIAL

concretizagdo de um novo modelo competitivo,

caracterizado pela producdo qualificada e diferenciada,

utilizando recursos mais avancados e especificos em
dindmicas de resposta a procuras globais (internacionais e
domésticas) crescentemente sofisticadas, com capacidades de
venda acrescidas, exprime a dimensao da tarefa a cumprir para
enfrentar com sucesso os desafios colocados a economia e a
sociedade portuguesas pela articulacao entre aprofundamento
e alargamento da Unido Europeia, cujas consequéncias em
termos de globalizacdo sdo acentuadas pelas dindmicas das
economias asiaticas.

As politicas publicas portuguesas devem, consequentemente,
ser fortemente focalizadas, de forma a contribuirem com
eficacia para os ajustamentos estruturais indutores dos
aumentos de produtividade e dos ganhos de capacidade
concorrencial que, num quadro de coesdo social e
territorial, contribuam para melhorar significativamente o
posicionamento internacional de Portugal.

O reforco da coordenacdo das politicas macroeconémicas
e estruturais, por um lado, e das politicas regionais e
sectoriais, por outro, por forma a prosseguir rigorosamente
os esforcos de consolidacdo orcamental e de melhoria da
eficacia e selectividade na gestdo dos fundos estruturais e
do investimento publico, alinhadas com uma plena e realista
insercdo na Estratégia de Lisboa - isto €&, dirigidos a uma
profunda renovacdo do modelo competitivo da economia
portuguesa - constituem necessariamente o nucleo central
da agenda portuguesa das politicas econdmicas numa Europa
alargada.

Esta agenda considera, também, que a consolidagdo orcamental
constitui em Portugal uma condigdo necessaria da estabilidade
macroecondmica, que a qualificacdo dos cidadaos e das cidadas
corresponde a uma condicdo necessaria para a recuperacao
da trajectéria de crescimento sustentado e para o reforgco
da equidade e que a especializacdo territorial, implicando o
estimulo ao desenvolvimento de dindmicas diversificadas de
descentralizacdo e clusterizacdo de base regional, representa
uma condicdo necessaria para a obtencdo de niveis mais
avancados de coesdo economica, social e territorial.

O mero estimulo ao relangamento do crescimento ndo se
revelaria suficiente, sendo indispensavel concentrar esforcos
e recursos duradouros numa profunda renovacdo dos factores
competitivos e do proprio modelo de crescimento da economia
portuguesa, visando o reequilibrio da sua insercdo externa
suportado pela produtividade e pela capacidade concorrencial
em mercados globalizados.
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A mera continuidade dos caminhos percorridos nos dominios
da educacdo e da formacdo ndo seriam suficientes, sendo
indispensavel concentrar esforcos e recursos duradouros numa
significativa alteracdo dos niveis e padrdes de qualificacdo das
cidadas e dos cidaddos que, dirigidos a apoiar os indispensaveis
aumentos da produtividade e a posicdo competitiva nacional,
assequrem condicdes de adaptabilidade das empresas e
dos trabalhadores(as) e maiores capacidades de resposta as
transformacdes sociais e das exigéncias acrescidas sobre a
qualidade da prestacao de bens e servigos publicos.

A consideracdo do territério e das cidades como mero
referencial das politicas sociais ou de infra-estruturacao
e equipamento publico ndo se mostraria também pelo
seu lado suficiente, sendo indispensavel assegurar a plena
participacdo dos agentes regionais e locais na promocédo da
competitividade, do crescimento sustentado e do emprego,
estimulando o aprofundamento das relagdes institucionais
e das complementaridades e sinergias de base territorial
e potenciando a plena e eficiente utilizacdo dos recursos
endogenos disponiveis na correccdo das desigualdades e no
aumento da competitividade e coesao regionais.

E neste quadro que se inscrevem as orientagdes estruturantes
do QREN 2007-2013:

® Prioridade a concentragdo num pequeno numero de Pro-
gramas Operacionais, assegurada através da sua estruturacdo
tematica e da respectiva dimensao financeira;

® Garantia da selectividade nos investimentos e accdes de
desenvolvimento a financiar, concretizada por critérios rigo-
rosos de seleccdo e de hierarquizacdo de candidaturas;

® Maximizacdo da viabilidade econdmica e da sustenta-
bilidade financeira das actuacées dirigidas a satisfacdo do
interesse publico;

® Prossecucdo da coesdo e valorizacdo territoriais, poten-
ciando os factores de desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico, de progresso econoémico, sécio-cultural e ambiental
especificos de cada regido e contribuindo para um desenvol-
vimento sustentavel e regionalmente equilibrado;

® Exercicio consistente da gestdo e monitorizacdo estraté-
gica das intervencées.

01.2. RENOVACAO DA POLITICA REGIONAL

Assumindo o referencial politico que responsabiliza a politica

de coesdo econdmica e social pela reducdo das disparidades
entre os niveis de desenvolvimento das regides, a politica
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regional comunitaria para 2007-2013 privilegia os seus
contributos para o crescimento, para a competitividade e para
0 emprego.

Esta renovacdo da politica regional traduz-se no aumento das
exigéncias e das responsabilidades que assim sdo conferidas
a intervencdo estrutural comunitaria que, ndo sendo mais
assumida como apenas promotora da equidade regional, €
chamada a intervir pré-activamente no desenvolvimento
economico das regides.

A experiéncia revela que a concretizacdo de politicas sociais e
as dirigidas a melhorar a dotacdo regional de infra-estruturas
e de equipamentos colectivos nem sempre produziu resultados
significativos no crescimento das economias regionais,
cuja evolucdo se constata ser dependente ou influenciada
pelas dindmicas (positivas e negativas) que caracterizam as
economias nacionais, nem se revelou suficiente para corrigir
desigualdades regionais de desenvolvimento.

Numa envolvente marcada pelo aprofundamento da
globalizacdo, as interdependéncias entre as economias
nacionais acentuam-se - influenciando portanto, em termos
globais, o desempenho econdémico das regides e determinando,
naturalmente, o seu necessario envolvimento na prossecucdo
de objectivos e de prioridades comuns, partilhadas em termos
supranacionais.

A situacdo especifica do desempenho insatisfatdrio da
economia europeia e a vontade de promover uma dindmica
sustentada de crescimento com base no conhecimento e
na inovacdo conduziram, nesse contexto, a definicdo pelo
Conselho Europeu de ambiciosos objectivos no quadro da
Agenda de Lisboa, cuja prossecucdo é assegurada de forma
empenhada pelos Estados-Membros.

O inerente reajustamento estratégico das politicas
comunitdrias, influenciando significativamente a coesdo
economica e social, € inteiramente assumido por Portugal
que associa a prossecucado dos designios da Agenda de Lisboa
a superacao dos desafios explicitados pelo reequilibrio das
contas publicas e pela implementagao do Plano Tecnoldgico.

As responsabilidades da politica regional portuguesa sao,
neste contexto, mais complexas, determinando a abordagem
estratégica agora adoptada pelo QREN e as prioridades de
desenvolvimento dos respectivos Programas Operacionais.

Também em Portugal a politica regional ¢ renovada, com
consequéncias significativas na valorizacdo do territdrio
e das suas potencialidades diversificadas que, superando
as restricbes decorrentes de uma concepcdo baseada na
referéncia regional, assume a crescente complexidade

ENQUADRAMENTO

das dindmicas territoriais em que as cidades e as dreas
metropolitanas desempenham funcdes centrais na promogao
da competitividade e da coesao.

Afasta-se assim a dicotomia entre politicas publicas nacionais
e regionais de desenvolvimento, em que as primeiras assumem
0s objectivos da competitividade e as segundas os da coesdo
- para consagrar a partilha das responsabilidades pelo
crescimento e pela solidariedade, prossequindo coerentemente
o0s objectivos da competitividade e da coesdo do Pais e das
regioes.

Este posicionamento e esta abordagem determinam a
atribuicdo de inequivoca prioridade a integracdo eficaz das
intervencdes publicas e privadas de investimento de base
territorial, para criar condicdes favoraveis a emergéncia de
economias de aglomeracéo, sobretudo nos territérios menos
desenvolvidos, e assim sustentar a respectiva capacidade
endogena de captacdo de investimento produtivo e de
geracdo de riqueza - e, consequentemente, de correccao das
desigualdades sociais.
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02.

SITUACAO PORTUGUESA

02.1. DINAMICAS GLOBAIS

mportantes dindmicas transversais, que influenciam de

forma determinante as transformacfes das sociedades

contemporaneas e, necessariamente, as ocorridas em
Portugal ao longo dos ultimos vinte anos, condicionam as
politicas publicas nacionais € comunitarias.

A natureza e a orientacdo da politica de coesdo em Portugal
no periodo 2007-2013, que corporiza as dimensdes da
estratégia nacional de desenvolvimento relevantes no
quadro do apoio estrutural comunitario, serdo assim
essencialmente confrontadas com desafios e deverdo
beneficiar de oportunidades decorrentes da globalizagao, da
dindmica demografica, de tensdes energéticas e de exigéncias
ambientais acrescidas.

A dimensdo estrutural destas grandes dinamicas e, bem assim,
a escala temporal longa dos seus efeitos, constituem também
condicionantes a eficacia das intervencdes que lhes sdo
dirigidas pelas politicas publicas nacionais.

A consequente necessidade de valorizagdo da accéo politica
concretizada em contextos supranacionais ndo podera todavia
atenuar a relevancia de dimensodes fundamentais das politicas
publicas nacionais - onde em especial se destaca a dirigida
a sustentabilidade das financas publicas, designadamente
no quadro do programa nacional de reforma que Portugal
concretiza, de forma articulada com os demais Estados-Membros
da Unido Europeia, prosseguindo os objectivos fundamentais de
promocao do crescimento da economia e do emprego.

Estes objectivos fornecem um enquadramento estratégico
fundamental para a intervencdo dos Fundos Estruturais e do
Fundo de Coesdo no periodo 2007-2013.

GLOBALIZACAO

O crescimento continuado dos fluxos de comércio
internacional e dos movimentos de capital observado ao
longo das ultimas décadas, conjugado com a alteracdo do seu
padrao de evolugdo no sentido de uma crescente diversidade
e complexidade, evidencia a importancia da dinamica de
globalizacdo das economias e das sociedades e configura
desafios e oportunidades determinantes para Portugal,
especialmente tendo em conta as suas consequéncias
estruturais em termos de concorréncia internacional nas
dimensdes correspondentes aos fluxos comerciais, de capitais,
de pessoas e de informacdo.

Os principais efeitos desta dindmica ocorrem em termos geo-
estratégicos (marcados pelo papel que neste contexto vem
sendo desempenhado pelas economias norte-americana e
europeia e pelas posicdes crescentemente importantes de
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economias asiaticas e sul-americanas) e sectoriais (com
relevo para a competicdo pelo factor preco, em actividades
com maior intensidade de utilizacdo do factor trabalho,
nomeadamente em dominios de menor valor acrescentado
e menos exigentes em qualificacbes, bem como para a
competicdo em actividades mais intensivas em conhecimento
e menos dependentes da localizac3o).

Neste quadro, e tendo em conta as crescentes dificuldades
em competir nos mercados internacionais com base em
actividades de baixo valor acrescentado, as economias
de desenvolvimento intermédio, como a portuguesa, sdo
confrontadas com os desafios impostos pelas economias mais
desenvolvidas, em que a importancia relativa das actividades
baseadas no conhecimento e na utilizacdo de tecnologias
inovadoras ¢ significativa, e pelas economias emergentes,
onde se verificam trajectdrias de rapida subida nas cadeias
de valor das industrias e servicos globalizados e onde as
restricbes decorrentes da localizagdo sdo progressivamente
menos significativas e que, consequentemente, beneficiam de
importantes novos projectos de IDE e de deslocaliza¢des.

Num contexto internacional crescentemente integrado
e em rapida mudanca, a evolucdo positiva da economia
portuguesa dependera fortemente da capacidade para alterar
caracteristicas estruturais do seu tecido e organizacdo
produtivas, dinamizando as actividades de bens e servicos
transaccionaveis para reforcar a sua atractividade comparativa
e, ainda, para propiciar a internacionalizacdo de actividades
com forte potencial de crescimento a escala global durante os
proximos anos - designadamente no sentido de internalizar, de
forma sustentada, o conhecimento e a capacidade de inovacgdo
nas actividades econémicas com vocacdo exportadora.

A responsabilidade das politicas publicas na transformacao
destes desafios em efectivas oportunidades reveste uma
dimensdo determinante, implicando necessariamente a
focalizagdo dos seus instrumentos de intervencdo (em
particular no quadro da politica de coesdo) em actuagdes
dirigidas ao reforco dos factores de competitividade como
a qualificacdo do potencial humano, o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a inovacdo nos processos produtivos,
nos produtos e nas formas de organizacdo, o estimulo a
constituicdo e a participagdo em redes de empresas e de
centros do conhecimento, a minimizacdo dos custos publicos
de contexto e a generalizagdo da utilizacdo das tecnologias
de informacgao e comunicagao.

DEMOGRAFIA

Marcada embora por wuma tendencial estabilizacdo
quantitativa, a dinamica demografica portuguesa conheceu
nos ultimos vinte anos significativas transformacées que,
devendo prosseguir no futuro, sdo especialmente expressivas
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pela evolucéo etaria no sentido do aumento da esperanca de
vida e, consequentemente, de acentuado envelhecimento, pelo
aumento da taxa de actividade feminina e pela alteracdo dos
padrdes de ocupagdo do territorio (associados a concentragio
urbana, ao crescimento das principais metropoles e ao
despovoamento do interior).

Esta evolugdo, convergente alias com equivalentes dinamicas
demograficas europeias, conhece ainda as consequéncias
de movimentos migratorios recentes de sentido positivo,
cuja origem esta particularmente associada a procura de
actividade por parte de cidaddos e cidadas que partilham a
lingua portuguesa e de originarios da Europa central e oriental,
beneficiando nas duas situacdes da progressiva liberalizagdo
dos fluxos de pessoas e da efectiva necessidade de mao-de-
obra em actividades de reduzido valor acrescentado e ndo
expostas a concorréncia internacional.

Observam-se, paralelamente, fenémenos de migracdo temporaria
e sazonal das cidadas e dos cidaddos nacionais, determinados pelo
comportamento dos mercados nacional e europeu de emprego.

Estasdinamicasdemograficas tém consequénciassignificativas
e representam desafios importantes para as politicas publicas,
cujas dimensdes mais relevantes respeitam a sustentabilidade
do sistema de seguranca social e se traduzem necessariamente
em exigéncias acrescidas sobre a prestacdo de cuidados de
saude, apoio social as criancas e idosos no sentido de permitir
uma maior conciliagdo entre a vida profissional, familiar e
pessoal e, ainda, no que respeita as transformacdes sociais
associadas ao aumento temporal da vida activa.

Ndo desvalorizando os impactos destas consequéncias e
desafios na natureza e ambicdo das intervencbes apoiadas
pelos instrumentos financeiros comunitarios com caracter
estrutural, assinalam-se todavia como especialmente
relevantes neste contexto as respeitantes as actuagdes
dirigidas ao ordenamento do territdrio - onde se destacam
as que visam melhorar a estruturacdo e aumentar a eficiéncia
economica do sistema urbano e, bem assim, intervir
positivamente sobre a qualidade da vida nas cidades, em
particular no que se refere a concretizagcdo de processos de
integracdo e de inclusédo social.

ENERGIA

As crescentes tensdes no sistema energético mundial,
particularmente evidenciadas pelo crescimento continuado da
procura de petroleo, que é precipitado pela industrializacéo,
urbanizagdo e motorizagdo das economias emergentes,
associa-se a instabilidade politica que caracteriza as regides
com maior concentracdo de reservas desse recurso na
consequente volatilidade do preco dos hidrocarbonetos e no
aumento muito expressivo do preco do petroleo.

SITUACAO PORTUGUESA

As consequéncias destas dindmicas nos paises que, como
Portugal, sdo fortemente dependentes de importagdes
energéticas assumem dimensdo econdmica e financeira
determinante, necessariamente agravada por factores de
incerteza sobre a sua evolucdo futura - considerando-se
todavia seguro que terdo implicacées significativas sobre as
politicas publicas que visam diversificar a producdo de energia
(designadamente estimulando o investimento em fontes
renovaveis e o crescimento do recurso ao carvao com novas
tecnologias de combustio e sequestro de CO2) bem como
sobre as que se dirigem a melhorar a eficiéncia energética
(cujos principais dominios de intervengdo incluem a construcio
e equipamento de edificios, a aquisicdo de veiculos novos, a
alteracdo de comportamentos individuais e colectivos, em
especial os associados & circulagdo, aos transportes).

AMBIENTE

Articulada embora com as problematicas energéticas no
quadro da competitividade da economia nacional, as exigéncias
ambientais assumem relevancia estratégica transversal propria,
sobretudo quando inseridas nas dindmicas globais dirigidas
a prevencdo e mitigacdo das consequéncias das alteracdes
climaticas e, particularmente, no contexto do cumprimento dos
objectivos consagrados nos acordos internacionais dirigidos
a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa que, em
Portugal, sdo sentidas de forma restritiva.

Constituindo uma sintese de desafios diversificados, com
expressao particular nos dominios do ambiente, da energia
e dos transportes, estas condicionantes reflectem-se em
dimensdes importantes das politicas publicas nacionais que
deverdo dirigir-se a estimular a conciliacdo da racionalidade
e da eficiéncia das actividades produtivas com os objectivos
ambientais que influenciam, de forma determinante, a
capacidade da economia nacional para desempenhar um
papel mais relevante do que o actual nos planos europeu e
mundial, através de uma maior incorporacdo do conhecimento
e da inovacdo e mediante o crescente posicionamento em
segmentos de maior valor acrescentado.

02.2. ECONOMIA PORTUGUESA E SUSTENTABILIDADE
DAS FINANCAS PUBLICAS

DESEMPENHO DA ECONOMIA PORTUGUESA

O comportamento da economia portuguesa ao longo da
vigéncia do Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006
(QCA 111) correspondeu muito mais a um processo de
ajustamento estrutural, originado pelo esgotamento de
um modelo extensivo de crescimento econdmico e pela
degradacdo da respectiva competitividade no contexto da
globalizacdo, cujos efeitos sdo particularmente acentuados
pela alargamento da Unido, do que a um processo de mera



recessdo conjuntural originado por um choque exogeno,
induzido pela evolucdo menos favoravel da economia
mundial e, em particular, das economias dos nossos
principais parceiros econdmicos.

Portugal foi, até 1999, sobretudo um pais da coesdo, assistido
sem grandes constrangimentos na sua politica estrutural e com
alguma capacidade de manobra na politica macroeconémica.
Desde entédo Portugal € também, e cada vez mais, um pais da
moeda unica, com o que isso representa em matéria de perda
de autonomia de actuacdo na politica macroecondmica,
com a passagem para a dimensdo supranacional das
politicas monetaria e cambial (o estreitamento das opgdes e
instrumentos de politica disponiveis na resposta a choques
externos). A politica monetaria e cambial da Unido Europeia
assume uma nova dimensao, sendo conduzida pelo Banco
Central Europeu e dominada por um mandato centrado
na defesa da estabilidade dos precos. Também a reducéo
da margem de manobra das politicas orcamental e fiscal,
sujeitas a um regime de rigor e harmonizacdo imposto pelo
Pacto de Estabilidade e Crescimento, reduz o impacto directo
das politicas macroecondmicas no crescimento econdmico.
No plano do desenvolvimento, a grande alteragdo traduziu-
se num claro sentido restritivo, na passagem do QCA Il para
o QCA Ill, de algumas das regras que presidem a politica
comunitaria de auxilios de Estado.

Invertendo a tendéncia observada desde a adesdo a
Comunidade Econdmica Europeia, o processo de convergéncia
da economia portuguesa foi descontinuado durante o periodo
de execucdo do QCA Ill. O respectivo ritmo de convergéncia
real estagnou a partir do ano 2000, comecando a observar-se
uma divergéncia no periodo entre 2003 e 2005 - evolucdo
que € particularmente contrastada com a de outros paises
da Unido Europeia com niveis de desenvolvimento similar.
Em 2005, o nivel médio de vida da populagcdo portuguesa
- medido em PIB por habitante em paridades de poder de
compra (PPC) - situava-se em 71% da média UE25, valor
proximo do observado em meados da década de 90.

Releva-se, alias, que a convergéncia da economia portuguesa no
referencial da Unido Europeia durante o periodo de vigéncia do
QCA Il enfrentou um desafio adicional - a rapida convergéncia
nominal do nivel geral de precos, que passou de cerca de 3/4 da
média europeia em 2000 para 5/6 em 2006 - que foi limitando
progressivamente o alcance da correccdo implicita no calculo do
PIB per capita em paridades de poder de compra. O desempenho
negativo da economia portuguesa em matéria de convergéncia
neste periodo fica, assim, a dever-se ndo apenas a um crescimento
econdmico insatisfatorio mas, também, ao desenvolvimento do
referido fendmeno que teria exigido, por si s6, um crescimento
adicional do PIB per capita em cerca de 1,7% a ano para manter
o nivel relativo face a média da UE no final do QCA IlI.
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As realizacGes positivas da convergéncia nominal encontram, no
entanto, novas dificuldades resultantes, para além de choques
externos adversos, de escolhas politicas e op¢des do quadro
de regulacdo dos mercados e, sobretudo, das debilidades do
modelo de crescimento extensivo em accdo desde a plena
adesdo as comunidades europeias. Os perigos deste modelo de
crescimento para a convergéncia nominal exprimem-se, por um
lado, na possibilidade de divergéncia ao nivel da inflacdo, dada
a pressao elevada da procura interna originada em consumo
privado e consumo publico, e por outro lado, nas taxas de juro,
induzidas por possiveis fendmenos de degradagdo do rating
do pais e das instituicdes financeiras resultantes do excessivo
endividamento. A economia portuguesa passou a enfrentar, de
forma visivel, dificuldades no plano do controlo da inflagdo e
no plano da reconstrucdo da margem de manobra da politica
orcamental e fiscal.

Ao longo do periodo em analise tornou-se evidente que
nao é possivel manter uma posicdo competitiva sustentavel
no quadro da Unido Econdmica e Monetaria com uma taxa
de inflacdo superior a dos grandes parceiros comerciais e
que, na impossibilidade de uma desvalorizacdo cambial, as
consequéncias da perda de competitividade-custo estdo
associadas a perdas de quotas de mercado, com a inerente
reducdo da actividade econdmica e do emprego. Por
conseguinte, a consolidagcdo de um nivel de inflagcdo baixo exige
um esforco proprio de ajustamento da economia portuguesa,
nomeadamente em termos do alargamento da cadeia de
valor das empresas, do aumento da sua produtividade e do
reequilibrio dinamico das condicées de oferta e de procura
através de regras adequadas de concorréncia.

0 contexto de execugdo do QCA Ill consubstancia, deste modo,
uma situacdo onde a estagnacdo do crescimento econdmico,
relacionada com problemas estruturais de competitividade,
se associa ao desenvolvimento progressivo de problemas de
coesao social, traduzidos ndo s6 no agravamento quantitativo
da taxa de desemprego, como na degradacdo do seu perfil
qualitativo, nomeadamente com o aumento do desemprego
de longa duracao, contribuindo para niveis de desigualdade de
rendimento muito elevados no contexto europeu.

Este contexto consubstancia, também, progressivas dificuldades
no terrenoda convergénciareal evidenciadas pela desestabilizacdo
e travagem do ritmo de crescimento do PIB que, desde a sequnda
metade do ano de 2002, se mantém significativamente abaixo
do ritmo de crescimento do PIB na zona euro. A economia
portuguesa chegara, assim, ao final do periodo de vigéncia do
QCA IlI, na perspectiva de convergéncia real, a uma situacao
onde, para além da forte desaceleracdo dos ganhos globais
obtidos na fase inicial de plena integracdo europeia, regista um
novo e mais débil posicionamento na Unido Europeia alargada
(mais distante da Grécia e da Espanha, mais proxima de paises
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como Chipre, Malta, Eslovénia, Republica Checa e Hungria). A
evolucéo dos processos de convergéncia das economias nacionais
no espaco da Unido europeia alargada evidencia as progressivas
dificuldades encontradas pela economia portuguesa na transicao
do referencial da coesdo num caminho de convergéncia assistido
por fundos estruturais para o referencial da competitividade no
regime de moeda Unica (sendo este mais exigente e comportando
menor autonomia nacional). As dificuldades de convergéncia
real da economia portuguesa na Unido Europeia, que se
comecaram a manifestar no arranque do QCA Il, aprofundaram-
-se cumulativamente ao longo da sua execugdo revelando
dificuldades competitivas de natureza estrutural particularmente
vulneraveis as transformacdes produzidas pela Unido Econdmica
e Monetaria e pelo alargamento a leste.

Aprogressiva perda de velocidade na convergéncia da economia
portuguesa no espaco europeu coexistiu, no entanto, com a
manutencdo de um elevado nivel de transferéncias financeiras
no ambito dos fundos estruturais. Mesmo tendo em conta que
o desempenho da economia portuguesa € significativamente
influenciado por outros factores, a assimetria entre o ritmo de
acesso aos financiamentos estruturais comunitarios e o ritmo
de convergéncia efectiva da economia europeia representa
uma manifestacdo de perda de eficacia dos mecanismos que
anteriormente tinham permitido um desempenho claramente
positivo da economia portuguesa em matéria de convergéncia
econoémica, ou seja de uma insuficiente capacidade dos
exercicios de programacdo, das estratégias prosseguidas,
dos projectos realizados e dos modelos de gestdo adoptados
para favorecerem um desempenho positivo da economia
portuguesa num contexto econémico global adverso e de
forte ajustamento estrutural no que se refere aos factores de
competitividade por esta tradicionalmente mobilizados.

A experiéncia portuguesa tende a revelar que embora as
economias de menor dimensdo possam beneficiar, no regime
econdmico vigente na Unido Europeia, de uma espécie de
proteccédo global em matéria das grandes variaveis nominais,
como a taxa de juro e a taxa de cadmbio, que lhes conferem
estabilidade, enfrentam também, no terreno da convergéncia
real, uma tarefa em aberto, com exigéncias e dimensdes
acrescidas, onde dependem, no essencial, da sua propria
capacidade de criar riqueza de forma sustentada e de gerar
politicas publicas eficazes.

A grande conclusdo da situacdo evidenciada é que a
preparacdo e concretizagcdo da passagem de pais da coesdo
a pais da moeda unica colocou problemas com elevado grau
de dificuldade a economia portuguesa, pondo em evidéncia a
precaria consolidacdo dos progressos inicialmente alcancados
e a insuficiente renovacdo das estratégias de investimento e
gestdo. A economia portuguesa necessita, agora, de enfrentar
desafios ainda mais exigentes em matéria de promogao da
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competitividade e do crescimento econémico, onde importa
responder a pressdao de uma concorréncia internacional
acrescida, e em matéria de renovacdo dos modelos e formas
de promoc¢do da coesdo social e territorial, onde importa
consagrar definitivamente uma ldgica de especializacéo,
rede e servico na expansao e gestdo das infra-estruturas e
equipamentos colectivos.

O alargamento do diferencial no ritmo de crescimento da
produtividade entre Portugal e os paises da Unido Europeia,
sobretudo a partir de 2001, constitui provavelmente o
elemento mais vulneravel no comportamento recente da
economia portuguesa, € seguramente, o mais relevante em
termos de objectivos prosseguidos pela intervencéo.

O elemento central de preocupacdo na presente situacdo
da economia portuguesa €, no entanto, fornecido pelo
comportamento do investimento, quer na sua dimensdo
quantitativa, quer, sobretudo, na sua dimensao qualitativa: os
indicadores relativos ao destino do investimento nao configuram
mudancas estruturaissignificativas,nem em direccdoa um maior
peso na producdo de bens e servicos transaccionaveis, nem em
direccdo aos segmentos das cadeias de valor internacionais de
maior interesse estratégico, nem, finalmente, em direccdo aos
novos processos de criacdo de riqueza centrados na ldgica da
economia baseada no conhecimento.

O abrandamento da actividade econdémica no conjunto do
periodo 2000-2005, conjugada com o reforco dos bens e
servicos nao transaccionaveis, reflectiu principalmente a forte
queda do investimento em Portugal. O investimento publico,
que representa cerca de 14% do investimento total, registou
uma desaceleracdo menos acentuada; verificando-se embora,
no periodo em referéncia, uma evolucdo negativa em termos
reais, a taxa média de investimento publico (investimento
publico em percentagem do PIB) é da ordem dos 3,4%,
superior a média da UE25 (2,4%) e uma das mais elevadas dos
respectivos Estados-Membros.

Muito embora tenha registado uma desaceleracdo, os consumos
privado e publico mantiveram um crescimento claramente
superiorao do PIB. O crescimento médio do consumo das familias
residentes foi superior ao crescimento do seu rendimento
disponivel, com consequéncias no seu endividamento.

Neste contexto, as necessidades de financiamento externo
aumentaram, assumindo uma amplitude consideravelmente
elevada quando comparada com a generalidade dos restantes
paises da Unido Europeia; esta evolucdo, de 55% em
1996-2000 para 6,6% do PIB em 2005, reflectiu-se num
agravamento dos desequilibrios externos.

Dado que o nivel de investimento em percentagem do



PIB diminuiu em 2005, o aumento das necessidades de
financiamento continuou a ser explicado pela reducdo da
poupanca interna, quer do sector privado quer do sector
publico, traduzindo a facilidade de financiamento do défice
externo nos mercados internacionais, num quadro de taxas de
juro baixas e de auséncia de risco cambial.

Com o processo de adesdo a Unido Econdmica e Monetaria, a
economia portuguesa beneficiou de uma acentuada descida
das taxas de juro, que estimulou o aumento da procura
interna, a dinamizacédo do sector da construcdo e a expansao
do crédito, designadamente do crédito hipotecario. Esta
trajectéria evidencia que a adesdo ao Euro conduziu a uma
importante alteracdo, de sinal positivo, das expectativas
dos agentes privados, tendo as empresas e as familias
aumentado as suas despesas através do recurso crescente
ao endividamento. Subsequentemente, o ajustamento dos
desequilibrios financeiros traduziu-se numa retraccdo da
despesa do sector privado que, conjugada com uma politica
orcamental restritiva, conduziu a uma forte desaceleracdo do
crescimento da procura interna a partir de 2001.

0 desempenho da actividade econémica em Portugal,
particularmente apds a recessio de 2003, s6 muito
recentemente comeca a evidenciar sinais de recuperacdo,
sustentados, sobretudo, num crescimento mais intenso
do PIB e numa alteracdo significativamente favoravel do
equilibrio da balanca comercial. A par da evolucdo positiva
das exportacOes, o recuo na actividade da construcdo em
consonancia com o crescimento do volume de negocios
na actividade transformadora e nos servicos faz admitir a
emergéncia de sinais positivos quanto a superacdo do ciclo
de ajustamento estrutural em que Portugal tem estado
mergulhado, solicitando uma adequada ponderacao na escolha
dos estimulos que permitirdo consolidar esta viragem.

Aprogressiva desaceleragdo do nivel daactividade econémica levou
a que a taxa de investimento se tenha reduzido significativamente
na primeira metade da presente década. Em 2005, o nivel de
investimento situava-se em 21,6% do PIB (27,1% em 2000),
convergindo para o valor médio da area do Euro. No periodo
2001-2005, a generalidade das componentes da Formacao Bruta
de Capital Fixo (FBCF) sofreram redugdes reais consideraveis,
especialmente no que se refere ao material de transporte (~7,8%)
e & construgéo (-3,8%). O peso relativo do investimento publico
sofreu uma reducdo média anual de 1,5 pontos percentuais,
situando-se, em 2005, em cerca de 14% do investimento total.

No que respeita a competitividade externa da economia,
o0 crescimento dos precos internos e dos salarios acima da
média dos paises industrializados, ndo compensado por
diferenciais de produtividade positivos, representou uma
apreciacdo da taxa de cambio real, isto € uma deterioracdo da
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competitividade dos bens e servicos produzidos em Portugal.

A analise da evolucdo recente das relacbes externas da
economia portuguesa evidencia uma tendéncia estrutural
no sentido de um persistente e elevado défice externo,
apenas contrabalancada nos periodos de desaceleracdo do
crescimento econémico, em resultado da desaceleracdo das
importacfes associadas ao consumo e ao investimento e,
mais recentemente, pela obtencdo de taxas de crescimento
das exportacdes, nos dois primeiros trimestres de 2006, muito
significativas. O saldo positivo das transferéncias unilaterais
tem-se revelado progressivamente insuficiente para compensar
o0 agravamento do défice da balanca de bens e servicos e da
balanca de rendimentos. As principais causas da degradacao da
balanca de transaccdes correntes sdo as seguintes:

e A deterioracdo da posicdo competitiva de Portugal em
matéria comercial (balanca de bens e servicos) que tem
consequéncias na degradagdo progressiva das taxas de
cobertura e, desse modo, na expansao do défice comercial;

® A complexificacdo do relacionamento internacional da
economia portuguesa, nomeadamente ao nivel dos movimentos
de capitais de curto prazo e das relaces empresariais, que se
tem traduzido numa lenta, mas progressiva, formacédo de um
défice ao nivel da balanca de rendimentos;

® A atenuacdo da dimensdo do excedente gerado pelas
transferéncias correntes privadas em funcdo, essencialmente,
do comportamento dos créditos (remessas de emigrantes) e
dos débitos (remessas de imigrantes).

A deterioragdo do saldo da balanca comercial reflecte o
crescimento limitado registado pelas exportacdes a partir de
2000 e a manutencdo de ritmos elevados de crescimento das
importagdes (apesar da desaceleragdo da procura global). A
menor capacidade de atraccdo de investimento estrangeiro,
enquanto foco dinamizador de actividades orientadas para
0 comércio externo, prejudicou também o desempenho das
exportacdes. Sem prejuizo desta evolugdo menos positiva das
exportacdes de bens e servicos, a procura externa constituiu
um factor de crescimento da economia portuguesa durante
o periodo 2001-2005. Com efeito, apesar da desaceleracdo
verificada na actividade econémica mundial, as exportacées
de bens registaram um crescimento significativo (em particular
no que respeita as mercadorias, com aumentos médios anuais
de 2,8%), enquanto as exportagdes de servicos (em particular
o turismo), muito sensiveis a conjuntura socio-economica
mundial, se caracterizaram por um crescimento mais moderado
(aumento médio anual de 1,2%).

A estrutura das exportacdes nacionais continua a apresentar
um peso elevado de produtos intensivos no factor trabalho,
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com reduzidos conteudos tecnoldgicos (como os téxteis, o
vestuario e o cal¢ado), influenciando perdas acumuladas de
quotas de mercado que atingiram, em 2004 e 2005, cerca
de 8%. Esta evolucdo negativa foi igualmente observada
em alguns sectores de conteudo tecnoldgico intermédio,
como se verifica com os sectores automovel e de maquinas
eléctricas (que adquiriram um peso significativo na estrutura
das exportacdes portuguesas na sequéncia de importantes
projectos de investimento directo estrangeiro desenvolvidos
em meados da década de 90).

A situacdo competitiva da economia portuguesa manteve
assim um posicionamento desfavoravel, revelando que o ritmo
de recomposicdo da carteira de actividades foi insuficiente
para uma progressio do seu comportamento nos fluxos
de comércio internacional. Na verdade, as tendéncias de
evolucdo da economia portuguesa em termos de sectores de
actividade evidenciam uma ascenséo dos sectores de bens ndo
transaccionaveis predominantemente dirigidos ao mercado
interno (como a construgdo, o imobilidrio, os servicos as
empresas e de apoio as familias, os servicos de educacéo e de
saude), um investimento intenso nos sectores infraestruturais
(telecomunicacGes, audiovisual, gas, electricidade, rodovia,
agua e ambiente), a consolidag3o do turismo e uma progressao
pouco acentuada das actividades de maior valor acrescentado
na industria transformadora.

A evolucdo dos fluxos de entrada e saida de investimento
directo estrangeiro sofreu profundas mutacdes de ritmo, seja
em termos de desinvestimento de empresas multinacionais
em Portugal (atraidas por mercados mais vastos, economias
de escala e condi¢des de trabalho mais favoraveis), seja
em termos das oscilagbes de ritmo e orientacdo (mercados
e actividades) sofridas ao longo de uma primeira vaga de
internacionalizacdo das grandes empresas portuguesas
polarizada pelo investimento no exterior.

Por outro lado, a integracdo da economia portuguesa nos
grandes fluxos de investimento internacional reflecte, neste
quadro, duas dificuldades especificas. A primeira corresponde
ao desenho de uma nova geografia do investimento industrial
das empresas globais, onde a Europa do Sul perdeu relevancia
em matéria de competitividade-custo. A segunda corresponde
a uma base empresarial demasiado estreita, em dimensdo e
condigdes (financeiras, humanas e organizacionais) para o
investimento internacional, que limita fortemente a sua expansao
e consolidacdo em mercados com precos relativos mais exigentes.
A principal caracteristica desta evolucdo ¢ a perda de relevancia
do investimento internacional na economia portuguesa, no quadro
mais geral das dificuldades das economias da Europa do Sul face as
mutacdes da economia mundial, onde as economias em transicdo
(paises do alargamento na Europa e China, nomeadamente)
surgem como destinos largamente preferenciais.
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O contexto do periodo de vigéncia do QCA Il caracteriza-
-se, assim, no plano do investimento internacional, por um
esgotamento muito marcado dos factores que dinamizaram,
ao longo dos anos 90, quer o investimento directo estrangeiro
em Portugal, quer o surgimento de uma primeira vaga de
investimento directo portugués no exterior. Este esgotamento
pressiona fortemente - num terreno onde a acgao do Estado e
as politicas publicas desempenham um papel relevante - uma
mudanca estratégica substancial susceptivel de viabilizar a
captacao de novos fluxos de investimento directo estrangeiro
alicercados em novos factores competitivos e em novas
capacidades de intermediacdo internacional da economia
portuguesa e, ainda, dinamizar novos fluxos de investimento
directo portugués no exterior, suportados por uma base
empresarial mais alargada e por condicdes e instrumentos de
apoio mais efectivos.

O significativo abrandamento da actividade econdémica
no periodo 2001-2005 e a trajectéria de divergéncia real
revelaram as debilidades estruturais da economia portuguesa
- uma vez que os diferenciais do produto per capita face
ao conjunto da Unido sdo essencialmente explicados por
divergéncias na eficiéncia economica. Na verdade, ap6s um
periodo de aproximacdo aos valores médios comunitarios na
segunda metade dos anos 90, os niveis de produtividade na
economia portuguesa estagnaram nos anos 2001 e 2002, para
retrocederem nos anos subsequentes.

A estrutura da economia portuguesa, baseada predominante-
mente em sectores de baixos niveis de remuneracdo do traba-
Iho, ¢ também responsavel por uma elevada desigualdade na
reparticdo do rendimento.

Portugal €, a0 mesmo tempo, o paisda UEem que € mais elevado
o risco de pobreza persistente, a qual afecta especialmente as
mulheres, as criancas e os idosos(as), reflectindo uma menor
capacidade de assegurar correccdes por via das politicas
sociais que assumem um papel decisivo na limitagdo do risco
de pobreza nos paises com niveis mais baixos de pobreza.
Com efeito, nos paises com melhores niveis de coesao social,
as transferéncias sociais asseguram uma reducdo em cerca
de 9 pontos percentuais dos niveis de pobreza, enquanto em
Portugal o efeito das transferéncias sociais ndo vai além dos
4 pontos percentuais na reducdo do risco de pobreza. Estes
indicadores, a par dos que permitem confirmar que Portugal
€ o pais da UE a 15 com maiores niveis de desigualdade de
rendimento, sublinham a importancia de as politicas publicas
valorizarem de forma adequada o combate a pobreza e a
excluséo social.

A taxa de emprego em Portugal tem, pelo seu lado, mantido
niveis superiores a média da UE15; constituindo assim um
elemento essencial para a integracdo social e para o combate



a pobreza, os efeitos positivos desta situagdo sdo todavia
prejudicados pela crescente polarizacdo do mercado de
trabalho entre trabalhadores e trabalhadoras com elevadas e
com baixas qualificacées, bem como pelo aumento de formas
de emprego precarias e atipicas.

Embora a taxa de desemprego tenha permanecido sempre
abaixo da média da area do Euro ao longo do periodo 2001-
2005, os respectivos diferenciais conheceram reducdes
significativas nos anos mais recentes, passando de 3,9 pontos
percentuais em 2001 para 1,2 pontos percentuais em 2005.
Esta evolugcdo foi marcada pelo aumento da importancia
do desemprego de longa duracdo que, em 2005, ascendia a
49,9% do desemprego total, sendo que destes mais de 50%
sao mulheres, representando um agravamento de cerca de
10,7 pontos percentuais face a 2001.

Para além de um efeito ciclico, o aumento da taxa de
desemprego de longa duragdo indicia também acréscimos
no desemprego estrutural, situacdo que - criando condicées
potenciais para o agravamento de tensdes sociais e para
0 aumento da populacdo em risco de exclusdo - afecta
particularmente trabalhadores(as) com défices de habilitacées
e qualificacées e mais idosos.

Neste sentido, o comportamento do mercado de trabalho
portugués tem sido condicionado por factores de natureza
ciclica e por factores estruturais. A alteracdo do padrdo
internacional de comércio exige, em particular, ajustamentos
importantes na estrutura produtiva e, por isso, implica uma
reafectagéo sectorial do emprego na economia (com beneficios
potencialmente significativos decorrentes da promocédo de
maior concorréncia interna entre empresas). Adicionalmente,
a evolucdo demografica, ainda caracterizada por um aumento
da populacdo em idade activa, condiciona a oferta de trabalho
e a evolucao salarial. Por fim, ao novo quadro macroeconémico
decorrente da participacdo na area do Euro, caracterizado por
taxas de inflacdo mais baixas e estaveis do que no passado,
associa-se a maior rigidez na evolucéo salarial da economia.

No tocante ao potencial humano, apesar dos inegaveis
progressos realizados nos ultimos 30 anos, Portugal nédo
conseguiu ainda superar os baixos niveis de qualificacdo
dos seus recursos — que continuam a revelar significativos
diferenciais de sentido negativo relativamente a generalidade
dos paises da Unido Europeia, sobretudo no que se refere aos
individuos que concluiram o ensino secundario.

Apesar do grande investimento realizado no dominio das
qualificagdes, traduzido em niveis de despesa com educacdo em
linha com a média comunitaria (necessarios para tendencialmente
superar défices historicos), os dados mais recentes evidenciam a
preponderancia em Portugal das pessoas que apenas concluiram
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0 ensino basico, contrastando com a prevaléncia dos detentores
do ensino secundario na Unido Europeia.

Assinala-se igualmente o comportamento negativo do
abandono escolar, uma vez que Portugal se posiciona
claramente acima da correspondente média europeia.

0 alargamento do nimero médio de anos de escolarizacdo
das novas geragdes e a progressdo nos niveis de escolaridade
médios alcancados constituem os resultados mais sensiveis do
investimento aplicado a forte expanséo do sistema educativo
apos o 25 de Abril.

Contudo, a desvalorizagdo das vias de educagado e formacédo
vocacionadas para a insercdo profissional, em resultado da
expansao predominante da logica de prossequimento de
estudos para o ensino superior, a par do baixo perfil de procura
de qualificacbes pelo mercado de trabalho, contribuiram
de forma expressiva para a afirmacdo de participacdes
dicotémicas no sistema educativo. De um lado, aqueles
que valorizaram uma logica continuada de investimento
em educacdo, orientada pelo objectivo de aquisicdo de um
diploma de ensino superior e, do outro, aqueles para quem a
aquisicdo de um maior nivel educacional sucumbia a atrac¢éo
por uma entrada precoce no mercado de trabalho, situacdo
que afecta sobretudo os jovens do sexo masculino.

Este perfil de participacdo tem reflexo no baixo peso das
qualificacdes de nivel secundario, em geral, e em particular
das vias profissionalizantes em Portugal quando aferidas no
contexto da UE. A excessiva vinculacdo do sistema educativo
a logica do prosseguimento de estudos para o ensino superior,
potenciada pelo valor social atribuido a aquisicdo deste nivel
de ensino, limitaram o investimento na diversificacdo de vias
de escolarizacdo, que assume maior pertinéncia ao nivel do
ensino secundario, remetendo-as a um estatuto periférico e
condicionando a procura que se lhe dirige.

A possibilidade de promover a qualidade das aprendizagens
e os niveis de certificacdo associados ao progressivo, embora
ainda insuficiente, crescimento dos anos de escolarizacdo,
remete para a necessidade de consolidar um quadro mais
diversificado ao nivel dos percursos de educacdo e formacdo,
assegurando um maior ajustamento destes a trajectérias
intermédias de insercdo no mercado de trabalho.

Ainda no tocante ao potencial humano importa relevar a
baixa expressdo do investimento em formacdo ao longo da
vida, com evidentes consequéncias sobre a capacidade de
modernizacdo do nosso tecido produtivo, e a forma como
o0 baixo nivel de qualificacdo de base da populagdo se lhe
associa como factor explicativo. Com efeito, a procura de
"suplementos" de educacdo e formacgdo ao longo da vida e a
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eficacia dos processos de aprendizagem realizados em idade
adulta evidenciam grande dependéncia do nivel de qualificagdo
de base de cada individuo. Deste modo, a promocdo de um
"up-grade" massivo destes niveis de qualificagdo constitui,
em Portugal, uma condicdo prioritaria para a expansdo e
valorizacdo das praticas de formacdo ao longo da vida.

Alacuna em matéria de qualificacdes de base tem constituido,
alias, um 6bice de monta a maximizacdo dos investimentos
em formacdo continua, com significativa expressdo nos
apoios conferidos no ambito do terceiro Quadro Comunitario
de Apoio, penalizando de forma severa a sua capacidade
de influenciar positivamente as estratégias de reforco da
produtividade e competitividade da nossa economia.

No que se refere ao ensino superior, Portugal mantém
um défice quantitativo e qualitativo de diplomados(as)
comparativamente @ média europeia, sobretudo no que
respeita a competéncias em dreas fundamentais como a
matematica, a ciéncia e a tecnologia. O aumento dos niveis
médios de desemprego da populagdo detentora de habilitacdes
de nivel superior traduz, por um lado, dificuldade da estrutura
produtiva prevalecente absorver recursos humanos mais
qualificados e, por outro lado, desajustamentos entre a oferta
e a procura de competéncias.

FINANCAS PUBLICAS E PLANO NACIONAL DE ACCAQ PARA O
CRESCIMENTO E EMPREGO

A economia portuguesa realizou, de forma mais expressiva
apos 1990, um notavel processo de convergéncia nominal, que
constituiu um dos aspectos mais marcantes da evolucdo da
economia portuguesa ap6s a adesdo a Comunidade Europeia,
tendo permitido a Portugal integrar o conjunto de Estados-
Membros que fazem parte da area do Euro.

Esta trajectoria positiva conheceu, como vimos, uma
desaceleracdo significativa no final da década de noventa
em que a redugdo dos ritmos de crescimento do produto se
associou ao desequilibrio das contas publicas, pondo em causa
os beneficios anteriormente alcancados para o desempenho
da economia no seu conjunto e respectivas repercussdes nas
condi¢des financeiras das familias, das empresas e do Estado.

A deterioracdo da conjuntura tornou evidentes as dificuldades
estruturais nas financas publicas, sem contudo p6r em causa
a estabilidade macroeconomica, essencial como relevante
factor de competitividade numa economia integrada num
espaco com uma politica monetaria e cambial Unica.

Esta evolugdo foi sobretudo marcada, a partir de 2001, pelo
aumento do défice das contas publicas (que correspondeu a
6,0% do PIB em 2005). Por seu turno, a divida publica atingiu
63,9% do PIB em 2005, situando-se acima do valor de referéncia
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e assumindo o valor mais alto observado desde a adesdo a UE.
0 agravamento do racio da divida publica é essencialmente
explicado pela deterioracdo do saldo primario das contas
publicas, pelos ajustamentos de sinal positivo as necessidades
de financiamento, pelo esgotamento progressivo da capacidade
de amortizacéo da divida através de privatizagdes e pelo facto
da taxa de juro implicita na divida publica ter vindo a situar-se
acima do crescimento nominal do PIB.

A componente que mais influenciou a evolucdo do défice foi
a despesa corrente primaria, destacando-se o crescimento
das rubricas relativas as prestagdes sociais, ao pessoal da
Administracdo Publica e aos consumos intermédios. Esta
evolugdo do défice orcamental foi determinante para o
crescimento da divida publica.

0O aumento da despesa publica afecta as funcoes sociais
desempenhadas pelo Estado traduziu-se, entretanto, em
progressos na coesdo social, especialmente induzidos pelo
efeitos das prestacdes sociais e transferéncias para as
populacdes econdmica e socialmente mais desfavorecidas,
pelas consequéncias dos investimentos realizados no sentido
de aumentar o grau de cobertura e a facilidade de acesso
aos cuidados de salde e pelos impactos decorrentes do
alargamento da cobertura da rede escolar e da melhoria dos
niveis de escolarizagdo.

Os desequilibrios das contas publicas influenciaram a capaci-
dade de investimento publico e tiveram, consequentemente,
impacto na evolugdo recente da competitividade da economia
e do emprego.

A sustentabilidade das contas publicas, condicionante essencial
para assegurar a recuperacdo de niveis elevados e sustentados
de crescimento econdmico, constitui consequentemente
objectivo fundamental das politicas publicas - cuja consagragéo
no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) é efectuada
através da prossecucdo de cinco linhas de forga:

® Reforma da Administracédo Publica;

® Promocédo de condicdes de sustentabilidade a longo prazo
da Seguranca Social;

® Melhoria da qualidade da despesa publica corrente e de
investimento;

® Simplificacdo, moralizacdo do sistema fiscal e melhoria da
eficiéncia da administracdo fiscal;

® Reducdo do peso do Estado na economia.

Estas prioridades sdo assumidas pelo Programa Nacional de
Acgéo para o Crescimento e o Emprego (PNACE) - designagéo
adoptada em Portugal para o Plano Nacional de Reforma - que,
constituindo um guia para a concretizacdo de uma estratégia
nacional de reformas e modernizacdo concebida no quadro das



referéncias e prioridades da Estratégia de Lisboa, se assume
como uma resposta global as linhas de orientacdo aprovadas
pelo Conselho Europeu, nas suas dimensdes macroecondmica,
microecondémica e de emprego, as recomendacdes gerais de
politica econémica e de politica de emprego para Portugal
formuladas pela Comissao Europeia e as prioridades identificadas
pela Comissao Europeia para Portugal no quadro da elaboracdo do
PNACE, designadamente a sustentabilidade das contas publicas e
do défice externo, a investigacdo e desenvolvimento e a inovagéo,
a concorréncia nos servicos, 0 emprego, a organizacao do mercado
de trabalho, a educacéo e a formagdo ao longo da vida.

Através da implementacdo das politicas previstas no PNACE
pretende-se que Portugal contribua positivamente para um novo
ciclo de afirmacdo da UE a escala global e consiga no horizonte
de 2008 reduzir o défice publico do Pais para 2,6% do PIB,
aumentar o investimento publico e criar condigdes para triplicar
o0 investimento privado em investigacdo e desenvolvimento e
atingir uma taxa de crescimento anual do PIB de 2,4% e uma
taxa de emprego global proxima de 70%.

Com a implementacdo do PNACE, Portugal pretende atingir
cinco objectivos estratégicos que constituem uma agenda para
a modernizacéo:

e Reforcar a credibilidade, (i) consolidando as contas publicas e
reduzindo, no horizonte de 2008, o défice publico do Pais para 2,6%
do PIB, (i) garantindo a sustentabilidade do sistema de proteccdo
social e modernizando o sistema de saude, (iii) melhorando a
governacao, reestruturando e qualificando a Administracdo Publica;

e Apostar na confianca, (i) fomentando o crescimento
economico e atingindo uma taxa de crescimento anual do
PIB de 2,4%, retomando um processo de convergéncia real
com os niveis médios de rendimento da Unido Europeia,
(i) reorientando a aplicagdo dos recursos publicos dando
prioridade aos investimentos indutores de crescimento e
criadores de emprego, (iii) estimulando o investimento em
sectores chave, reestruturando o capital de risco, atraindo
0 investimento privado e apoiando a modernizacdo do
tecido empresarial, (iv) melhorando a eficacia dos mercados,
reforcando a funcdo reguladora e fiscalizadora do Estado,
em particular a regulamentacdo dos servicos, garantindo
condicdes de livre concorréncia e acesso a “inputs” produtivos
em condi¢des mais favoraveis, (v) aumentando a qualidade dos
servicos publicos para as empresas e cidadaos(as), criando um
ambiente de negdcios mais atractivo para a iniciativa privada,
melhorando o contexto juridico, agilizando o sistema de
justica, simplificando, desburocratizando, desmaterializando;

e Assumir os desafios da competitividade, (i) reforcando a
educacdo e qualificacdo da populagéo portuguesa numa optica
de aprendizagem ao longo da vida, adaptando os sistemas de
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educacdo e formacdo as necessidades de criacdo de novas
competéncias, (i) promovendo o uso e a disseminacio do
acesso as tecnologias de informagdo de forma inclusiva, (iii)
aumentando o nimero de investigadores(as), incrementando o
investimento e a qualidade da investigacdo e desenvolvimento
publica e privada, promovendo a incorporagdo dos resultados
de I&D nos processos produtivos, triplicando o investimento
privado em investigacdo e desenvolvimento, (iv) promovendo
o emprego qualificado, (v) promovendo a inovagdo, o
empreendedorismo e a internacionalizacdo, reforcando a
capacidade de criacdo de valor nas empresas;

e Reforgar o emprego e a coesdo social, (i) promovendo a
criacdo de emprego, atraindo e retendo o maior numero de
pessoas no emprego, atingindo uma taxa de emprego global
de 69%, (ii) prevenindo e combatendo o desemprego, nomea-
damente de jovens e de longa duracéo, (iii) gerindo de forma
preventiva e precoce os processos de reestruturacao e deslo-
calizacdo empresarial, que afectam geralmente as mulheres,
(iv) promovendo a qualidade do trabalho e a flexibilidade com
seguranca no emprego, num quadro de reforco do dialogo e
concertacdo social, promovendo a concertacao estratégica no
dominio das relacdes laborais e das grandes opcées de de-
senvolvimento do pais, (v) desenvolvendo o caracter inclusivo
do mercado de trabalho e melhorando os sistemas de pro-
teccdo e inclusdo social, promovendo a igualdade de género,
a igualdade de oportunidades para todos, a reabilitacdo e a
reinsercdo, a conciliacdo entre a vida social e profissional, a
igualdade de género e o envelhecimento activo;

® Reforcar a coesdo territorial e ambiental como factores
de competitividade e desenvolvimento sustentavel, (i)
promovendo um uso mais sustentavel dos recursos naturais e
reduzindo os impactos ambientais, (i) promovendo a eficiéncia
energética, (iii) melhorando o ordenamento do territério e a
eficiéncia dos instrumentos de ordenamento, (iv) promovendo
um sistema urbano policéntrico e a crescente integracdo das
cidades e do pais em espagos supra-nacionais, (v) melhorando
a mobilidade dos transportes e aproveitando as oportunidades
de exploracdo da logistica.

Neste quadro, em que é prioritaria a prossecucdo de uma
agenda para a modernizagdo economica, social e institucional
e inquestionavel a reducdo do défice orcamental, o processo
de desenvolvimento a concretizar no periodo 2007-2013, com
o0 apoio determinante do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional e dos respectivos Programas Operacionais Tematicos
e Regionais, devera enfrentar os desafios decorrentes
do ajustamento estrutural da economia portuguesa, por
forma a assegurar capacidades acrescidas para responder
positivamente a envolventes externas complexas e com graus
de incerteza elevados e assim propiciar uma contribuicdo
decisiva para o crescimento econémico sustentado.



QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL 2007-2013 | PORTUGAL
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INDICADORES ESTRUTURAIS - UNIAQ EUROPEIA E PORTUGAL - 1995 - 2000 - 2005

SITUACAQ PORTUGUESA

1995 2000 2005
UE25(UE15) | PT UE25 | PT UE25 4)
Indicadores Economicos Gerais
PIB per capita em paridades de poder de compra (UE25=100) 100 751 100 80,5 100 713
Produtividade do trabalho por pessoa empregada (UE25=100) 100 68,6 100 71,9 100 655
Emprego
Taxa de emprego 15-64 anos (% da populagio do mesmo grupo etério)
Total 60,1 (UETS) 63,7 624 | 684 63,8 67,5
Mulheres 49,7 (UE15) 54,4 53,6 60,5 56,3 61,7
Homens 70,5 (UE15) 73,5 71,2 76,5 7.3 73,4
Taxa de emprego 55-64 anos (% da populagio do mesmo grupo etrio)
Total 36,0 (UE15) 460 = 366 | 507 425 50,5
Mulheres 25,3 (UE15) 32,6 26,9 40,6 33,7 43,7
Homens 47,2 (UE15) 61,4 46,9 62,1 51,8 58,1
Inovacao e Investigacdo
Nivel de educacao atingido pela populagao jovem (20-24 anos, ensino secundario superior)
Total 69,2 (UE15) 39,3" 76,6 43,2 77,5 49,0
Mulheres 71,2 (UE15) 44.8* 79,5 51,8 80,3 57,5
Homens 67,3 (UE15) 33,8* 73.7 34,6 74,7 40,8
Despesa interna bruta em investigacédo e desenvolvimento (% do PIB) 1,85 0,54 191 0,76 1,85 0,81
Reforma Economica
Niveis de precos relativos (UE25=100) 100 74,9 100 73,4 100 85,2
Investimento das empresas - FBCF do sector privado (% do PIB) 17,0 (Ue15) 19,0 18,3 23,3 17,4 18,7
Coeséo Social
Taxa de pobreza depois das transferéncias sociais (% pessoas abaixo limiar da pobreza)
Total 17,0 (UE15) 23,0 16,0 21,0 16,0 (2004) 21,0 (2004)
Mulheres 18,0 (UE15) 24,0 17,0 22,0 17,0 (2004) 22,0 (2004)
Homens 16,0 (UE15) 21,0 15,0 19,0 15,0 (2004) 20,0 (2004)
Taxa de desemprego de longa duracdo (superior a 12 meses, populacio activa)
Total 4,9 (UE15) 3.1 3.9 1,7 3.9 3.7
Mulheres 6,1 (UE15) 3,2 4,8 2,0 4,5 4,2
Homens 4,1 (UE15) 3.3 3,3 1.4 3,5 3,2
Dispersédo regional da taxa de emprego (pop.15-64 anos, coeficiente variagao, NUTS 1)
Total - - 134 4,3 1.9 3.3
Mulheres - - 20,5 8,2 16,9 5,6
Homens - - 9,9 3,2 9,7 3,1
Ambiente
Emissdes de gases de efeito de estufa (equivalentes de C02, 1990=100) 92,1 118,8 90,7 137,71 92,7 (2004) | 141,0 (2004)
;?;;)n;g;ade energética da economia (quilogramas equivalentes de petroleo/ 230,4 237.3 2088 2415 2049 (2004 239.6 (2004)
Volume de transporte de mercadorias por unidade de PIB (1995=100) 100,0 100,0 100,4 114,55 104,7 172,6

*Os valores para Portugal referem-se a 1998, por forma a ter em conta a quebra desta série estatistica.

Nota: Os valores em itdlico sGo previsées/valores estimados

Fonte: Eurostat - Structural Indicators - Short list




02.3. ASSIMETRIAS REGIONAIS

evolucdo das disparidades e a afericdo da convergéncia

entre as regides portuguesas, em termos econémicos

e sociais, constitui um aspecto muito importante da
analise da situacdo portuguesa no passado recente.

VARIACAO DA POPULACAO E DO PIB DAS REGIOES NUTS Il E
NUTS 11l NO PERIODO 1991-2003
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Fonte: Elaborado com base em dados do INE - Contas Regionais.

Com o intuito de ilustrar sinteticamente o desempenho
relativo das regides nos ultimos anos, apresenta-se no grafico
anterior um exercicio simples de associagdo, para as NUTS
[l e NUTS IIl, entre a taxa de variagdo média anual do PIB
e a taxa de variacdo média anual da populacdo, ambas no
periodo 1991-2003. Esta ilustracdo permite constatar que,
sendo embora muito variadas as situacoes representadas, o
efeito "dimensdo da populagcdo” é determinante: como seria
expectavel, a regido de Lisboa influencia significativamente
0 comportamento da média nacional, superando mesmo esta
em ambas as variaveis. Neste quadrante insere-se também
a regido do Algarve, revelando a respectiva atractividade e
0 seu bom desempenho econdmico. Em contraste, a regido
Norte mostra um menor vigor no crescimento do PIB, sendo
dispersa a localizacdo relativa das respectivas NUTS IIl. O
Alentejo revela, pelo seu lado, alguma homogeneidade no
comportamentodassub-regides, encontrando-se noquadrante
menos favoravel (com as taxas de crescimento em posicées
inferiores & média nacional). Com um desempenho favoravel
em termos de crescimento do PIB, mas apresentando reducéo
em termos populacionais, encontram-se o Centro, os Acores
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(muito proximos da média nacional em ambas as variaveis) e
a Madeira (que evidencia um forte crescimento do PIB e um
decréscimo populacional ao longo do periodo).

Ainda no contexto da afericdo da convergéncia inter-regional
sdo vulgarmente utilizados dois indicadores que tém por base
uma analise econométrica do PIB per capita das regides:

® A convergéncia sigma, que procura avaliar a disperséo
do rendimento entre regides, aferindo se tende a aumentar
ou diminuir ao longo do tempo; esta avaliacdo utiliza
normalmente a representacdo grafica do coeficiente de
variacdo (ponderado) do rendimento por habitante nas varias
regides;

® A convergéncia beta, que testa a correlacdo entre o nivel de
rendimento per capita no ano base e a taxa média anual de
crescimento da mesma variavel no periodo em andlise; afere-
se, deste modo, se as regides menos desenvolvidas tendem
a crescer mais rapidamente do que as mais avancadas,
aproximando-se consequentemente dos niveis de rendimento
destas.

0 exercicio que o grafico sequinte ilustra foi efectuado para
as regides portuguesas (NUTS Ill) no periodo 1991-2003.
Constata-se, assim, que o indicador de convergéncia sigma
usado denota alguma reducdo da disparidade entre regides
na primeira parte do periodo, com tendéncia de estabilizacdo
a partir de 1997.

A convergéncia beta indicia, pelo seu lado, a existéncia de
uma modesta correlacdo negativa entre os valores de 1991
e o ritmo de crescimento do PIB per capita ao longo do
periodo em analise. Conclui-se nestas circunstancias que,
tendencialmente, as regiées com mais baixos niveis de PIB
per capita no ano base experimentaram um crescimento
mais forte ao longo do periodo. Ndo obstante, esta concluséo
devera ser assumida com reservas, uma vez que o valor do R-
quadrado da regressdo efectuada ¢ bastante reduzido.

As consideragdes mais imediatas, decorrentes dos exercicios
apresentados, sdo no sentido de que a situacdo regional
portuguesa em matéria de correccdo de disparidades -
medidas através do PIB per capita das varias regides - parece
ndo estar estabilizada, na medida em que ndo se evidencia
uma tendéncia clara no sentido de que a convergéncia inter-
-regional esteja a concretizar-se. A inerente insuficiéncia
de um processo consolidado de convergéncia inter-regional
reclama, portanto, a continuidade da orientacao das politicas
publicas para a superagdo das disparidades inter-regionais.
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DISPERSAQ DOS NIVEIS DO PIB PER CAPITA 1991-2003
NAS NUTS Il (CONVERGENCIA SIGMA)
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PIB PER CAPITA 1991 E TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL
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Fonte: Elaborado com base em dados do INE - Contas Regionais.

A analise da evolugdo das regibes portuguesas nas duas
Ultimas décadas demonstra de forma inequivoca, por outro
lado, a constatagdo de progressos marcados no dominio da
coesdo social - claramente favorecidos face aos progressos
em competitividade. A sensibilidade revelada pela sociedade
portuguesa e pela expressdo das politicas publicas em matéria
de proteccdo social ndo tera sido assim acompanhada pela
necessaria aposta em matéria de competitividade, cuja
insuficiente concretizacdo coloca, por sua vez, uma ameaca
significativa aos padrdes de coesdo social alcancados.

O retrato territorial do pais em termos de competitividade
e coesdo territoriais mostra-nos uma realidade que

SITUACAO PORTUGUESA

progressivamente se tem afastado das dicotomias Litoral/
Interior e Norte/Sul, em favor de um sistema crescentemente
baseado em aglomeracdes que ndo obedecem a esse padréo
territorial, onde emergem novos pélos de dindmica economica
e demografica, ndo coerentes com a dicotomia Litoral/Interior
e com as transformacdes ocorridas nas especializagdes
produtivas nas grandes regides metropolitanas do Norte e de
Lisboa. Estes polos promissores situam-se sobre os eixos viarios
ao longo do litoral Centro/Norte de ligagdo a Espanha, o que
Ihes permitiu beneficiar da intensificacdo de relacdes entre
os dois paises (frequentemente dependentes de servicos néo
mercantis) efou ja inseridas numa area de influéncia alargada
das grandes regides metropolitanas, mas ainda sem forca
para se projectarem em alteracdes sub-regionais qualitativas
visiveis, cuja sustentabilidade em termos de mercado € muito
diferenciada.

Esta progressiva alteracdo da tradicional dicotomia Litoral/
Interior e Norte/Sul é acompanhada por uma mudanga de
fundamento na qualificacdo tradicional atribuida ao menor
desenvolvimento: a sustentacdo da interioridade enquanto
fundamento de défices de desenvolvimento vem sendo
substituida, face a nova configuracéo territorial portuguesa,
pela periferizacéo.

Outra dimenséo de especial relevancia para a analise decorre
dos niveis regionais de coesdo e competitividade territoriais
alcancados pelos dois principais pdlos de desenvolvimento
economico e social do pais: as regides da Grande Lisboa e do
Grande Porto (sem prejuizo dos patamares distintos de coesio
e competitividade territoriais que estas regides evidenciam).

Um olhar atento sobre os principais movimentos de
convergéncia e divergéncia das regides portuguesas permite
concluir que os avancos alcancados no dominio da coesao, em
particular através das melhorias genericamente registadas nas
dotacdes de equipamentos e de infra-estruturas, contribuiram
necessariamente para a diminuicdo das caréncias que nestes
dominios se verificavam em muitas regides do pais, mas ndo
inverteram - nem poderiam, face a natureza das correspondentes
politicas publicas, alterar - os processos de despovoamento e
de consequente fragilizacdo das bases econémicas locais ou
regionais, nem contribuiram de forma relevante para a atraccéo
de investimentos e para a criacao de emprego.

Face a dualidade que tradicionalmente caracterizava o
territdrio nacional, a actual paisagem territorial portuguesa
revela-se bastante mais complexa. A analise do desempenho
em competitividade territorial evidencia um reforco
significativo das assimetrias entre as regides portuguesas,
com destaque para:

® O facto de as regides mais expressivamente ganhadoras



serem as regibes mais competitivas integradas na regido
capital (Grande Lisboa, Peninsula de Setubal) ou por ela
polarizadas (Alentejo Central);

® A inexisténcia de processos de emergéncia, muito embora
0 comportamento positivo das regides litorais imediatamente
a sul do Douro (Entre Douro e Vouga e Baixo Vouga) deva ser
ressaltado como fenémeno relevante de afirmacédo de um pélo
de desenvolvimento econdmico e social difuso;

® A perda de velocidade competitiva de um vasto conjunto
de regides englobando situacdes muito diversas como o
Grande Porto, perdendo avanco, o Alentejo Litoral, sendo
despromovido, ou um grupo (Cavado, Tamega, Baixo Mondego,
Pinhal Interior Sul, Beira Interior Sul, Cova da Beira, Leziria do
Tejo, Alto Alentejo, Baixo Alentejo, Algarve, Madeira e Acores)
que fica para tras de forma mais ou menos expressiva.

De forma inversa, no plano da coesdo, assistiu-se a uma
reducdo generalizada das assimetrias das regides portuguesas
em termos de dotacdo de infra-estruturas e equipamentos
publicos que se expressa, num numero muito significativo de
situacdes, por uma ldgica de recuperacdo de atraso, devendo
salientar-se que:

® As regides mais expressivamente ganhadoras, que avancam

ou emergem (Alentejo Central, Algarve, Baixo Vouga, Beira
Interior Sul, Médio Tejo e Pinhal Litoral), correspondem

As Regides Autonomas dos Agores e da Madeira
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a territdrios que, com dindmicas bem diferenciadas,
protagonizaram a ruptura da fronteira tradicional do
desenvolvimento econémico e social do pais;

® As regides da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal
surgem como regides perdedoras, o que, apesar de representar
uma consequéncia da prdpria convergéncia das regides
portuguesas no espaco nacional no plano da coesdo, nédo
deixa de ser significativo;

® As regides perdedoras incluem, para além do Cavado
e Grande Porto, confirmando a dimensdo do desafio da
prossecucdo dos objectivos de coesdo social para o Norte, e
da regido dos Acores, duas outras relevantes regibes (Baixo
Mondego e D3o-Laf6es), chamando a atengéo para os desafios
complexos de especializacdo e equilibrio, que se colocam na
regido do Centro.

Uma visdo de conjunto da evolucdo das regides portuguesas
em termos de coesdo e de competitividade permite assim
concluir que subsistem assimetrias significativas em ambos
os dominios - em geral, por insuficiente concretizacdo
daquelas duas dimensdes cruciais ou por défice de capacidade
competitiva - que colocam desafios substanciais em matéria
de coeréncia entre coesdo e competitividade territoriais,
entendendo-se o territério como espaco de integracdo destes
dois dominios.

0 mosaico regional muito diversificado que, face a disciplina requlamentar da Politica de Coesdo para 2007-2013, constitui um dos
tracos fundamentais da caracterizagdo de Portugal e um dos elementos determinantes dos desafios que se colocam no processo de
desenvolvimento econémico e social, € significativamente influenciado pelas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Asituagdo particular destas duas Regiées no contexto nacional é manifestamente reconhecido e expressivamente evidenciado pelo
seu estatuto constitucional e pelas consequentes legitimidade, competéncias e responsabilidades dos respectivos drgdos regionais.

A situagdo especifica das Regides Auténomas no contexto europeu é formalmente reconhecida pelo Tratado que, tomando em
consideracdo os factores estruturais condicionantes ou limitadores das respectivas dindmicas de desenvolvimento econémico e
social - a distdncia, a insularidade, a dimensdo, a topografia e o clima -, lhes atribui o estatuto de regibes ultraperiféricas.

Sem prejuizo do reconhecimento de percursos distintos das economias dos Acores e da Madeira, a ocorréncia e as consequéncias
dos referidos factores estruturais e a relevancia institucional e politica do referido estatuto de ultraperifericidade criaram
expectativas fundadas sobre a forma da sua integracdo pela politica de coesdo entre 2007 e 2013 - cuja miss@o se dirige a promover
o desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade, em especial no sentido de procurar reduzir a disparidade entre os niveis
de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ilhas mais desfavorecidas, incluindo as zonas rurais.

A traducdo operacional do estatuto de regides ultraperiféricas numa dotacdo especifica propiciada pelo FEDER, com dimenséo
financeira relativamente reduzida e com exigéncias processuais complexas, vem contrariar essas expectativas - de forma alids
agravada pelas regras estabelecidas no quadro da afericdo quantitativa do contributo dos Fundos Estruturais para a Estratégia de
Lisboa.
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02.4. DESAFIOS PARA A COESAO E COMPETITIVIDADE

A leitura do posicionamento de Portugal e das regides
portuguesas relativamente as dindmicas registadas em
termos de competitividade e de coesdo revela a existéncia
de um conjunto de dominios-chave onde se verificou
insuficiente progresso - para cuja superacdo deverdo ser
consequentemente focalizadas as intervencdes das politicas
publicas concretizadas no ambito do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional e, necessariamente, mobilizada a
sociedade portuguesa.

Embora constituindo desafios de dimensdo nacional, a
caracterizacdo dos dominios-chave exprime-se de forma
territorialmente diferenciada, exigindo assim que o territdrio
seja um elemento central da formulagdo e concretizacdo das
politicas publicas.

QUALIFICACOES E MERCADO DE TRABALHO

Aeconomia e asociedade portuguesa encontram nas reduzidas
qualificacdes da populagdo activa umas das suas principais
vulnerabilidades. O nivel médio de habilitacdes da populacédo
portuguesa constitui um dos mais sérios impedimentos ao
desenvolvimento do pais e uma das razdes determinantes
do baixo e ndo convergente nivel de produtividade e da
trajectdria de divergéncia que Portugal regista face aos
padrdes europeus.

Apesar da evolugdo da qualificacdo escolar da populacdo
nas ultimas décadas, o pais continua a apresentar, como
ja foi assinalado, as mais baixas taxas de escolarizacdo da
populacdo comparativamente a UE25 e, mesmo, no conjunto
dos paises da OCDE.

Esta situacdo é particularmente evidenciada pelo numero de
individuos que concluiram os ensinos basico e secundario: em
2005, cerca de 73,8% da populagdo apenas tinha concluido
0 ensino basico e 13,6% o ensino secundario, enquanto que
no conjunto da UE25 se verifica uma reparticdo em sentido
contrario (47,6% com o ensino secundario e apenas 29,1%
detentores do ensino basico). Os individuos com o curso
superior completo em Portugal representavam pelo seu lado,
em 2005, 12,7% (na sua maioria mulheres) - face a uma
média de 22,7% na UE25.

Por outro lado, a expressiva reducao da taxa de saida escolar
precoce registada nos Ultimos quinze anos (de 64% em 1991
para 38,6% em 2005) nio impede que Portugal continue a
revelar uma situacdo pouco favoravel no contexto europeu,
posicionando-se claramente acima da meédia da UE15
(16,9%) e da UE25 (15,7%), com reflexos na manutencgio
de défices de qualificacdes e de niveis de empregabilidade
reduzidos.
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O défice de qualificacdo escolar constitui, assim, o primeiro
obstaculo a empregabilidade, exigindo um esforco de
investimento em formacgdo de competéncias de base ao nivel
do fluxo de pessoas que entra pela primeira vez no mercado de
trabalho, mas também, ao nivel daqueles que ja se encontram
no mercado de trabalho e possuem baixas qualificacdes, na
sua maioria mulheres acima dos 55 anos.

Também os niveis de formacdo profissional em Portugal sdo
nitidamente inferiores aos de outros paises da UE. Em 2005
apenas 4,6% da populacdo adulta portuguesa participou em
algum curso de aprendizagem ao longo da vida, sendo a média
da UE15 de 11,9% e a da UE25 de 10,8%. De acordo com
os dados do Eurostat, apenas 17% da populacdo portuguesa
empregada participava em 1999 em cursos de formacdo
continua, enquanto que a média da UE15 atingia 40%.

A fragilidade deste desempenho assume maior significado
quando consideramos que sdo precisamente os(as)
trabalhadores(as) mais velhos e menos qualificados aqueles
que se encontram numa situacdo de maior marginalidade
relativamente ao acesso a formacdo profissional.

Os reconhecidos défices de escolarizacdo e qualificacdo
profissional evidenciados constrangem seriamente a insercéo
da sociedade e do sistema de emprego na sociedade do
conhecimento e dainovacdo. Estasituacao, que ¢ influenciadae
directamente influencia o padrao de especializacdo produtiva,
tem consequéncias negativas importantes na organizagéo,
capacidade de gestdo e eficiéncia de segmentos importantes
do tecido econoémico.

Na verdade, a dindmica do mercado de trabalho favoreceu
a procura de baixas qualificacdes, ndo contribuindo para a
valorizagdo da educacdo como factor de empregabilidade.
Este défice na valorizagdo de niveis educativos mais elevados
corresponde a uma debilidade estrutural da economia e da
sociedade portuguesas e favorece a entrada precoce e pouco
qualificada no mercado de trabalho.

Estas caracteristicas estruturais adversas ndo manifestam
todavia consequéncias negativas na prossecucdo por
Portugal dos objectivos quantitativos estabelecidos pela
Estratégia de Lisboa no dominio do emprego, como o quadro
seguinte evidencia, muito embora estes objectivos ndo
valorizem convenientemente as dimensdes qualitativas e de
sustentabilidade do emprego.

A evolucéo das taxas de desemprego e de emprego conhecem
entretanto sinais de deterioracdo uma vez que, reflectindo a
desaceleracdo da actividade econdmica, registam os valores
de 7,6% (face a 4% em 2000) e de 67,5% (face a 68,4% em
2000), respectivamente, sendo que, relativamente ao emprego,
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TAXA DE EMPREGO - META 2010 E SITUACAO EM PORTUGAL E NA UE

Meta UE 2010 Portugal 2005 (2000) Média UE 2005 (2000)

Taxa de Emprego Total 70 67,5 (68,4) 63,8 (62,4)
Taxa de Emprego Mulheres 60 61,7 (60,5) 56,3 (53,6)
Taxa de Emprego > 55 anos 50 50,5 (50,7) 42,5 (36,6)

Fonte: INE e Eurostat - Taxa de Emprego: Pop. Empregada (15/64) / Pop. Total (15/64)

existe uma diferenca de 5,2% entre homens e mulheres. A
taxa de desemprego das mulheres era, no primeiro semestre de
2005, de 7,2%, sendo a taxa masculina homdloga de 5,6%.

O crescimento do desemprego, incidindo em particular em
segmentos da populagdo activa com maiores dificuldades
de reentrada no mercado de trabalho, contribui ainda para a
evolucdo negativa registada no desemprego de longa duracédo
(DLD), assinalando-se que mais de 50% deste universo é
feminino.

A desagregacdo da taxa de desemprego por niveis de
habilitacdo evidencia uma incidéncia mais expressiva no
grupo com o nivel de habilitagbes mais baixo (cerca de 75%
dos desempregados em 2004 correspondia a trabalhadores(as)
com nivel de habilitacdes equivalente ao ensino basico).

A evolucdo do desemprego entre activos mais velhos,
designadamente com mais de 45 anos, traduz de forma
expressiva esta dindmica: entre 2001 e 2004, o desemprego
referente a estes activos mais do que duplicou (de 51 mil para
103 mil pessoas) e, neste segmento, os com idade superior
a 55 anos passaram de cerca de 19 mil desempregados a
34 mil no mesmo periodo - colocando, consequentemente,
problemas acrescidos de reinsercdo profissional porque a
idade se associa, em regra, as baixas qualificacdes.

0 comportamento regional do emprego revela a persisténcia
e, mesmo, 0 agravamento de assimetrias territoriais
significativas, assentes especialmente nas diferentes
caracteristicas do tecido produtivo e do nivel de qualificacdo
da mao-de-obra. Afectadas por impactes desiguais dos
processos de reestruturacdo industrial e das deslocalizacdes
empresariais, destaca-se de modo particularmente visivel a
evolucdo desfavoravel das taxas de emprego e desemprego
na regiao Norte.

No que respeita a evolucdo sectorial do emprego resulta
evidente o reforco da tendéncia de terciarizacdo da economia
portuguesa nos ultimos anos. O sector dos servicos tem sido
o principal contribuinte para a criacdo liquida de emprego,
enquanto que a construcéo civil e a industria transformadora
- em particular os sectores mais expostos a concorréncia

internacional, como os téxteis, vestuario e calcado, cuja forca
laboral incorpora um volume significativo de mulheres - sdo
0s principais responsaveis pela perda liquida de emprego.

A excessiva segmentacdo do mercado de trabalho manifesta-
se tanto por uma forte polarizacdo entre os empregos mais
estaveis, melhor remunerados e com melhores condicdes de
trabalho, e os que apresentam caracteristicas opostas, como
pela existéncia de um volume significativo de trabalho informal
- assinalando que estas dindmicas conhecem expressdes
territoriais diferenciadas. Estas formas de trabalho associam-
se directamente a economia paralela, estimada pela OCDE
em cerca de 22% do PIB portugués (em média, a dimensio
da economia néo declarada situa-se entre 7% e 16% do PIB
da UE). O nivel elevado do emprego atipico e precario, com
niveis de instabilidade muito significativos e com importantes
problemas de proteccdo social e de qualificacdo, constitui
um importante factor do disfuncionamento do mercado de
trabalho.

As debilidades assim reveladas pela evolugdo do mercado
de trabalho nacional encontram justificacdo na composicéo
da estrutura econdmica: os sectores com maior exposicdo a
concorréncia internacional, nomeadamente os tradicionais,
que sofrem crescentes choques competitivos, sobretudo
provocados pela concorréncia asiatica, sdo responsaveis
significativos pelo aumento do desemprego.

As principais tendéncias apresentadas pela evolucdo do
mercado de trabalho sdo, como assinalado, o reflexo
combinado de uma conjuntura econdmica desfavoravel
e de uma estrutura empresarial com elevados défices e
vulnerabilidades, particularmente no contexto do trindmio
crescimento sustentado - competitividade - emprego.

Estas dindmicas associaram-se também a evolucdo salarial,
assinalando-se em particular que ndo s6 no periodo de
convergéncia da economia e do emprego os custos unitarios
do trabalho em Portugal subiram a ritmo mais acelerado do
que na UE, mas ainda que esta dindmica se verificou também
em anos mais recentes num quadro de divergéncia com os
padrdes médios europeus.
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A melhoria da produtividade e da competitividade da
nossa economia tornam consequentemente imperativa
a necessidade de promocdo acelerada da qualificacdo
dos activos, designadamente baseados em processos de
reconhecimento e validacdo de competéncias adquiridas
em contextos escolares e profissionais (que permitam a
consolidacdo dos conhecimentos adquiridos e a evolucédo
adaptativa das carreiras profissionais) a par de um forte
estimulo a qualificacdo das entidades empresariais.

Esta prioridade ndo podera deixar de ser acompanhada
pela educacdo e formacao inicial de jovens, nomeadamente
através do combate ao insucesso escolar nas diferentes vias
de ensino (de modo a evitar o abandono antecipado da escola
e a integracdo ndo qualificada no mundo do trabalho), pela
decisiva aposta na formacdo avancada e pela procura de
um melhor ajustamento entre a oferta de recursos humanos
qualificados e as necessidades do pais.

A relevancia estratégica destas prioridades, contemplando o
reforco da qualificacdo de adultos pouco escolarizados e a
promocéo do nivel médio de qualificacdo de base dos jovens,
justificou o lancamento em 2005 de uma ampla iniciativa de
qualificacdo dos portugueses - Iniciativa Novas Oportunidades
- que programa para o periodo de vigéncia do QREN, uma
intervengdo massiva visando a reversdo do padrdo de sub-
qualificacdo que marca a sociedade portuguesa. A estratégia
de intervencdo proposta pela Iniciativa Novas Oportunidades,
assumindo uma abordagem extensiva relativamente ao
investimento em capital humano, pressupée o reconhecimento
da natureza estrutural e prioritaria da dotacdo em
qualificacdes para alcancar uma capacidade de criacdo de
riqueza compativel com os objectivos de crescimento e coesdo
desejados para a sociedade portuguesa.

A constituicdo de dindmicas de procura guiadas pelos objectivos
de certificacdo e de valorizacdo da aquisicdo de competéncias
profissionais é uma condicdo essencial ao objectivo de
massificacdo da participacéo, exigindo solucdes institucionais
e de politica que ndo reproduzam l6gicas de oferta de educagdo
e formacdo, colocando nas necessidades dos individuos e das
empresas 0 seu principal mecanismo de regulacao estratégica.
E este, também, o espaco de intervencdio da Iniciativa Novas
Oportunidades que promove caminhos de inovagao nas solucées
de regulacédo da rede de oferta, das estratégias e mecanismos
de financiamento e de controlo de qualidade.

Adicionalmente, e no ambito das politicas para o ensino
superior, foi efectuada a abertura do ensino superior a novos
publicos, através do novo regime de acesso para maiores de
23 anos, e do desenvolvimento do ensino pés-secundario em
instituicdes do ensino superior (através de um novo regime
juridico para os cursos de especializagdo tecnoldgica). Estas
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medidas visam a atraccdo crescente de novos publicos para o
ensino superior, mobilizando a sociedade para os programas
de educacdo pos-secundaria e superior, respondendo
directamente ao desafio da qualificacdo da populacéo e de
forma a vencer o atraso ainda existente neste ambito em
Portugal, face aos paises europeus mais desenvolvidos.

Neste contexto, foi promovida uma necessaria reorganizacéo
e expansdo do ambito de aplicacdo da Accédo Social Escolar
do Ensino Superior, adequada ao modelo de Bolonha, que
sera complementada com a introducdo em Portugal, pela
primeira vez, de um sistema de garantias de empréstimos
a estudantes do ensino superior. Estas ac¢des permitirao
assegurar a igualdade no acesso as instituicdes de ensino
superior e aos seus diferentes niveis e planos de estudos,
considerando os custos directos decorrentes da sua
frequéncia, nomeadamente no que respeita ao pagamento
de propinas.

A resposta ao problema do abandono escolar precoce do
sistema de educacdo e formacdo e a promocdo do acesso
a oportunidades de educacdo e formacédo ao longo da vida
séo, também, dominios de resposta cruciais no que respeita
a promogdo da inclusdo social, na medida em que a privacao
de qualificagdo dita a reproducdo de desigualdades e de
situacdes de pobreza e exclusao social.

As debilidades de qualificacdo da populagdo portuguesa e
as fragilidades do mercado de trabalho nacional configuram
desafios cruciaisem matériade promocédo da competitividade
e do crescimento econémico. A recuperacao da trajectoria
de crescimento sustentado e 0 aumento dos niveis de coesao
social exigem igualmente uma alteracdo significativa
na carteira de actividades econdmicas. A consequente
alteracdo no padrdo de especializacdo implicara mutacdes
profundas e diversificadas nos referenciais de competéncias
e nos perfis profissionais, impondo o desenvolvimento de
competéncias nos sectores e profissdes que apresentam
condicdes mais propicias a criacdo de novos empregos, seja
pela qualificacdo das novas geracdes, seja pela reconversao
de profissionais originarios de sectores efou com profissées
em recessao.

PADRAO DE ESPECIALIZACAO

0 modelo de desenvolvimento da economia portuguesa
revela significativas fragilidades no que respeita a sua
sustentabilidade.Dominado,comoassinalado,poractividades
de baixo valor acrescentado, com fraca incorporacdo de
inovacdo e conhecimento, baixos niveis de investimento
em I&D, onde a formacdo e as tecnologias da informacéao
apresentam um grau de disseminacao relativamente fraco,
este modelo evidencia opcdes de investimento que se
concentram em actividades nédo transaccionaveis e nao



mercantis, baseadas num padrdo de especializacdo em que
ainda predominam produtos e processos pouco intensivos em
tecnologia, deficientes em capacidades organizativas e com
baixos niveis de qualificacdo dos recursos humanos. Estas
caracteristicas do tecido econdmico portugués expressam
um modelo de acumulagdo e crescimento econémico com
caracteristicas extensivas, que se afirmou ao longo de décadas
e sobreveio aos primeiros ciclos da plena adesao europeia.

Este modelo, em que predomina a expansao do emprego sobre
os ganhos de produtividade, apresenta actualmente sinais
evidentes de esgotamento, em virtude dos condicionalismos
que actualmente imperam sobre as dinamicas da procura
interna que, em grande medida, o sustentaram no passado.

Como consequéncia das dindmicas da procura, bem como do
contexto macroecondmico de apreciacdo real da moeda, as
preferéncias do investimento privado nédo privilegiaram os
sectores mais expostos a concorréncia internacional - nédo
sendo assim surpreendente que os sectores que viram o seu
peso mais reforcado na estrutura sectorial do emprego, ao
longo da ultima década, se enquadrem em actividades nao
transaccionaveis, com destaque para a construcdo e, em
menores proporcdes, o comércio, os servicos as familias,
a hotelaria e a restauraciio e os servicos as empresas. A
excepcdo do comércio, todos eles conheceram uma evolucédo
da produtividade de sentido negativo.

Para além dos efeitos que uma tal evolugdo provoca nas contas
externas, designadamente contribuindo para uma degradacédo
da balanca comercial, a sustentacdo de um processo de
crescimento desta natureza confronta-se actualmente com
a desaceleracdo do consumo privado e com a contencdo
do consumo publico imposta pela necessidade de respeitar
compromissos relativos a divida publica e ao défice orcamental
assumidos no ambito da Unido Econdmica e Monetaria.

Embora se tenham observado ajustamentos com algum
significado na estrutura produtiva portuguesa ao longo dos
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ultimos anos, o ritmo desse movimento foi relativamente lento
e a mudanca do padrdo de especializacdo ndo foi tao intensa
quanto o necessario, quer a luz das condicées de concorréncia
da economia nacional a escala global e da Unido Europeia
alargada, quer a luz da melhoria ou da sustentacdo de niveis
de vida e de bem-estar da populacédo portuguesa.

No dominio dos sectores transaccionaveis, que representavam
no seu conjunto cerca de 20% do VAB e cerca de 32% do
emprego (em 2003), 63% do VAB e quase 80% do emprego
estavam concentrados nos segmentos intensivos em
trabalho.

Embora nestes segmentos sejam possiveis e desejaveis
progressos nos modelos de negdcio em presenca - por exemplo,
por via da concepcao de modelos de negocio mais sofisticados
que lhe confiram consideraveis vantagens competitivas face a
outros fabricantes do mesmo tipo de produtos - as margens
de evolugdo em termos de ganhos de produtividade sdo
relativamente estreitas. Sendo certo que existem trajectorias
histéricas de acumulacdo de competéncias em certas
industrias tradicionais que podem ser exploradas no quadro
das oportunidades oferecidas pela economia global, constitui
factor relevante de ponderacdo a correlacdo significativa entre
os niveis de intensidade tecnoldgica das estruturas produtivas
dos paises e os respectivos niveis de rendimento per capita.

Acresce ainda que estes sectores estdo particularmente
expostos a dois factores de risco: por um lado, sdo ameagados
por uma dindmica de procura a escala mundial estagnada
ou mesmo em recessao; sao, por outro lado, objecto de forte
concorréncia por parte de economias emergentes, que baseiam
asua competitividade em custos de produgio (designadamente
na remuneracdo do trabalho) dificilmente conciliaveis com o
modelo social que vigora no espaco europeu.

As dificuldades sentidas no plano da concorréncia externa sdo
reveladoras deste duplo risco: a perda de quotas de mercado
(reflectindo as dificuldades de concorrer pelo preco, em

ESTRUTURA DO VAB E DO EMPREGO E CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE - 1995-2003

VAB (estrutura) Emprego (estrutura) Produtividade
1995 2003 1995 2003 1995-2003
Transaccionaveis 24.8 19.6 37.2 324 1.9
Nao transaccionaveis 56.0 57.9 46.0 49.6 0.6
- Construcédo 6.3 6.7 9.3 1.1 -27
- Comércio 14.1 13.2 15.7 16.0 0.5
- Servicos pessoais 1.9 2.5 2.4 2.8 -1.2
- Aloj. e restauracao 3.7 4.2 4.6 5.3 -21
- Servig. as empresas 13.6 14.2 4.6 5.7 -20
Nao mercantis 19.2 22.6 16.9 18.0 0.0
Total 100 100 100 100 1.2

Fonte: DPP
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ESTRUTURA BENS TRANSACCIONAVEIS E SERVICOS INTERNACIONALIZAVEIS - VAB, EMPREGO E CRESC. DA PRODUT. - 1995-2003

Transaccionaveis 24.8 19.6 37.2 324 1.9
- Trabalho e recursos intensivos 16.5 12.3 30.1 25.8 0.5
- Capital intensivos 57 4.2 43 3.9 2.1
- Tecnologia intensivos 2.1 2.0 2.1 1.9 6.1
- Escala intensivos 0.6 1.1 0.8 0.8 14.0
Néo transaccionaveis 56.0 57.9 46.0 49.6 0.6
- Dos quais, servicos internacionalizaveis 30.1 32.1 15.0 16.3 1.4
Total 100 100 100 100 1.2
Fonte: DPP

contexto de maior abertura) e, igualmente, o desinvestimento
estrangeiro que se dirige preferencialmente para as economias
asiaticas emergentes ou para as economias do mais recente
alargamento europeu (que beneficiam do efeito proximidade
aos grandes mercados e de uma melhor relacdo custo -
qualificagdo do factor trabalho).

Todas as actividades em que Portugal detém uma vantagem
comparativa revelada mais expressiva enquadram-se nos
designados sectores tradicionais: obras de madeira, tapecaria,
malhas e vestuario, couro e calcado, papel, bebidas, cimento
e cerdmica. Em muitas elas (e, com especial énfase, na fileira
téxtil) se verificam as dificuldades referidas, com impacto
significativo nas mulheres.

Pelo contrario, € nos segmentos com maior incorporacdo
tecnoldgica, como as fileiras automével, electrénica ou
plastico, que simultaneamente se verificam os ganhos mais
acentuados na produtividade e na posicdo de mercado
internacional.

Uma definigdo sectorial demasiado estreita devera, no entanto,
ser evitada. Em primeiro lugar, dentro de um mesmo sector
convivem situacdes muito diferenciadas - pelo que, mesmo em
sectores pouco dindmicos na 6ptica da procura internacional
ou das oportunidades tecnologicas, existem posicionamentos,
em termos de gama oferecida ou de mercados abrangidos, que
podem ser manifestamente interessantes. Em segundo lugar, o
conceito de sector pode ndo ser suficientemente operacional
tendo em conta o tipo de ligacdes multisectoriais, verticais ou
horizontais. O exemplo do efeito da instalacdo da Autoeuropa
¢ revelador das limitacOes desta abordagem dado que se, por
um lado, afectou positivamente a estrutura produtiva e das
exportacoes (elevando de forma significativa a presenca de um
sector mais qualificado), propiciou por outro lado dindmicas
de arrastamento em segmentos mais tradicionais, sobretudo

quando integrados em cadeias produtivas relativamente
qualificadas.

Neste contexto, a assuncdo de um posicionamento dirigido
a alteracdo do perfil das actividades assume uma relevancia
especial para as politicas publicas, actuando em simultaneo
no estimulo a inovacdo dos sectores e actividades mais
tradicionais, e na atraccdo de investimentos que permitam
qualificar, directa ou indirectamente, o tecido produtivo.

A inerente mudanca estrutural das politicas publicas reclama
uma accdo em dois planos distintos, mas interrelacionados: a
promogdo e desenvolvimento de novas iniciativas empresariais
mais intensivas em conhecimento e dirigidas a actividades com
maior procura mundial; e,a modernizagdo e reforco da intensidade
em conhecimento dos actores empresariais existentes.

A insuficiente dotacdo nacional em industrias com dimensao
adequada, actuando em sectores de alta tecnologia,
fortemente criadores de riqueza e posicionados em mercados
em expansdo, ndo decorre apenas de uma especializacdo
produtiva pouco vocacionada para estas areas. Qutros factores
concorrem para a referida situacdo: a fraca capacidade
de gestdo e a quase inexisténcia de gestdo profissional na
maioria das empresas nacionais; a escassa presenca de
técnicos altamente qualificados para o exercicio de muitas
profissdes e de quadros médios, tendencialmente portadores
de habilitac6es superiores; o baixo nivel de preparacéo escolar,
cultural e técnica dos donos/gestores para o exercicio das
suas responsabilidades de gestdo; o escasso empenhamento
na promocao da formacdo profissional; a forte hegemonia da
pequena escala a par da fraquissima presenca de empresas
com alguma dimensdo, ndo sé na industria, mas também
nos servicos; o posicionamento em produtos de gama baixa/
média, pouco susceptiveis de se valorizarem nos mercados; e,
bem assim, a fraca expressdo da |&D empresarial.



INOVACAO, EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

Onotdrioaumentodoesforcoem Investigagcio e Desenvolvimento
(I&tD), em termos de afectacio de recursos humanos e
decorrente do crescimento do peso relativo das despesas em
I&D no PIB, constituiu o facto mais marcante da evolucéo da
economia portuguesa a partir dos anos 90 nos dominios do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da inovagao.

Em resultado do consideravel crescimento do sistema
nacional de Ciéncia e Tecnologia (CE&T), viabilizado com
a integracdo europeia e promovido sobretudo durante a
segunda metade da década de 90, evidenciam-se alguns
indicadores de forte progresso efectivo em dominios como
a publicacéo cientifica (que tem crescido a uma das taxas
mais elevadas do mundo, colocando o pais, neste dominio, em
primeiro lugar na UE25) e a oferta de novos doutorados(as)
(que tem crescido continuamente, atingindo em 2003 mais
de mil por ano). Adicionalmente, comegou a ser exercida
maior pressdo no sentido de garantir melhores desempenhos
cientificos, designadamente nas universidades e instituicdes
de investigacdo, como resultado do crescente nivel de
qualificagbes do corpo docente e de investigadores(as), da
sua progressiva integracdo em redes de colaboracdo cientifica
internacional e da emergéncia de fontes de financiamento
assentes num processo de avaliacdo cientifica internacional
de projectos e instituicdes.

No entanto, mesmo considerando as taxas de crescimento
significativas nestes indicadores, Portugal continua atras e
afastado dos principais paises europeus, com as economias
mais desenvolvidas. Adicionalmente, apesar do rapido
e recente aumento do numero de investigadores(as), o
sistema portugués de CE&T dispunha, em 2002, de apenas
3,4 investigadores(as) por cada milhar de activos - enquanto
na média da Unido Europeia o mesmo indicador se situava
nos 53. Em 2001, a despesa média por investigador(a) em
Portugal era cerca de um terco da despesa por investigador(a)
da média da Unido Europeia a 25 Estados-Membros, nas
suas trés dimensdes - sector empresarial, sector publico e
instituicdes de ensino superior.

Com efeito, quer a persistente escassez de recursos humanos
e materiais, quando comparados no contexto internacional,
quer alguns tracos do quadro institucional vigente, continuam
a evidenciar um atraso cientifico estrutural significativo,
particularmente materializado na falta de autonomia das
instituices cientificas, na sua reduzida abertura ao exterior e
ao relacionamento com outras organizagdes (nomeadamente
empresas) e na sua consequente dependéncia do Estado.

0 pesodeterminante dos financiamentos publicos, tradicionalmente
direccionados para o apoio a I&D desenvolvido por entidades
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publicas, se por um lado traduz uma insuficiente orientacdo destas
actividades para as necessidades do tecido produtivo, reflectiu
também, por outro lado, a deficiente percepcéo, por parte das
empresas, do aproveitamento das potencialidades de interaccéo
com fornecedores, clientes e com infra-estruturas e servicos de
suporte tecnoldgico.

Neste quadro, a muito baixa proporcédo de I1&D executada nas
empresas na I&D total € um dos tracos mais preocupantes do
Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). As empresas portuguesas
sdo responsaveis actualmente por apenas cerca de /4 da I1&D
nacional, contrastando com um valor médio de 2/3 na Unido
Europeia. Em 2001, as empresas que desenvolviam actividades
de |&D em Portugal eram 568 e empregavam pouco mais de
2.700 investigadores(as).

Em termos empresariais, o dualismo crescente da
estrutura econdmica e social portuguesa tem tido reflexos
particularmente relevantes na evolucdo dos processos de
inovacdo (nas suas vertentes de criagio e difusdo/apropriacio),
com efeitos de sinal contrario sobre o crescimento econémico,
competitividade e emprego.

Temvindoaassistir-se, porum lado, a criacdo e desenvolvimento
de um conjunto de empresas inovadoras e internacionalmente
competitivas com elevado potencial de crescimento
(designadamente em actividades de nivel tecnoldgico
avancado, como a biotecnologia, ci€ncias biomédicas e da
salde, tecnologias de informacdo e comunicacdo e novos
media). As novas empresas criadas nestas dreas utilizam
recursos humanos altamente qualificados como principal factor
produtivo e estabelecem parcerias e redes de colaboracdo com
empresas estrangeiras, universidades e instituicoes de I1&D com
vista ao reconhecimento de novas oportunidades de negdcio
baseadas em CE&T, ao desenvolvimento e comercializacdo
de novos produtos e ao recrutamento de recursos humanos
altamente qualificados em novas tecnologias. Adicionalmente,
tém surgido em sectores tradicionais, crescentemente
expostos a uma maior concorréncia internacional, processos
sustentados de modernizacdo e reformulacdo de modelos de
negdcio, realizados por parte de varias empresas e grupos de
empresas nacionais.

Com a excepcdo deste conjunto reduzido de empresas, a
larguissima maioria do sistema empresarial existente néo
atingiu ainda, por outro lado, um estagio que patenteie
capacidade suficiente para abordar os mercados internacionais
com base em factores de competitividade dindmicos e
sofisticados. Um sintoma desta situacdo € a designada crise
de patentes industrialmente valorizaveis, com as organizacdes
portuguesas ainda longe de competirem e transaccionarem
nos mercados internacionais do conhecimento, o que constitui
um reflexo da inexisténcia de invencbes com conteldo
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tecnoldgico inovador significativo. As empresas nacionais
tendem, assim, a adoptar uma atitude passiva de adaptacéo
a envolvente.

Analogamente, a generalidade da actividade empreendedora
em Portugal replica este padrédo, tendo-se caracterizado por
uma densidade de microempresas e de PME acima da média
dos paises desenvolvidos, criadas sobretudo em sectores
de servicos de baixo valor acrescentado e que, por norma,
registam baixas taxas de sobrevivéncia e niveis de crescimento
reduzidos.

A esta situacdo acresce uma elevada propor¢do de criacdo de
empresas por motivo de necessidade, isto €, de escolha do auto-
emprego motivada pela inexisténcia de alternativas profissionais
apelativas. A importancia em Portugal do empreendedorismo
de necessidade - tipicamente menos inovador e registando
menores taxas de crescimento - tende a gerar efeitos de médio
e longo prazo sobre a competitividade e o emprego que se
encontram abaixo do potencial evidenciado por outros paises.
O caracter limitado do empreendedorismo mais inovador, de
oportunidade ou de base tecnoldgica, € especialmente evidente
quando Portugal é comparado com paises mais desenvolvidos
que tém registado nos ultimos anos taxas de crescimento
econémico mais altas que a média da OCDE como, por exemplo,
alrlanda, Noruega, Islandia e os EUA. Estes paises caracterizam-
se por niveis elevados de criacdo de novas empresas resultante
da deteccdo e aproveitamento de oportunidades de negdcio
em areas inovadoras e criativas estimuladas por um ambiente
cultural e tecnologicamente rico.

No caso particular de Portugal, salvaguardando naturalmente
notaveis excepcles existentes, a qualidade inovadora da
generalidade das empresas (existentes e criadas) é inferior a
verificada na maioria dos paises europeus. Em consequéncia, a
turbuléncia gerada pela seleccdo entre empresas no mercado ¢
menor - €, concomitantemente, os efeitos induzidos da inovagao
sobre o crescimento econdmico e a competitividade sdo também
menores, menos sustentaveis e ocorrem mais lentamente.

0 modelo de crescimento prevalecente em Portugal, ndo
implicando uma forte progressdo qualitativa nem uma
significativa transformacdo na especializacdo de actividades,
privilegiou investimentos centrados no capital fisico, seja
em termos empresariais, onde a renovacdo e modernizacdo
de equipamentos se sobrepds, igualmente, aos investimentos
imateriais de organizacdo, inovacdo ou de desenvolvimento
do capital humano, seja no que respeita as infra-estruturas,
onde a ldgica da respectiva construcdo se sobrepds, também
com clareza, a l6gica da eficiéncia na respectiva utilizacao.

Com efeito, a especializagdo produtiva nacional, baseada
numa fraca incorporacdo de tecnologia e em producdes
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rotinadas, torna a procura e o investimento em capital
humano qualificado, sobretudo por parte das empresas,
tendencialmente supérfluo. As limitadas competéncias
internas que dai decorrem constituem, por sua vez, uma das
principais barreiras a inovagdo empresarial, condicionando
ndo s6 a dindmica inovadora das empresas mas, também, a
intensidade e o nivel cognitivo das relacdes estabelecidas com
outros actores do SNI.

Sdo por outro lado conhecidas as dificuldades do acesso a
financiamento para inovacdo por parte das empresas e dos(as)
empreendedores(as) nacionais, em virtude da escassez de
mecanismosde partilha de riscos existentes nosistema financeiro.
Tal situacdo ndo € compensada por outros mecanismos de
financiamento - devendo assumir-se que as experiéncias com
capital de risco (independentemente de serem ou néo lancadas
com apoio publico) ndo tém sido suficientemente bem sucedidas
e que as manifestas limitacdes da contribuicdo de empresas de
capital de risco para a promocdo da inovacao sdo agravadas por
um expressivo défice na oferta de capital-semente.

0 desempenho da economia portuguesa permanece, assim,
abaixo da média europeia (UE25) para a maioria dos
indicadores associados a inovacdo, com especial destaque
para a |&D empresarial, a qualificacdo de recursos humanos e
a propriedade intelectual.

Embora as caracteristicas do tecido empresarial evidenciem
a necessidade de ultrapassar as insuficiéncias apontadas
(abordagem ao mercado, organizacdo e planeamento,
formacgdo, inovacdo, qualidade) através de solucdes externas
como as parcerias, a insercao em redes ou polos de cooperacao
empresarial e de ligacdo com caracter reqular a instituicées de
apoio (centros tecnoldgicos, centros de formagio, empresas de
prestacdo de servicos avancados as empresas, etc.), a grande
maioria das empresas nacionais ndo efectua actualmente
este tipo de actividades em cooperacdo com outras entidades
relevantes do Sistema Nacional de Inovagdo - cujo estimulo
se considera dever constituir componente relevante das
politicas publicas.

COESAO SOCIAL

A afirmacdo de um novo paradigma competitivo para a
economia portuguesa, cuja gestacdo esta implicita as
dindmicas de ajustamento estrutural que se desenrolaram
na vigéncia do actual Quadro Comunitario de Apoio e cuja
consolidacéo se espera alcancar com o QREN, comporta riscos
de aprofundamento dos fendmenos da pobreza e exclusdo
social. Ao mesmo tempo, as fragilidades sociais susceptiveis
de dar origem a situacdes de pobreza e exclusdo constrangem,
também, o ritmo de migragcdo para um contexto econémico
assente em novos factores de competitividade.



Assim, importa que as politicas sociais assegurem,
simultaneamente, a remocdo dos factores responsaveis
pela geracdo de situacdes de exclusdo social e atenuem de
forma efectiva os riscos de pobreza e de exclusao social que
a rapida transformacdo da actividade econdmica comporta.
Para tal, importa valorizar o desenvolvimento de abordagens
multidisciplinares e territorializadas que déem expressao
a perspectiva de coordenacdo e integracdo de politicas
sublinhada pelo Plano Nacional de Acgdo para a Inclusdo e
pelo Plano Nacional para a Igualdade.

Também as questdes relacionadas com a Violéncia de
Género, nomeadamente a violéncia doméstica e o trafico
para exploracdo, constituem ameacas significativas a Coesao
Social - salientando-se consequentemente a relevancia do
Plano Nacional Contra a Violéncia.

As politicas de qualificagdo, sobretudo as que contemplam a
populacdo adulta e as que procuram prevenir fendmenos de
reproducdo do desinvestimento em educagdo na populacdo
jovem, constituem o principal campo de resposta no dominio da
prevencao de trajectorias de exclusdo. Neste plano, distingue-
se, para além do objectivo da diversificacdo de respostas de
educacdo e formacdo, a necessidade de promover abordagens
integradas que actuando ao nivel da minimizagao da pobreza ou
do apoio a (re)insercdo no mercado de trabalho contribuam para
viabilizar e tornar instrumental a aquisicdo de competéncias.
A revalorizacdo dos instrumentos de apoio a insercdo no
mercado de trabalho, compreendendo abordagens precoces e
individualizadas e a actuagdo sobre os constrangimentos de
contextos que dificultam a insercdo no mercado, sobretudo
das mulheres e de grupos desfavorecidos, constitui um
elemento de resposta chave neste dominio. Solug¢des dirigidas
a responder a custos sociais suscitados por contextos de
reestruturacdo empresarial ganham significativa prioridade,
envolvendo a procura de solugdes no quadro das politicas
micro-econdmicas. O apoio a expansdo do emprego e
a promocdo do empreendedorismo, contemplando aqui
abordagens da "familia do microcrédito”, constituem areas de
intervencao a desenvolver.

0 combate a pobreza, nas suas diferentes "facetas geracionais”
e de género, constitui uma vertente indispensavel de aposta na
construcdo de uma sociedade mais coesa. Promover uma maior
eficiéncia na aplicagdo das transferéncias sociais e consolidar
a rede de equipamentos sociais que suporta a prestacdo de
servicos sociais basicos constituem opcdes imprescindiveis
para a consolidagdo de um modelo de desenvolvimento social
simultaneamente mais competitivo e coeso.

COESAO TERRITORIAL
As politicas publicas de desenvolvimento concretizadas
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em Portugal nas ultimas décadas com o apoio estrutural
da Unido Europeia asseguraram que o pais se tornasse, de
forma generalizada, mais coeso, com um interior menos
estigmatizado (mesmo que sem alteracio das dindmicas de
despovoamento).

O esforco de convergéncia realizado em matéria de
condicOes e qualidade de vida confronta-se, contudo, com
novos desafios. A modernizacdo da sociedade portuguesa
e a progressiva exposicao da sua economia a formas mais
intensas de concorréncia internacional gerou a manifestacdo
de novos factores indutores de assimetrias que tém conhecido
agravamentos.

Concorre por outro lado para a fragilidade competitiva das
regides portuguesas e do conjunto do territério nacional a
insuficientevalorizacdo da posicdogeo-estratégicade Portugal.
A superacdo dos défices de conectividade internacional
do Pais que ainda persistem é consequentemente crucial
para assegurar a elevacdo dos niveis de competitividade da
economia e da atractividade dos territorios.

O reforco das redes de estruturacdo do territério -
melhorando a eficiéncia, a eficacia e a funcionalidade dos
sistemas de transportes, de telecomunicacdes e de energia
- € determinante para reduzir custos internos de contexto e
a situacdo de perifericidade do pais no contexto europeu e
para valorizar a sua posicdo competitiva e geo-estratégica no
contexto mundial.

0 subdesenvolvimento de infra-estruturas e sistemas de apoio
a competitividade, conectividade e projeccdo internacional da
economia nacional € particularmente preocupante no dominio
da logistica, relativamente ao qual ainda se verifica a auséncia
de um sistema global que tenha em conta os requisitos de
intermodalidade das grandes cadeias logisticas, facilitando a
insercéo dos territorios nos mercados globais.

Os desafios em matéria de acessibilidades e de mobilidade
ndo se circunscrevem apenas aos défices de conectividade
internacional. A aposta num modelo de melhoria da qualidade
dos transportes e de elevacdo dos niveis de mobilidade
sobretudo assente na expansdo da rede rodoviaria conduziu
a uma deficiente intermodalidade dos transportes, com
excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos veiculos
automoveis privados e insuficiente atractividade dos outros
modos de transporte, nomeadamente no meio urbano e, ainda,
o ferroviario nas ligacées interurbanas de elevada procura e
nos servicos de mercadorias entre os grandes polos geradores
de trafego.

Os sistemas urbanos evidenciam um papel central no processo
e no ritmo das dindmicas de coesdo e competitividade das
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regibes portuguesas, reclamando a atencdo que lhes é
atribuida no modelo territorial proposto para Portugal no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPOT).

Num contexto em que a aglomeracdo territorial se acentuou
- tendo como cenario uma desigualdade significativa na
distribuicdo da populagdo -, nomeadamente com o reforco
da concentracdo urbana nas zonas de menor densidade
populacional, Portugal continua a ter na estruturacdo do
sistema urbano um dos maiores obstaculos a competitividade
doseu territdrio. Por outro lado, em muitas areas, o crescimento
urbano verificado traduz mais o esvaziamento rural do que
padrdes sustentados de crescimento regional.

Na verdade, a circunstancia de metade da populacdo
portuguesa residir em areas urbanas (cerca de 55% em
2001) reflecte, sobretudo, a forte concentragio nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto (cerca de 40% da
populacdo reside em aproximadamente 4% territorio
nacional). A essas aglomeragdes contrapem-se as dreas do
interior de escassa urbanizacdo, onde a auséncia de massa
critica urbana inibe o dinamismo econémico e o acesso a
servicos avancados, comprometendo mesmo, nalguns casos,
a capacidade de inverter a tendéncia para o esvaziamento
populacional.

Assumindo a forte ligacdo existente entre sistemas urbanos e
niveis de competitividade territorial, emergem como questdes
relevantes:

® A insuficiente projeccdo internacional das principais aglo-
meracdes urbanas, dificultando a participacdo de Portugal nos
fluxos e redes internacionais;

e A auséncia fora das Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto - onde apenas existem trés cidades com dimenséo su-
perior a 100 mil habitantes (Braga, Funchal e Coimbra) e duas
outras rondando os 50 mil habitantes (Aveiro e Guimaraes)
- de centros com dimensdo populacional e funcional favo-
ravel ao desenvolvimento de dinamicas de competitividade e
inovacdo;

® A elevada indiferenciacdo dos centros urbanos, implican-
do dispersdo das infra-estruturas econdmicas e dos equipa-
mentos terciarios mais qualificantes, com perdas de escala
e atrofia de relacdes de especializacdo e complementaridade
geradoras de maior rendibilidade social e econdmica;

® A grande dependéncia do dinamismo recente de alguns cen-
tros urbanos de funcdes dependentes do orcamento do Estado
e de procuras sociais de incerta sustentabilidade a médio e
longo prazo.
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Colocando-se nas cidades os principais desafios da coesdo
social, as grandes preocupacdes centram-se:

® Na persisténcia de areas urbanas criticas do ponto de vista
social, fisico e ambiental e na degradacdo da qualidade de
muitas areas residenciais, sobretudo nas periferias e nos cen-
tros histdricos das cidades;

® Na persisténcia de importantes segmentos de populacdo
em situacdo de pobreza e sem acesso condigno a habitacao,
agravando as disparidades sociais intra-urbanas;

® Nos problemas relacionados com a integracdo dos imigran-
tes, acentuando a segregacdo territorial e a exclusdo social
nas areas urbanas;

* Na elevada vulnerabilidade do emprego em relacdo aos mo-
vimentos de reestruturagcdo da economia e dos processos de
deslocalizacdo empresarial.

Sendo ainda nas cidades que se colocam os grandes problemas
de sustentabilidade, destacam-se como desafios a enfrentar:

® A expansdo urbana desordenada e consequente fragmen-
tacao e desqualificacdo do tecido urbano e dos espagos en-
volventes;

® A ineficiéncia energética e insustentabilidade ambiental e
econdmica no dominio da construcdo de edificios e da mo-
bilidade, sobretudo nas Areas Metropolitanas e nas areas de
urbanizacdo difusa do litoral, pela excessiva dependéncia do
automovel privado;

® A degradacdo da qualidade de vida e da paisagem urbana
associada a escassez de espacos verdes, a poluicdo atmosfeéri-
ca e ao ruido, como resultado da dindmica de construcdo e de
taxas crescentes de motorizagao.

A estes desafios especificamente urbanos adicionam-se
ainda um conjunto de problematicas territoriais relevantes,
claramente identificadas nos trabalhos preparatdrios do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio,
de que se destacam:

® |nsuficiente salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais
e ineficiente gestao de riscos;

e Elevada intensidade (reduzida eficiéncia) energética e car-
bonica das actividades econdmicas e dos modelos de mobili-
dade, com fraco recurso a energias renovaveis, num contexto
de baixos niveis relativos de consumo energético e de emissdo
de GEE;



® Insuficiéncia das infra-estruturas e sistemas de apoio a
competitividade, conectividade e projeccdo internacional da
economia do pais e auséncia de um sistema logistico global,
que tenha em conta os requisitos dos diferentes sectores de
actividade e a insercdo dos territdrios nos mercados globais;

® [nadequacdo da distribuicéo territorial de infra-estruturas e
de equipamentos colectivos face as dindmicas de alteracdo do
povoamento e das necessidades sociais;

® Incipiente desenvolvimento da cooperacédo territorial de
ambito supramunicipal na programacédo e gestdo de infra-
-estruturas e equipamentos colectivos, nomeadamente os que
sao geradores de respostas a conciliacdo entre a vida profis-
sional, familiar e pessoal;

® Auséncia de uma cultura civica e de praticas eficazes de
ordenamento do territério e ineficiéncia dos sistemas de
informacdo, planeamento e gestdo territorial.

Muito embora subsistam diferenciacfes assinalaveis entre
regides, a melhoria significativa que o pais conheceu
relativamente a cobertura de abastecimento de agua, de
drenagem e tratamento de efluentes e de tratamento de
residuos situa hoje o conjunto das regides portuguesas num
patamar superior a mera satisfacdo de necessidades basicas
de ligacdo a rede publica. Os investimentos realizados em
matéria de abastecimento de agua encontram expressao na
percentagem da populacdo residente com agua potavel no
domicilio: 92% em 2003. Persistem, contudo, assimetrias
significativas deste indicador por regido, salientando-se
que enquanto os Acores, a Madeira e Lisboa apresentavam
valores mais elevados do que a média nacional, o Norte revela
a dotacdo mais baixa do pais (83%). No mesmo ano cerca
de 74% da populacdo era servida por sistemas de drenagem
de aguas residuais e 60% tinha as aguas residuais ligadas a
sistemas de tratamento; as regides do Norte e Centro e as
Regides Autonomas da Madeira e Acores registam os valores
mais baixos nestes indicadores.

Num contexto de elevada dependéncia da gestdo dos
recursos hidricos em relacdo a Espanha - 64% do territorio
continental de Portugal esta integrado nas bacias
hidrograficas dos rios internacionais - a pressdo exercida
sobre este recurso fundamental torna imperativo assegurar
uma maior eficiéncia do seu uso. Em matéria de recursos
hidricos € igualmente relevante assinalar que, em Portugal, no
que respeita as aguas de superficie e as dguas subterraneas,
se verificam problemas de qualidade com intensidade
diversa mas significativamente generalizados, e que as
restantes aguas interiores ainda revelam uma qualidade
deficiente, devido sobretudo a presenca de matéria organica
e microbioldgica.
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Com um patriménio natural muito relevante, evidenciado pela
percentagem do territorio abrangida por estatuto de proteccdo
- cerca de 22% -, o declinio da biodiversidade em Portugal
assume expressao preocupante. No quadro das debilidades
verificadas em matéria de politica da conservagdo da natureza
destacam-se a integragcdo com outros sectores, nomeadamente
a compatibilidade do desenvolvimento de actividades dirigidas
a manutencdo dos ecossistemas e a existéncia de lacunas
graves na caracterizacdo e monitorizacdo de algumas areas,
especialmente no que diz respeito as areas marinhas.

Apresentando umas das mais baixas produgdes de residuos
solidos urbanos da Unido Europeia, o incremento significativo
da capitacdo destes residuos nos ultimos anos coloca uma
pressao significativa sobre a necessidade de alcancgar
resultados mais expressivos em termos de reducdo, reutilizacéo
e reciclagem. Em 2004 cerca de 66% dos residuos urbanos
produzidos tiveram como destino final o aterro sanitario, 20%
a incineracdo, 7% a compostagem e 7% a recolha selectiva.
Apesar do progresso verificado no tratamento e destino final
de residuos urbanos, as metas definidas a nivel nacional
para 2005 encontram-se ainda longe de serem alcancadas,
nomeadamente nas vertentes da compostagem e reciclagem
(25% de compostagem e 25% de recolha selectiva).

Os riscos para a saude publica e para o ambiente decorrentes
de uma percentagem significativa de solos contaminados
em Portugal exigem a resolucdo dos passivos existentes,
nomeadamente no que respeita a recuperacdo ambiental de
areas mineiras e industriais degradadas.

Portugal manifesta ainda fragilidades face a diversos tipos de
riscos naturais. Os fenomenos de erosdo da costa portuguesa
tém-se agravado no ultimo século colocando em risco pessoas
e bens, assim como o patriménio natural - encontrando-se
os trocos de costa arenosa particularmente vulneraveis a
fendmenos de erosdo. No centro e norte do Pais os principais
problemas de risco de erosdo costeira localizam-se entre a
foz do rio Douro e a Nazaré, destacando-se em particular os
trocos Espinho - Ovar e Aveiro - Aredo, bem como o trogo
entre Caminha e a foz do Douro. No sul do pais destaca-
se o troco entre Vilamoura e a foz do Guadiana, no qual se
verificam recuos das arribas e galgamentos do mar.

Cerca de 35% de Portugal Continental encontra-se em risco
de desertificacdo. As areas mais susceptiveis a desertificacdo
situam-se no Alentejo (particularmente na bacia do Guadiana,
devido a elevada erodibilidade dos solos e erosividade da
precipitacéo), no Litoral Algarvio, no Vale do Douro, em Tras-
os-Montes e na Zona da raia da Beira Baixa.

Em Portugal Continental, as cheias e inundac¢des constituem
igualmente riscos naturais a merecer atencdo, que se verificam
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sobretudo nas planicies aluviais dos principais rios do pais
e, também, em bacias hidrograficas de menores dimensdes
sujeitas a cheias rapidas ou repentinas.

As situacdes de seca sdo frequentes em Portugal
continental, tratando-se de fendmenos naturais temporarios
que se distinguem das restantes catastrofes por o seu
desencadeamento se processar da forma mais imperceptivel, a
sua progressao verificar-se de forma mais lenta, a ocorréncia
arrastar-se por um maior periodo de tempo, poder atingir
extensdes superficiais de muito maiores proporcdes e a sua
recuperacgao processar-se de um modo mais lento, acarretando
por vezes impactes socio-econdmicos  significativos,
nomeadamente na agricultura e na agropecuaria e, ainda, na
producdo de energia.

Os incéndios florestais constituem o maior risco das florestas
portuguesas e deles tem resultado um numero elevado de
acidentes pessoais e significativos prejuizos economicos.
A érea ardida anualmente em Portugal tem sido superior a
area florestada, sendo este um importante contributo para
a desertificacdo. As zonas mais susceptiveis aos incéndios
localizam-se maioritariamente a norte do rio Tejo, em
terrenos declivosos e onde predominam resinosas associadas
a elevadas densidades do coberto vegetal.

EFICIENCIA DA GOVERNACAO

Portugal tem vindo a acompanhar o movimento generalizado
de reforma do Estado, actualmente em curso na grande maioria
dos paises membros da OCDE, iniciado como resposta as
grandes mudancas politicas, sociais, econdmicas e tecnoldgicas
verificadas a partir das décadas de 70 e 80 do século passado.

No caso portugués, estas mudancas tém-se traduzido numa
crescente pressao sobre o Estado e sobre as instituicdes
publicas, no sentido de concretizar significativas alteragdes
nas suas responsabilidades e na forma do seu exercicio -
salientando-se em especial o reconhecimento da existéncia
de significativos efeitos negativos decorrentes da insuficiente
eficiéncia das instituicdes e organizacdes publicas sobre a
competitividade da economia e sobre a qualidade e condi¢des
de vida dos cidadaos.

Sendo assim conhecidas e encontrando-se diagnosticadas as
caracteristicas quantitativas e qualitativas da administracdo
publica, onde se evidencia a dimensao relativa da educacéo, da
saude e da justica, estdo identificadas debilidades e insufici€ncias
que constituem um obstaculo de natureza estrutural a qualidade
da formulacdo e a eficacia da concretizacdo das politicas
publicas e, consequentemente, do seu potencial (e indispensavel)
contributo para o sucesso dos processos de desenvolvimento
economico, social e territorial, bem como para a optimizacéo do
funcionamento e da eficacia dos respectivos agentes.

SITUACAO PORTUGUESA

Neste contexto, o maior desafio que se coloca ao Estado e as
instituicbes publicas nacionais corresponde essencialmente
a necessidade de proceder a uma rapida transformacédo
estrutural do seu modelo de governacdo e funcionamento
que ndo permite, na sua actual configuracdo, assegurar uma
resposta eficaz e eficiente as crescentemente complexas
responsabilidades e solicitacdes que importa satisfazer.

Nédo obstante evolucdes recentes neste dominio, a estrutura
organica e funcional da generalidade das instituicdes publicas
portuguesas apresenta ainda um conjunto de caracteristicas
claramente inibidoras da sua adequacdo a ldgica emergente
da abordagem matricial da accdo publica - fortemente
centrada na cooperacdo intra e interinstitucional, no
desenho e implementacdo de politicas publicas e de projectos
complexos de indole transversal (muitas vezes em dareas de
intervencio atipicas para o sector publico) e na flexibilidade,
descentralizacdo e delegacdo de responsabilidades.

Assistiu-se com efeito em Portugal, ao longo das ultimas
décadas, a uma significativa proliferacdo de entidades
publicas, com a correspondente atomizagéo e, inclusivamente,
sobreposicao das respectivas responsabilidades e competéncias,
reforcando-se outras por vezes com contributos menos
significativos na prestagcdo de servicos ou na producdo de
valor para a comunidade. Na sua acc¢do, a maioria destas
entidades caracteriza-se ainda por uma forte sectorializacdo
e vulnerabilidade a alteracdes de direccdo politica, o que tem
contribuido para o predominio de estruturas eminentemente
reactivas, vocacionadas para abordagens parcelares de curto
prazo, com elevados niveis de rigidez organizacional e de
hierarquizagdo, com reduzida autonomia e capacidade efectiva
de desenvolvimento de relacbes de cooperagdo, fortemente
orientadas para o cumprimento de procedimentos em
detrimento da obtencdo de resultados.

Lancado em Abril de 2006, o Programa de Reestruturacdo
da Administragdo Central do Estado (PRACE) consubstancia
as actuais linhas orientadoras do processo de reorganizacdo
estrutural do Estado, iniciado pela recente redefinicdo das
macroestruturas dos Ministérios, cuja concretizagdo se
traduziu na recente aprovacdo de leis organicas dos varios
Ministérios, e pela redefinicdo das micro estruturas dos
multiplos servicos e organismos que, em conjunto, produzirao
uma nova arquitectura da Administracéo.

Na sua dimensdo de prestacdo de servicos e correspondente
simplificacdo e desmaterializacdo de procedimentos externos e
internos, o processo de modernizacao do Estado e das instituicdes
publicas nacionais tem por outro lado registado, ao longo
dos ultimos anos, uma evolugdo francamente positiva, num
movimento de forte convergéncia real que coloca o desempenho
de Portugal acima da média europeia (UE25), particularmente no



que se refere aos indicadores associados ao governo electrénico
e a prestacdo de servicos publicos avangados com recurso as
tecnologias de informagdo e comunicagio (TIC).

No entanto, a concretizacdo deste tipo de accdes de
racionalizagdo e modernizacao administrativas continua
a ser limitada por um conjunto de obstaculos associados
a actual l6gica de funcionamento de alguns segmentos da
Administracdo Publica nacional, ainda caracterizada por uma
forte orientacdo do esforco e trabalho desenvolvido para
dentro da propria Administracdo, por uma perpetuacdo dos
métodos de trabalho seguidos, por reduzidos incentivos a
mudanca, pela dificuldade de implementacdo e manutencéo
dos mecanismos de trabalho em rede intra e inter-instituicdes
necessarios a implementacdo e continuidade das accées
empreendidas.

Simultaneamente, as pressdes sobre o sistema publico
portugués (e, consequentemente, sobre o seu processo
de modernizagdo) continuam a acentuar-se na vertente
de melhoria da qualidade dos servicos prestados e na
dimensdo da previsibilidade, transparéncia e simplificacdo
dos procedimentos publicos que, assumidos numa dptica de
custos publicos de contexto, sdo cada vez mais factores chave
de diferenciacdo e de competitividade internacional.

Assim, a correspondente sobrecarga expectavel sobre o sistema
no seu modelo actual, num contexto de reducdo selectiva dos
recursos publicos disponiveis, implicara obrigatoriamente um
esforco acrescido de aprofundamento e aceleracdo efectiva
do processo de modernizagdo durante os proximos anos, sob
pena de perda progressiva dos progressos (e correspondente
convergéncia europeia) obtidos até ao momento.

Ao nivel programatico, este processo de racionalizagcdo e
modernizagdo encontra-se especialmente consubstanciado
no Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa
(SIMPLEX) langado em Marco de 2006.

Cumulativamente, o movimento de progressiva transferéncia
de actividades e responsabilidades publicas para o sector
empresarial, publico, privado e cooperativo que, embora
numa fase ainda inicial face a outros paises da OCDE,
tem vindo a acentuar-se ao longo dos ultimos anos em
Portugal, vem contribuindo para alterar substancialmente
o tipo de relacionamento entre o Estado portugués e
os(as) destinatarios(as) das politicas e acgbes publicas,
institucionalizando novos mecanismos de intermediacdo até
entdo incipientes.

Numa clara aproximagdo a uma logica competitiva, formas
alternativas de proviséo de servicos e de desenvolvimento de
actividades publicas assentes em privatizacdes, concessdes e
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parcerias publico-privadas, empresarializacao, externalizacdo
e respectivas contratualizacbes de actividades e servicos
publicos tém surgido ndo apenas como resposta a restricdes
orcamentais mas, igualmente, com o objectivo de contribuir
para o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos
prestados. A consequente emergéncia de uma variedade
de novas estruturas e formas de governacdo publica, ja
expressivamente presente na area dos grandes investimentos
infraestruturais e dos servicos de interesse econémico geral
como a energia, os transportes € a saude mas também,
mais recentemente, ao nivel dos grandes sistemas publicos
nacionais (nomeadamente seguranca social e educacio), tem
tido um impacto crescente sobre a l6gica de funcionamento
tradicional do Estado e das instituicdes publicas portuguesas.
Tais desenvolvimentos passardo a exigir um maior grau de
responsabilizacdo e controlo por parte da administracdo
publica seja, num primeiro momento, na concepcédo do modelo
de relacionamento e respectivo desenho contratual seja,
posteriormente, na gestdo, acompanhamento € monitorizacdo
da relacdo contratual estabelecida e na propria avaliacdo da
solucdo adoptada.

Neste contexto, assumem ainda particular importancia as
iniciativas que visam a instituicdo de uma logica de partilha
de servicos comuns nos dominios da gestdo de recursos
humanos, financeiros, materiais e patrimoniais no ambito da
Administracdo Publica, que se espera venham a contribuir
ndo so para a necessaria consolidacdo das contas publicas,
através da optimizacédo de recursos e da obtencdo de volumes
significativos de poupancga, mas também para a modernizacao
e racionalizacao da actividade administrativa, na linha do
preconizado pelas boas praticas internacionais.

Embora, do ponto de vista estrutural, a dotacdo em capital
humano da administragdo publica registe uma situacéo distinta
da dos outros sectores da economia, no que respeita a uma parte
significativa dos recursos humanos das entidades e instituicdes
publicas nacionais verificam-se insuficiéncias que importa
superar tendo em vista as reformas que € necessario concretizar.

Os trabalhadores da Administracao Publica representavam,
em Dezembro de 2005, 13,60 da populacdo activa em
Portugal (cerca de 740.000 pessoas). De entre os funcionarios
e agentes, cerca de 40% permanecem ha 20 ou mais anos
na Administracdo. Particularmente a Administracdo Central
apresenta uma estrutura etaria significativamente envelhecida
- 47,7% das pessoas tém 45 ou mais anos de idade.

Ndo obstante as habilitacdes literarias acima da meédia
nacional, a Administracdo Publica portuguesa regista ainda
um défice habilitacional nos servicos de natureza mais
administrativa. Em 2005, na Administracdo Central, cerca de
51% dos funcionarios e agentes detinha uma licenciatura ou
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grau académico superior, 28,3% possuia 9 ou menos anos de
escolaridade (representando os que detém 4 ou menos anos
de escolaridade 9,3% do total). Se excluirmos os detentores
de habilitacdo superior afectos aos Ministérios da Saude,
da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, a
percentagem de licenciados, ou detentores de grau académico
superior, passa para cerca de 15,9%.

Verifica-se ainda uma baixa incidéncia de funcionarios com
cursos tecnologicos e profissionais: cerca de 0,5%.

No final de 2005, os contratos individuais de trabalho, por
tempo indeterminado, representavam apenas 4,2% do
emprego da Administragdo Central.

O Programa de Estabilidade e Crescimento preconiza a
"Reestruturacdo da Administracdo, Recursos Humanos e
Servicos Publicos” como uma das principais medidas com

SITUACAQ PORTUGUESA

maior impacto no processo de consolidacdo orcamental,
identificando em especial um conjunto de iniciativas no
dominio da gestdo de recursos humanos.

Com efeito, os progressos na eficiéncia e racionalizacéo
administrativas alcancados por via do aumento e da
diversificacdo de competéncias dos funcionarios potenciam
a obtencdo de efeitos multiplicadores, contribuindo para o
incremento da produtividade global, da competitividade da
economia e da sustentabilidade das financas publicas.

02.5. ANALISE SWOT

A analise apresentada sobre as oportunidades e as ameagas
com que se defronta o processo de desenvolvimento, bem
como sobre as forcas e fragilidades da situacdo portuguesa
apresentada nos pontos anteriores ¢ sintetizada nas tabelas
seguintes:

OPORTUNIDADES E AMEACAS - FACTORES EXOGENOS CONDICIONANTES

OPORTUNIDADES AMEACAS

Incertezas acrescidas no reordenamento politico internacional, com repercussdes em termos de comércio internacional

Reforco da cooperagao no interior do espaco dos paises de lingua
portuguesa e de aproximacéo a paises asiaticos com ligacdes
histéricas a Portugal

Potenciais efeitos negativos em pequenas economias abertas e sem
peso politico consideravel no processo de decisdo das principais
organizacdes internacionais

Estimulo ao desenvolvimento e exploracédo de fontes de energia
renovavel, alternativas aos hidrocarbonetos, designadamente aquelas
que dependem de recursos em que Portugal esta bem dotado

Crescente instabilidade macroeconémica nos paises da América Latina
com reflexos potenciais em processos de internacionalizagdo da
economia portuguesa nesses paises

Pressdes sobre o mercado petrolifero e volatilidade de pregos, com
consequéncias no agravamento do défice comercial externo do Pais

Dificuldades intermitentes no transporte aéreo € no turismo
internacional com repercussdes negativas na economia portuguesa,
nas suas regides turisticas mais especializadas (Algarve e Madeira)

Afirmagéo do processo de globalizagdo econdmica (mundializagdo dos mercados, intensificagdo dos fluxos de investimento e
comércio, financiamento da economia, organizagio global dos grandes players) e da emergéncia das novas poténcias econémicas

Consolidacdo de um modo de organizacdo das empresas lider a nivel
mundial que alimenta um processo de outsourcing para diversos
locais do mundo de um cada vez maior nimero de actividades

Maior abertura dos mercados da UE aos paises asiaticos, devido a
acordos internacionais e ao interesse das multinacionais europeias em
explorar as oportunidades desses mercados, nomeadamente da China

Multiplicacao das actividades de servicos que a escala mundial se
deslocalizam para regides que combinam caracteristicas naturais,
ambientais, culturais e de disponibilidade de recursos humanos
qualificados, que as tornam especialmente atractivas

Dificuldades de recuperacdo sustentada da competitividade da Unido
Europeia (com consequentes dificuldades de manutengéo de padrdes
elevados de crescimento) e de manter ritmos de ganhos de economias
de escala para a industria nacional exportadora para o espaco europeu

Potencial geo-estratégico do territorio nacional em termos de
estabelecimento de plataformas de articulacdo intercontinental -
transporte maritimo e aéreo

Forte pressdo sobre os modelos sociais prevalecentes na Unido
Europeia, com consequéncias especiais sobre os modelos mais frageis
das periferias do Sul

Intensificacdo dos fluxos de turismo resultantes da procura de espacos
residenciais em localizacbes com clima ameno, qualidade ambiental,
paisagistica e cultural, condi¢des de seguranca e bons servicos de
saude por parte de sectores afluentes da populacéo europeia

Forte concorréncia das grandes economias emergentes enquanto
receptoras privilegiadas de IDE, com repercusséo ao nivel do
desinvestimento externo em Portugal ou diferimento de decisdes de
investimento
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OPORTUNIDADES AMEACAS

Aumento da procura de bens e servicos nas economias emergentes

Reducéo da relevancia do factor distancia na competitividade, com
penalizacdo das vantagens competitivas da proximidade aos mercados
do Centro da Europa para alguns segmentos da economia portuguesa

Dumping social e ambiental por parte de concorrentes emergentes

Aprofundamento dos fendmenos migratérios a escala mundial

Prosseguimento de movimentos de imigracdo de populacdes com
niveis de qualificacdo superiores a média portuguesa que podem
contribuir para facilitar a atraccéo de certo tipo de actividades

Contexto estrutural de baixos salarios reais que pode ser prolongado
com o surto migratdrio de populagdes provenientes de economias de
muito baixo rendimento per capita

Dinamizagédo da migracao de activos com repercussoes positivas na
estrutura demografica e na sustentacao do sistema de seguranca
social

Intensificacdo de movimentos migratérios de populagdes provenientes
de bolsas de pobreza da Europa de Leste e de Africa, com efeitos no
nivel de coeséo social em Portugal e provocando novos problemas de
integracao

Captagéo de investigadores e engenheiros de I&D provenientes de
paises de Leste, do Centro da Europa e da Asia

Desenvolvimento de novas tecnologias e de novas aplicacdes das tecnologias de ponta

Incorporacédo de centros de I1&D nacionais em redes globais de
exceléncia cientifica

Aprofundamento do processo de integracdo econdmica no espago da Unido Europeia

Reforco de novos produtos turisticos, designadamente do turismo
de eventos, potenciando a boa insercéo internacional de alguns
equipamentos culturais, desportivos, cientifico-tecnolégicos

Dificuldades adicionais na captacdo de IDE resultantes da presenca no
interior da UE de novos Estados-Membros com melhores condicées em
termos de qualificacdo de mdo-de-obra, custos do trabalho e posicdo
geografica

Processos de internacionalizagdo e reorganizacéo de grupos
empresariais nacionais nos dominios dos servicos financeiros,
construcdo e utilities

Persisténcia dos factores de vulnerabilidade a choques externos
assimétricos na zona euro

Afirmacdo de Portugal como espaco de acolhimento e fornecedor de
servicos vocacionados para os mercados europeus em actividades de
apoio a terceira idade de médios e altos rendimentos

Potenciais impactes negativos e territorialmente concentrados

de processos de relocaliza¢do industrial; desemprego com origem
nas industrias trabalho intensivas, atingindo méo-de-obra em
faixas etarias e com niveis de escolaridade que tornam dificil a sua
reintegracdo no mercado de trabalho

Incertezas no rumo pol

itico da Unido Europeia

Conflito de protagonismos entre os principais paises da Unido Europeia
com consequentes efeitos penalizadores para as pequenas economias
e para a formacédo de consensos sélidos sobre as politicas de coesao

Afirmacéo de grandes orientacdes de politica comunitaria

Evolucgdo da politica agricola comum no sentido do desenvolvimento
rural, com repercussdes positivas para os espacos rurais do pais

Previsivel reducdo dos Fundos Estruturais com fortes repercussées
em regides do territério nacional ultraperiféricas ou fortemente
desfavorecidas em termos de capacidade de empreendimento

Maior atencédo ao aproveitamento dos oceanos como fonte de
descoberta de novos recursos bioldgicos e minerais, com repercussdes
ao nivel do aproveitamento do potencial cientifico nacional e da
valorizacao dos recursos nacionais

Reforco das tendéncias centripetas da politica cientifica e tecnolégica
comunitaria, em funcdo de critérios de concentragdo e eficiéncia e da
presenca de empresas privadas financiadoras

Impactes na estrutura produtiva portuguesa da aplicagao de directivas
comunitarias em termos de seguranca alimentar, critérios ambientais

Redes transeuropeias tracadas em funcéo dos interesses do sistema
de cidades de ranking superior da Unido Europeia, com penalizagao de
alguns elementos do sistema urbano nacional

e informacéo ao consumidor
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OPORTUNIDADES AMEACAS

Maior atencdo a questédo das vulnerabilidades - no longo prazo - aos
impactes das alteracées climaticas num pais com uma extensa orla
costeira, com repercussdes ao nivel da consciéncia colectiva sobre o
valor do ordenamento e da preservacdo dos recursos naturais

Limitacdes possiveis no espaco da UE ao principal modo de transporte
de mercadorias do comércio externo de Portugal - o rodoviario

Aprofundamento do processo de integracao das economias ibéricas

Alargamento de mercado as empresas até agora mais viradas para o
mercado interno (potencialmente interessante para PME portuguesas
industriais e de servigos), no espaco de proximidade que é a economia
espanhola

Afirmacéo crescente da Espanha como poténcia europeia, com efeitos
sobre o desenvolvimento equilibrado no comércio luso-espanhol e a
manutencdo de centros de decisdo nacionais em sectores estratégicos

Alargamento da area de mercado dos principais portos portugueses a
parte ocidental do territdrio continental espanhol

Forte capacidade logistica implantada no territério espanhol que gera
o risco de concorrer com infra-estruturas logisticas em Portugal

Concretizacao do projecto de alta velocidade Lisboa - Madrid, que
contribuira significativamente para elevar os niveis do conectividade
as escalas ibérica e europeia

Forte concorréncia do aeroporto de Madrid dificulta a afirmagéo de
uma plataforma competitiva de transporte aéreo intercontinental em
Portugal

Reafirmacédo de grandes condicionantes e orientacdes de politica econdmica nacional

Reformas estruturais iniciadas e politicas orientadas para a
competitividade e o crescimento, com eventuais consequéncias na
melhoria dos factores gerais de atractividade da economia portuguesa

Insuficiente territorializacdo da politica agricola em funcéo da
forte diferenciacéo territorial dos diferentes modelos de agricultura
existentes em Portugal

Programas de investimentos em infra-estruturas de abastecimento
de agua, saneamento basico e recolha e tratamento de residuos,
clarificando as expectativas de actividades e servicos com maior
sensibilidade a qualidade ambiental

Dificuldades financeiras na concretizacdo de um projecto fundamental
para a conectividade internacional da economia portuguesa
- comboios de alta velocidade

Concluséo dos investimentos programados no Plano Rodoviario
Nacional com efeitos positivos sobre os padrdes de localizacdo de
novas actividades

Aposta excessiva num crescimento intenso do sector de turismo,
penalizador para os recursos naturais e de sustentabilidade social
questionavel

Persisténcia de dificuldades na territorializagdo das politicas publicas
na area do desenvolvimento socio-econédmico

Evolucéo dos padrdes de consumo

Emergéncia de consumo ecoldgico e de exceléncia na gastronomia
e na seguranca alimentar que podem constituir oportunidades para
algumas regides portuguesas com potencial reconhecido

Crescente valorizagdo da arquitectura como factor de exceléncia
urbana e de afirmacéo cultural, tendéncia para a qual a sociedade
portuguesa estd bem situada em termos de recursos de exceléncia
com prestigio internacional reconhecido

FORCAS E FRAQUEZAS - DOTACOES EXISTENTES OU DINAMICAS EM CURSO

FORCAS FRAGILIDADES

Ambiente e patriménio natural

Grande diversidade do patriménio natural, com elevado valor
conservacionista; 22% do territério nacional classificado com estatuto
de proteccdo de conservacdo da natureza

Insuficiente proteccdo e valorizagdo do patriménio natural,
frequentemente associado a escassez de conhecimento para a gestdo
de espécies e habitats protegidos

Clima e qualidade paisagistica favoraveis a atraccdo de pessoas e
actividades

Deficiente gestdo de riscos naturais traduzida na destruicdo do
patriménio florestal e no agravamento dos fendmenos de desertificacao
e de erosao costeira

Cobertura generalizada da populagdo em abastecimento de 4gua

Niveis insuficientes de atendimento em areas de necessidades basicas,
com destaque para a drenagem e tratamento das aguas residuais
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FORCAS FRAGILIDADES

Quadro legislativo ambiental consolidado

Dotacdo em recursos

Manifestas dificuldades em cumprir as metas do Protocolo de Quioto
quanto a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa

naturais e energéticos

Potencial em energias renovaveis elevado: especialmente bioenergia,
energias solares, energia eolica e energia hidrica e dotacdo de
instalacées portuarias permitindo uma importacdo diversificada de
matérias-primas energéticas

Forte dependéncia energética do exterior, num quadro de elevada
intensidade energética da economia; vulnerabilidade em matéria de
aprovisionamento energético

Diversidade de recursos naturais propicios ao desenvolvimento de
actividades turisticas de qualidade

Niveis significativos de ineficiéncia de uso dos recursos hidricos;
problemas diversos de qualidade das aguas de superficie e subterraneas

Consciéncia colectiva crescente sobre a necessidade de promover uma
utilizacéo racional dos recursos naturais

Ordenamento, cidades e valorizagdo do territdrio

Insuficiente aposta na reciclagem e valorizagcdo dos residuos solidos
urbanos

Territério diferenciado, com identidade e lacos fortes com varias
regides do mundo

Insuficiente insercdo internacional das principais aglomeracées

Principais opcoes para a organizacdo do territdrio nacional consolidadas
(PNPQT), permitindo a coeréncia entre os diversos instrumentos de
gestdo territorial

Dindmica de crescimento urbano extensivo e de baixa qualidade,
acompanhadas pela progressiva degradacéo e desvitalizacdo das areas
histdricas e prejudicando a sustentabilidade do transporte publico

Patriménio histérico, natural, cultural e arquitecténico de grande
valia, susceptivel de alicercar dindmicas econémicas e de valorizacdo
do territdrio, e afirmacdo do estatuto de "Patriménio Cultural da
Humanidade" (UNESCO) em Portugal a constituir elemento de
mobilizacdo publica em torno da qualificacéo territorial

Desequilibrio da rede urbana nacional e insuficiente dimensao e
integracdo dos sistemas urbanos ndo metropolitanos

Extensdo e caracteristicas da faixa costeira como factor de grande
valia geo-estratégica e econdmica

Modelo de mobilidade assente sobretudo no transporte rodoviario e,
em meio urbano, no transporte individual, com impacte negativo nas
condicdes gerais de produtividade e na qualidade de vida € ambiental

Rede de pequenas e médias cidades, assegurando bons niveis
potenciais de acesso de todo o territério a funcdes, equipamentos e
infra-estruturas urbanas

Transformagdes nos sistemas produtivos agro-florestais conduzindo ao
despovoamento e ao abandono dos espacos rurais

Crescente afirmacdo de um conjunto de cidades médias a escala
nacional, com efeitos positivos na estruturacao da rede urbana e na
valorizacao dos espacos rurais envolventes

Dotacdo em infra-estruturas para a conectividade e a atractividade

Dificuldades em compatibilizar a preservacgao e valorizagdo dos recursos
territoriais de maior valia com pressées para a sua rentabilizacédo numa
l6gica privada e de curto prazo

Cobertura generalizada do pais em infra-estruturas rodoviarias; taxa
elevada de concretizacdo do Plano Rodoviario nacional ao nivel dos
grandes eixos, garantindo bons niveis de acessibilidade entre as
principais concentracdes urbanas e industriais do Pais e com Espanha

Atrasos na concretizacdo da rede logistica e intermodal de suporte
ao sistema de distribuicdo interna e, parcialmente, de exportacdo -
importacdo da especializacdo produtiva nacional

Evolugdo favoravel na cobertura do Pais pelas redes de telecomunicacées
e uma forte dindmica empresarial neste sector e nos sectores afins,
incluindo uma presenca empresarial significativa em mercados
externos

Persisténcia de défices de conectividade interna e internacional,
acentuando os efeitos negativos de uma posicdo periférica na Europa
e prejudicando a valorizacdo da posicdo geo-estratégica do pais no
contexto mundial

Infra-estruturas aeroportuarias internacionais no Continente com
potencial de especializacdo elevado e com progressdo sustentada de
procura; estruturas aeroportudrias da Madeira e dos Acores, que se
tém revelado ajustadas a sua internacionalizacdo

Continuada debilidade da rede ferrovidria convencional nos eixos de
grande procura que servem o sistema urbano e os pélos geradores de
trafego de mercadorias
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Boa cobertura do territério continental em termos de areas e de zonas
de acolhimento empresarial e de equipamentos de apoio a realizagao de
eventos empresariais e de mostras de produtos, com forte adequacéo a
distribuicdo territorial dos principais clusters industriais

Dotacdo em infra-estrutu

Débil capacidade organizativa, de gestdo empresarial e de sustentabi-
lidade financeira da maioria das infra-estruturas de acolhimento
empresarial

ras e equipamentos sociais

Forte acréscimo na dotagcdo de equipamentos e infra-estruturas de
natureza social, no conjunto das regides portuguesas, com influéncia
nos padrées de coesao social

Competitividade territorial e assimetrias regionais

Forte pressdo social para a manutencdo de niveis elevados de infra-
estruturacdo e de dotacdo de novos equipamentos, a revelia do
planeamento de redes e das possibilidades oferecidas pelo sistema de
transportes, sem acautelar a respectiva sustentabilidade econémica e
financeira

Niveis de equipamento e infra-estruturacdo assegurando na
generalidade do territorio as condi¢des minimas de evolucao para um
novo patamar de qualidade de vida e de competitividade

Dindmicas demograficas recessivas e de despovoamento nas regides do
interior em contextos de muito baixas densidades populacionais

Emergéncia de novos pélos de dindmica econémica e demografica fora
das areas metropolitanas

Défice generalizado de capacidade competitiva num quadro de reforco
das assimetrias entre as regides portuguesas

Potencial de capitalidade atlantica que a aglomeracdo de Lisboa
apresenta no contexto das regides atlanticas (uma das raras capitais
nacionais com vocagdo marcadamente atlantica), secundada pelo
Porto no contexto do Noroeste peninsular

Insuficiente dimensdo dos centros urbanos ndo metropolitanos,
limitando o surgimento de economias de aglomeracéo e o potencial de
inovacéo

Relativo equilibrio inter-regional em termos de coesdo social,
reflectindo-se mais na cobertura de bens e servicos e menos na
intensidade e nos padrées especificos dos problemas de excluséo

Dificuldades de afirmacdo do modelo polinucleado da Regido
Metropolitana do Porto, em virtude de problemas de governanca e de
retardamento de alguns projectos de infra-estruturacdo

Potencial de afirmacao de sistemas urbanos sub-regionais baseados no
potencial de complementaridade entre cidades préximas, em particular
nas areas de urbanizacdo difusa do litoral

Insuficiente valorizacdo das experiéncias bem sucedidas, das boas
praticas e das potencialidades das regides menos desenvolvidas
reduzindo a atractividade de actores mais criativos e inovadores

Potencial de afirmacéo urbana em torno de plataformas turisticas em
areas ndo metropolitanas, com relevancia particular para o Funchal
e Faro

Dificuldades de organizagdo e estruturacdo do espago litoral
compreendido entre as duas regides metropolitanas de Lisboa e do
Porto; dificuldades de governanca do sistema urbano policéntrico que
caracteriza este territorio

Presenca de instituicbes de ensino superior em cidades médias como
alavanca de crescimento econémico urbano qualificado e inovador

Especializacdo

Grande dependéncia de alguns centros urbanos de fungdes dependentes
do orcamento do Estado e de procuras sociais de incerta sustentabilidade
a médio e longo prazo

e produtividade

Afirmacdo de alguns pdlos de actividades de maior intensidade
tecnolégica, associadas a investimento internacional, e com efeitos
indutores sobre redes de fornecedores de larga escala

Défice de produtividade resultante da interaccdo do padrdo de
actividades dominante no Pais e da posicdo ocupada pelas empresas que
exportam a partir de Portugal nas cadeias de valor em que se inserem

Efeitos disseminados de melhoria de condicbes de certificacdo de
qualidade e de ritmos de producéo gerados pelo processo de articulacdo
- subcontratacéo entre processos de IDE relevantes e PME nacionais

Sobre-especializacdo da producdo e das exportacdes em actividades
com dindmicas de procura fracas e forte concorréncia pelo custo
- actividades industriais trabalho intensivas e de baixas qualificacdes
e actividades (industria e servigos) que combinam recursos naturais e
baixas qualificacdes

Orientacdo de mercado das exportacdes portuguesas excessivamente
concentrada numa unica macro-regido da economia mundial - a Europa
Continental e a zona Euro
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Dindmicas empresariais

Emergéncia de um conjunto de empresas inovadoras e
internacionalmente competitivas em dominios com elevado potencial
de crescimento (designadamente em actividades de nivel tecnoldgico
avancado, como a biotecnologia, ciéncias biomédicas e da saude,
tecnologias de informagdo e comunicacéo e novos media)

Quadro geral de grandes ineficiéncias organizativas, quer internas as
empresas quer resultantes da insuficiente organizacdo em rede das
actividades

Progressivo aumento do numero de processos sustentados de
modernizacdo e reformulacdo de modelos de negocio realizados por
parte de empresas em sectores tradicionais crescentemente expostos a
concorréncia internacional

Tendéncia para diminuicdo da capacidade de atraccdo de investimento
internacional para projectos com efeito estruturante, tanto na area
industrial como nos servicos com maior valor acrescentado efou forte
procura internacional

Processos de internacionalizagdo de grandes empresas do sector
industrial, de sectores de infra-estruturas e dos sectores financeiros
e da distribuicao

Baixa intensidade de geracdo de nova capacidade empresarial a partir
das Universidades e Institutos Politécnicos

Afirmacdo do empreendedorismo feminino de qualidade, ligado ao
maior nivel de habilitacdo das mulheres

Predominio do empreendedorismo de necessidade em detrimento
de processos de criagcdo de novas empresas associados a detecgdo e
aproveitamento de oportunidades de negdcio

Condicionantes no acesso a financiamento para inovagéo (financiamento
bancario, capital de risco, capital semente) por parte das empresas e
empreendedores(as) nacionais

Reduzida sensibilidade da banca comercial para apoiar financeiramente
projectos com forte contetdo de inovacao

Investimento empresarial demasiado centrado no capital fisico
(renovagdo e modernizagio de equipamentos) em detrimento de
investimentos em dominios imateriais (organizacéo, inovacao ou
desenvolvimento do capital humano), nos quais Portugal apresenta
ainda défices substanciais face aos seus congéneres europeus

Dinamicas de inovacdo, ciéncia e tecnologia

Crescimento do Sistema Nacional de C&T, com fortes progressos
efectivos em dominios como a publicacdo cientifica e oferta de novos
doutorados, bem como na sua progressiva integracdo em redes de
colaboracao cientifica internacional

Reduzida capacidade de incorporacdo empresarial dos resultados de
processos de inovagdo tecnoldgica

Existéncia de pdlos de I&D de qualidade internacional em areas
promissoras - robotica e automacéo, tecnologias de informacdo e
telecomunicacées, ciéncias da saude, biotecnologia e quimica fina,
polimeros, fisica tecnoldgica, instrumentacéo e energia

Desarticulagdo dos sistemas de inovacdo das regides portuguesas

Existéncia de alguns centros de exceléncia na formagdo superior,
designadamente nos dominios da gestéo, dos sistemas de informacéo
e das tecnologias de informacdo e comunicacéo e ciéncias da vida

Peso da |E&tD executada nas/com empresas portuguesas significativamente
inferior aos valores verificados para o mesmo dominio na maioria dos
restantes paises europeus

Existéncia de equipas de investigacdo cientifica de exceléncia situadas
favoravelmente no seio de redes internacionais constituindo factores
poderosos para a transferéncia de conhecimento relevante a nivel
mundial

Reduzida autonomia e dificuldades de relacionamento com outras
entidades do Sistema Nacional de Inovagdo (nomeadamente empresas)
das institui¢des do Sistema CE&T

Exemplos relevantes de Centros Tecnoldgicos sectoriais com tradicdo
de prestacdo de servicos de assisténcia técnica a clusters industriais

Debilidade dos interfaces Universidade-Empresa susceptiveis de
alavancar modelos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico mais
proximos da valorizacdo econémica dos resultados da I&D

Dotacdo de recursos para a sociedade de informagdo e do conhecimento

Nivel de equipamento TIC e conectividade comparavel ao existente
nos restantes paises da UE, designadamente na area da Educacéo e do
Ensino Superior - (Campus virtuais, internet nas escolas, Biblioteca do
conhecimento on line, rede de fibra optica nas Universidades)

Debilidade de mediacdo organizacional e de estratégias empresariais
susceptiveis de acelerar os impactes da utilizacdo acrescida de
tecnologias de informacdo e comunicacdo na produtividade média do
trabalho e na produtividade total dos factores
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Posicionamento ainda desfavoravel no plano comparativo internacional
com alguns paises da coesdo e com os paises europeus mais avancados
nos indicadores da sociedade de informacdo que traduzem uma
utilizacdo mais avancada pelas empresas

Escolarizagdo, literacia e formacédo avancada

Evolucdo aprecidvel das taxas de escolarizagdo brutas e liquidas
sobretudo no ensino secundario

Baixo nivel de escolarizagdo entre a populacdo em idade activa, apesar
da melhoria significativa observada nas taxas de escolarizagdo

Nivel de despesa publica na educacdo basica e secunddria que, em
termos relativos, e para o conjunto dos graus de ensino, se situa em
niveis médios no seio da UE

Baixos niveis de competéncias em areas-chave como matematica,
ciéncias e lingua portuguesa, comprometendo, desde o ensino basico e
secundario, a qualificacdo da populagdo activa futura

Aprofundamento das estratégias de formacdo e qualificacdo de
adultos pouco escolarizados integrando o reconhecimento, validacdo
e certificacdo de competéncias ndo formais e combatendo légicas de
marginalizacao de segmentos populacionais menos escolarizados

Niveis ainda elevados de abandono escolar precoce e baixas taxas de
aproveitamento

Processo em curso de racionalizacdo e melhoria do ensino superior
- universitario e politécnico - por via das reestruturacées do sistema
educativo e da adaptacéo ao processo de Bolonha

Posicdo desfavoravel nos indicadores de literacia OCDE, sugerindo niveis
precarios de eficiéncia do sistema educativo

Abertura do ensino superior a novos publicos, através do novo regime
de acesso para maiores de 23 anos, e do desenvolvimento do ensino
pos-secundario em institui¢des do ensino superior (através de um novo
regime juridico para os cursos de especializa¢io tecnoldgica)

Perda progressiva da especificidade da formacéo superior politécnica com
a consequente perda de interaccdo com as necessidades empresariais

Atraso na massificacdo dos conhecimentos basicos em Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo e insuficiente mobilizacdo de jovens para
formacéo nas areas a elas associadas

Oferta publica e privada de formacéo superior com sérios desfasamentos
face a procura de competéncias por parte das empresas, designadamente
através de sobre especializacdo de cursos de graduacéo e pés-graduacédo
e perda de relevancia de formacdes tecnoldgicas

Capital

Reduzida formagdo de engenheiros e outros profissionais de areas
tecnoldgicas, que acompanha um crescente desinteresse dos jovens
pelas areas cientificas

humano

Bolsas de quadros superiores com formagdo académica avancada, nao
vinculados a institui¢ées publicas, constituindo um potencial ao servico
de programas de colocagdo de quadros superiores nas empresas

Baixo nivel de qualificagdes entre a populacdo activa empregada na
maior parte do sector privado, bem como em determinados segmentos
da Administracdo Publica

Franco desenvolvimento ao nivel da oferta de percursos formativos
intermédios  profissionalizantes com integracdo de volumes
consideraveis de formacgdo pratica melhor identificadas com as
necessidades empresariais e orientadas sequndo um modelo de dupla
certificacdo - escolar e profissional

Paradoxo da formagdo: a uma expressiva necessidade de investimento na
qualificacdo dos recursos humanos por parte das empresas, corresponde
uma fraca propensédo destas a investir em formacéo, determinada pelo
padrdo de especializacdo e pela falta de competéncias de quadros
superiores e intermédios para a gestdo de recursos humanos

Oferta crescente de escolas e cursos de gestdo

Ineficiéncia na aplicacdo de recursos decorrente quer da insuficiéncia de
actividades de formacao dirigidas para competéncias com forte procura
e susceptiveis de requalificar jovens e adultos com niveis pouco elevados
de qualificacdo, quer da produgdo em larga escala de licenciados em
areas com escassa procura no mercado de trabalho

Oferta (emergente) de servicos de avaliacdo e valorizacdo de recursos
humanos

Sistema de formagéo profissional predominantemente dominado pela
oferta

Inexisténcia de mecanismos de financiamento a procura individual
de formacdo, susceptiveis de exercer alguma pressdo concorrencial,
gerando niveis acrescidos de eficiéncia e praticas mais consistentes de
identificacdo e captacdo de necessidades de formacao
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Mercado de trabalho

Mercado de trabalho com forte capacidade de ajustamento a choques
duradouros

Maior rigidez do mercado de trabalho em termos de resposta flexivel a
choques transitérios

Crescente segmentacdo do mercado de trabalho, polarizado por
situacdes muito contrastadas em termos de segurancga, remuneracao
e qualificacdes

Condigdes favoraveis a emergéncia de exclusdo social - desempregados
de longa duragdo com fraca qualificacdo; jovens desqualificados
precocemente saidos do sistema educativo; existéncia de casos
de desincentivo a participacdo no mercado de trabalho de grupos
populacionais que s podem aspirar a salarios baixos, bem como a
persisténcia de diferenciacdo salarial significativa entre homens e
mulheres

Os trabalhadores da Administracdo Publica representavam, em
2005, 13,4% da populagdo activa em Portugal (737.774 pessoas),
caracterizando-se o emprego no sector publico por uma fraca mobilidade,
nao so a nivel geografico mas também entre servicos

Coeséo social

Permanéncia de formas de organizacédo social, mesmo a nivel urbano,
com niveis de solidariedade social e familiar ainda susceptiveis de
assegurar proteccdo natural a situacdes de exclusdo continuada ou
episddica do mercado de trabalho

Sistema de Pensdes a exigir um esforco de reforma a fim de garantir a
sustentabilidade financeira no médio e longo prazos

Conflitualidade social controlada, mediante nomeadamente melhoria
das condicées de integracdo de determinadas comunidades étnicas em
areas urbanas

Efeitos redistributivos de politicas publicas sociais aquém do esperado
para o grau de intervencdo publica existente e niveis de desigualdade
muito elevados no contexto europeu

Experiéncias de integracao de politicas publicas dirigidas a territérios
urbanos com debilidades sociais acentuadas

Politicas sociais e de revitalizacdo integrada de areas degradadas, com
forte incidéncia de pobreza urbana e outras formas de exclusdo social,
excessivamente vulneraveis as incidéncias do estado das contas publicas
e de politicas de estabilizacdo macroeconémica

Formas e expressdes de pobreza rural seriamente penalizadas pela
tendéncia observada nas duas ultimas décadas de reforco do crescimento
de centros urbanos em dreas interiores com o consequente esvaziamento
de aldeias rurais

Incidéncia preocupante da toxico-dependéncia em dreas urbanas e
metropolitanas

Ocorréncia de situagdes de infoexclusdo decorrentes de um reduzido
grau de disseminacdo da utilizagdo de tecnologias de informacéo e
comunicacdo em populagdo activa e ndo activa mais idosa

Administracéo publica

Formas de exclusdo social ligadas a violéncia de género, designadamente
vitimas de violéncia doméstica, trafico e exploragdo sexual

€ recursos institucionais

Evolugcdo positiva do processo de modernizacdo do Estado e das
instituicdes publicas, que coloca a performance nacional neste dominio
acima da média europeia, num claro movimento de convergéncia real

Dificuldade de execucdo de reformas em dreas cruciais da actuacao
do Estado, nomeadamente nas areas da saude, justica, seguranca
social e fiscalidade, a melhoria dos graus de cobertura e a resposta ao
envelhecimento progressivo da populagdo portuguesa

Concretizacdo de um processo de reformas estruturais, enquadrado
num esforco comum a nivel da Unido Europeia, que lhe confere maior
base consensual interna

Forte sectorializagcdo, hierarquizacdo e rigidez organizacional da
Administracédo Publica nacional, claramente inibidoras da sua adequacédo
a logica emergente de abordagem matricial da accdo publica

Défice de instancias e instrumentos de nivel regional intermédio que
assegurem, de forma efectiva e continuada, a coeréncia e a articulacdo
entre os varios niveis de intervencao do Estado no territério
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Desfasamento entre as actuais competéncias dos recursos humanos
afectos a Administragdo Publica nacional e as competéncias necessarias
para permitir ao Estado portugués responder, de forma rapida e efectiva,
aos desafios que as transformagdes em curso (e o proprio processo de
reforma e modernizacio do Estado) comecam a requerer

Défices de instancias de regulacdo ou sua ineficiéncia

Incertezas e insuficiéncias de capacidade técnica de gestdo e
acompanhamento de projectos publicos em regime de contratualizacéo

Insuficiéncias nos sistemas de informacdo orcamental, financeira e
patrimonial que dificultam o acompanhamento da execucéo financeira
e fisica dos projectos/actividades on going, bem como a avaliagdo dos
resultados das politicas publicas e o apuramento dos respectivos custos

Proliferacdo de entidades publicas com a correspondente atomizacdo
e, inclusivamente, sobreposicao das respectivas responsabilidades e
competéncias

Multiplas repeticdes estruturais na prestacdo de servicos de suporte na
Administracdo Publica que ndo permitem a obtencdo de economias de
escala nem a uniformizacdo de procedimentos de gestdo de recursos
publicos

Fraca mobilidade geografica e profissional dos recursos humanos da
Administracdo Publica
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LICOES PARA O PROXIMO PERIODO DE PROGRAMACAO

03.1. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO 2000-2006

terceira geragcdo de apoios estruturais comunitarios,

correspondente ao periodo de execucdo do QCA

Il (2000-2006), baseou-se numa estratégia de
desenvolvimento muito ambiciosa, sintetizada pelo designio
formulado no Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social de fazer do pais uma primeira frente atléntica
europeia, uma nova centralidade na relagio da Europa com a
economia global.

Este designio, intimamente articulado com a mobilizagcdo do
pais para a construcdo de um novo modelo de crescimento
economico maisadequado aos novos contextos geo-economico
e tecnoldgico e assente nos principios do desenvolvimento
sustentdvel, permitiria ofereceraos portugueses oportunidades
culturais, econdmicas e sociais e condi¢bes de vida nos padrées
europeus € garantiria também uma participacdo activa na
construcgdo e desenvolvimento da Uniéo Europeia.

A concepcdo estratégica entdo definida assentava na
formulacdo de grandes objectivos de intervencdo das
politicas publicas, a par da reafirmacdo de pressupostos
inalienaveis subjacentes a ac¢do governativa: a consolidacédo
do Estado de Direito, como promotor da cidadania; a
garantia da seguranca dos cidaddos; a dignificacdo da
Justica, de forma a assegurar a coesdo da sociedade e de
todos os seus sistemas econdmicos, sociais e culturais; o
aprofundamento das funcées de reqgulacdo dos mercados,
visando a salvaguarda dos bens colectivos e dos principios
da equidade e da igualdade de oportunidades.

Os objectivos traduziam uma opg¢do voluntarista da accdo
publica visando nao apenas a convergéncia do desempenho
macroecondmico com a Unido Europeia, mas, essencialmente,
a superacdo, no quadro de uma geracdo, das principais
insuficiéncias estruturais portuguesas.

0 Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) 2000-
2006 identificava essas insuficiéncias estruturais: a
baixa produtividade da economia portuguesa, o baixo
nivel de habilitagdes/qualificagdes das cidadds e dos
cidaddos, o reduzido peso das actividades de investigacdo
e desenvolvimento na economia e na sociedade, as
caréncias ainda verificadas na oferta de infra-estruturas,
o défice cronico da balanga exterior de bens e servicos,
os desequilibrios existentes em termos de niveis de
desenvolvimento no plano interno.

Tal como entéo formulado, a dimensdo do desafio implicava
a adopcdo de orientacdes estratégicas precisas e a correcta
articulacdo entre instrumentos de politica mobilizaveis para a
concretizagdo dos objectivos de desenvolvimento.

Reconhecendo a centralidade do potencial humano enquanto factor
critico de sucesso da estratégia de desenvolvimento (prioridade
absoluta da ac¢io governativa), o PDR 2000-2006 preconizava
a significativa intensificacdo do investimento nos dominios da
educacgdo e da formacdo, da ciéncia e da inovagdo, da cultura e
do emprego, do desenvolvimento social e da saude, assegurando
igualmente a necessaria mudanca de paradigma nos sistemas
educativo e formativo, no sentido de os focalizar na perspectiva da
aprendizagem e da formacéo ao longo da vida, mais adequada a
adaptacdo das pessoas a evolucéo tecnoldgica e social.

A transformacgdo estrutural da economia, no sentido da
progressiva aproximacao da sua carteira de actividades e dos
seus factores de competitividade aos das economias mais
avancadas, constituia uma segunda orientacdo estratégica.
O PDR preconizava a criacdo de instrumentos, concretizados
pelo Estado e dirigidos a sociedade civil, que visassem criar o
enquadramento favoravel a inovacdo e iniciativa empresariais
e estimulassem processos de subida na cadeia de valor,
promovendo - no ambito das oportunidades oferecidas pelo
mercado - a modernizacdo das actividades tradicionais,
a consolidacdo de clusters emergentes, a massificacdo e
democratizacdo do acesso as tecnologias de informacédo
e comunicacdo, a consolidacdo do sistema cientifico e
tecnoldgico e o reforco do seu papel na difuséo de tecnologia
e na promogao da inovagcao empresarial.

A prioridade ao emprego e ao combate as diferentes formas
de exclusdo social assumia igualmente relevancia estratégica
fundamental, na medida em que se anteviam significativos
efeitos sociais, decorrentes simultaneamente dos processos
de globalizagdo e de progressiva exposicdo da economia
nacional a concorréncia externa e das fragilidades existentes
na economia € na sociedade portuguesas para lhes fazer
face.

A dimensdo territorial da estratégia de desenvolvimento
assumia uma perspectiva integrada, embora assente em dois
grandes vectores. A nova visdo do territério compreendia, por
um lado, a vertente de valorizacdo dos factores competitivos
associados as potencialidades do posicionamento geo-
econémico nacional, bem ilustrada na antevisdo do pais
enquanto primeira plataforma atlantica de uma Europa
colocada no centro da economia global. Compreendia, por
outro lado, uma aposta determinada na valorizacdo do
territdrio, conciliando o respectivo ordenamento com a
preservacéo e valorizacao ambientais, num quadro de combate
as assimetrias intra e inter-regionais.

Para além de enunciar as linhas gerais da estratégia de
desenvolvimento e as suas dimensdes operacionais, o PDR
sublinhava ainda a importancia que deveria ser atribuida
a dimensdo institucional: o estratégia e os objectivos de
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desenvolvimento  apresentados sdo, necessariamente,
muito exigentes no que respeita & qualidade e a eficdcia das
organizacdes - do Estado, da Administracdo, das Empresas,
das outras organizacdes da sociedade civil - repercutindo-se,
especialmente, no imperativo de melhoria, coeréncia e eficdcia
da gestdo publica. Embora com uma expressdo muito limitada
no plano operacional, a importancia atribuida a dimenséo
institucional estava patente na necessidade identificada de
promover uma nova cultura de responsabilidade entre os
agentes publicos e privados.

Com uma dotacdo financeira inicial de cerca de 32.800
milhdes de euros de Despesa Publica (20.535 milhdes de
Fundos Estruturais), a qual acresciam cerca de 3.300 milhdes
de euros correspondente a dotacdo do Fundo de Coesao, o QCA
[l constituiu um instrumento financeiro de grande relevancia
ao servico da estratégia de desenvolvimento delineada.

Organizado em quatro Eixos Prioritarios, em linha com os
objectivos gerais do Plano de Desenvolvimento Regional
- Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover
0 emprego e a coesdo social; Alterar o perfil produtivo
em direccdo as actividades do futuro; Afirmar o valor do
territério e da posicdo geo-econémica do pais; Promover
o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo
nacional - o QCA Il foi estruturado em dezanove Programas
Operacionais (vinte, apos a reprogramacio ocorrida em 2004),
a maioria dos quais com uma correspondéncia directa com os
principais dominios da ac¢do governativa.

O maior relevo atribuido as regides na gestdo dos Fundos
Estruturais traduziu-se, por um lado, no respeito pelo
estatuto de autonomia regional dos Acores e da Madeira,
pela configuracdo de Programas Operacionais de largo
espectro nestas regides; e, por outro lado, no reforco do
ambito de intervencdo dos Programas Operacionais Regionais
do Continente (coincidentes com as respectivas regides
NUTS 11), em consondncia com o objectivo de estimular a
responsabilizacdo e a eficacia dos servicos desconcentrados
regionalmente.

03.2. IMPACTES DO QCA 1l

A execucdo financeira do QCA Ill observou ao longo do periodo
de programacdo, a semelhanca dos periodos de programacao
precedentes, niveis quantitativos genericamente muito
elevados. Até ao final de 2005, os compromissos atingiam
cerca de 94% da dotacdo orcamental e a execucdo financeira
aproximava-se dos 63% do montante inicialmente previsto -
traduzindo, por esta via, uma grande capacidade de absorcdo
dos financiamentos disponiveis.

De igual forma, os niveis de realizacdo aferidos através de
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indicadores de realizacdo fisica situaram-se igualmente em
patamares elevados, embora - como a avaliacéo intercalar
realizada nos anos de 2003 e 2005 teve a oportunidade de
destacar - com niveis de eficacia muito desigual. Destacam-
se, numa analise por dominios, os que contribuem para
as linhas estratégicas Elevar o nivel de qualificacdo dos
portugueses, promover o emprego € a coes@o social e, bem
assim, Alterar o perfil produtivo em direc¢do as actividades
do futuro. Estes indicadores revelam o contributo, em geral
bem sucedido, do investimento publico dirigido ao reforco
da dotacdo do pais em infra-estruturas e equipamentos
colectivos e a consolidagdo da oferta de servicos de natureza
social (na educacdo e na formacdo, bem como na saude).
Revelam igualmente o significativo esforco financeiro dirigido
a actividade produtiva, consubstanciado essencialmente no
apoio, directo e indirecto, a modernizacdo das empresas.

0 conjunto dos Programas Operacionais que enformam o
QCA 11l contribuiu inequivocamente para o desenvolvimento
do pais. Em termos de impactes, as intervencdes realizadas
traduziram-se de forma expressiva, ao longo do periodo
2000-2006, designadamente em:

® Ganhos acrescidos na saude, com uma oferta de cuidados de
salide mais acessivel e de melhor qualidade, que contribuem
para a existéncia de uma populagdo mais saudavel, com me-
nos episodios de doenca ou incapacidade;

® Ganhos fundamentais em educacdo, com contributos muito
positivos nos dominios da recuperacao dos niveis de escolari-
zacdo e de qualificacdo das cidadas e dos cidaddos, da valori-
zagdo positiva que os formandos e as formandas fazem, quer
da qualidade da formacdo, quer da sua utilidade para o de-
sempenho das funcdes profissionais, da diferenciacdo positiva
da qualidade da formacdo de dupla certificacdo relativamente
a dos cursos de qualificacdo inicial sem dupla certificacdo pe-
los respectivos formandos, da maior empregabilidade eviden-
ciada pela modalidade de formacdo em alternéncia;

® Ganhos significativos na estruturagdo de novos instrumen-
tos de politica dirigidos a integracdo social de grupos desfa-
vorecidos e dos dispositivos de educagdo e formacédo de adul-
tos, compreendendo a implementacdo de novas medidas e
estruturas; estes foram, a par da organizacdo e valorizagao do
sistema de educacdo e formacéo profissionalizante - alicerca-
da, numa primeira etapa, na valorizagdo do ensino profissio-
nal e do Sistema de Aprendizagem - relevantes dominios de
impacte sistémico proporcionados pela aplicagdo do Fundos
Estruturais em matéria de qualificacdo e coesdo;

® Ganhos acrescidos na cultura, com mais e melhores in-
fra-estruturas, mais e melhores iniciativas de valorizacdo e
animacdo artistica, que contribuem para a clusterizacdo das



actividades culturais, para a dinamizacdo da procura e criacdo
e alargamento de publicos, para a atractividade dos territorios
e a qualidade de vida (acesso a maior fruigdo cultural);

® Ganhos relevantes no desenvolvimento da sociedade da
informacéo, com o aumento da formacao basica em TIC cen-
trada nos publicos jovens, o aumento do nivel das acessibilida-
des a internet de banda larga por parte instituicdes do ensino
basico e secundario e a elevacdo dos niveis de conectividade
e conteudos digitais das instituicées universitarias, o aumen-
to da disponibilidade de produtos e servicos TIC adaptados a
pessoas com deficiéncia, o aumento do volume e diversidade
de servicos da Administracdo Publica Central e Local disponi-
veis online para cidad&os(as) e empresas;

® Ganhos muito significativos em ambiente, com a constitui-
cdo de bases técnicas de suporte as intervencdes, o aumento
do conhecimento sobre o patriménio natural e ambiental, a
definicdo de condicdes de uso em aguas interiores, a execu-
cdo de intervencdes previstas nos POOC, a limpeza, desasso-
reamento e regularizacdo de linhas de dguas, a supressao de
necessidades verificadas ao nivel de infra-estruturas de apoio
em zonas costeiras e aguas interiores e de equipamentos de
monitorizacdo de parametros ambientais e o aumento da in-
formacéo disponibilizada sobre questdes ambientais;

® Ganhos importantes em acessibilidades, com a respectiva
melhoria nos planos local e regional, rodoviario e ferrovia-
rio, com nitidos reflexos na melhoria da qualidade de vida
da populagdo que directamente usufrui destes investimentos,
destacando-se, entre estas, a reducdo dos tempos de percur-
so/deslocagéo;

® Ganhos na visibilidade da perspectiva de género em todo o
QCA Il através da implementacdo de uma medida de accdo
positiva e da exigéncia da transversalizagdo em todos os PO,
bem como da accdo do grupo de trabalho tematico para a
Igualdade de Oportunidades.

Os ganhos obtidos nestas dimensdées do processo de
desenvolvimento tém uma expressdo no todo nacional e
reflectem-se igualmente no plano das suas regides.

Muito embora durante os primeiros anos de execucdo do
QCA Il as assimetrias regionais tenham conhecido um ligeiro
acréscimo, se medidas através do indicador usualmente
utilizado (o PIB per capita) - que traduz essencialmente
a incidéncia diferenciada de choques exdgenos sobre a
base econémica de cada regido - os avancos conseguidos
naqueles dominios em termos territoriais conhece resultados
relevantes.

Esse facto explica a persisténcia de um processo de
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convergéncia interna em matéria de desenvolvimento social,
como o comprovam os estudos baseados na aplicacio do indice
de Desenvolvimento Humano as regides portuguesas, mesmo
em contexto de uma mais pronunciada diferenciacdo dessas
regides em termos da competitividade da sua base econoémica.

No entanto, a generalidade dos relatdrios da avaliacdo
intercalar revela que os impactes sistémicos do QCA Il séo
ainda relativamente limitados, particularmente em dominios
mais imateriais, caso da competitividade da economia e
inovacao e valorizacdo dos recursos humanos.

Esta conclusdo incorpora duas perspectivas de explicacdo
substancialmente distintas.

Porum lado, ha que terem consideracdo o diferimento temporal
dos efeitos sustentados do QCA Ill sobre a produtividade,
na medida em que o impacte positivo, a nivel de procura,
gerado inicialmente pelos investimentos em infra-estruturas
€ rapidamente secundado por um periodo intermédio de perda
de competitividade, induzido por aumentos de salarios e de
precos relativos de servicos ndo compensados por idénticos
aumentos de produtividade.

Estima-se que os efeitos positivos gerados em termos de
aumento do produto potencial apenas a partir de 2010
introduzirdo uma dindmica mais positiva de impactos sobre o
crescimento e sobre a produtividade. Ou seja, esta perspectiva
traduz-se num problema de tempo de transmissdo de
efeitos do investimento publico sobre a economia, que
explica (seguramente apenas em parte) a situacio actual de
crescimento lento e de estagnacdo da produtividade.

Deve ser, por outro lado, considerada uma segunda perspectiva,
directamente relacionada com o alinhamento estratégico
das intervencgdes (pertinéncia e relevancia das opgoes de
investimento em funcédo do seu contributo para os grandes
objectivos de desenvolvimento, coeréncia entre as diversas
modalidades da acgdo publica) e com os chamados problemas
de acgdo colectiva, particularmente agudos em fases de crise
ou transicdo de modelo de crescimento.

Tanto a avaliagdo do QCA Ill, como a avaliagao do respectivo
impacte macroeconomico, alertavam para as consequéncias
penalizadoras de uma programacdo excessivamente orientada
para a dotacdo de infra-estruturas e menos dirigida para o
estimulo a investimentos em dreas imateriais, designadamente
ao investimento privado em inovagao e para a acumulacdo de
capital humano.

Essa concentracéo relativa das infra-estruturas, estimada em
cerca de 63% da despesa publica do QCA Ill, tera contribuido
para acentuar as caracteristicas estruturais do modelo
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de crescimento em Portugal excessivamente dependente
do sector da construcdo, condicionando os ajustamentos
necessarios no mercado de trabalho (por via da absorcio
de emprego desqualificado) e ndo induzindo a necessaria
alteracdo do modelo estrutural de afectacdo de recursos na
economia portuguesa.

Este facto sera tanto mais penalizador quanto mais hoje
sao reconhecidas as exigéncias de convergéncia estrutural
da economia portuguesa, entendida como a prossecucdo de
um modelo de crescimento estruturalmente mais proximo
dos que alimentam as trajectdrias de convergéncia no seio
da Unido Europeia, com incorporacdo de melhor e mais
qualificado emprego e com maior intensidade de aplicacdo de
conhecimento técnico e inovagdo. Como sublinha a avaliacdo
intercalar do QCA lll, "ndo se trata hoje de reconhecer
apenas que é necessdrio retomar, apds 5 anos de interrupgdo,
o0 processo de convergéncia em termos de crescimento do
produto e da produtividade, mas também de concluir que tal
56 é possivel num contexto de convergéncia estrutural”.

Acresce que, ainda de acordo com a avaliacdo do impacte
macroeconoémico do QCA I, o dominio de despesa publica que
induz um efeito mais significativo na economia portuguesa,
tanto no curto como no longo prazo, é o investimento em
capital humano (nele integrando as despesas de investigagéo e
desenvolvimento), sequindo-se a grande distancia o investimento
em infra-estruturas e o apoio ao investimento privado.

As insuficiéncias em termos de impacte sistémico sobre
a inovacdo sdo pelo seu lado ilustradas, de forma muito
expressiva, pelo facto de as melhorias consideraveis
observadas no sistema cientifico nacional - no plano da
sua internacionalizacdo e reconhecimento internacional, na
producdo relevante de capital humano com formacdo avancada
€ na aproximacdo aos objectivos comunitarios de valorizacdo
das actividades de investigacao e desenvolvimento - ndo se
terem traduzido, pelo menos aos niveis desejaveis, em termos
de transformacdo e modernizagdo da actividade econdmica.

Alguns estudos de avaliacdo reconheceram o desequilibrio
no conjunto das intervencées com incidéncia na dimensdo
I&D-Inovacgao, reflectindo um claro enfoque na ciéncia,
nas instituicdes de I&D e nas infra-estruturas tecnologicas,
em detrimento dos processos de inovacdo nas empresas ou
da articulacdo entre esforco de I&D e investimento com
conteudo inovador, devida a um exagerado predominio
da logica de technology-push. Consideraram ainda que os
progressos verificados no plano da convergéncia estrutural do
sistema nacional de inovacdo, com vista a uma aproximacgao
progressiva as caracteristicas dos seus parceiros europeus
mais dinamicos em termos de convergéncia tecnoldgica, séo
ainda relativamente limitados.

LICOES PARA O PROXIMO PERIODO DE PROGRAMACAO

Por outro lado, os instrumentos de intervencdo baseados em
apoios directos ao investimento privilegiaram, pela sua prépria
natureza, os beneficidrios ja existentes, nas actividades ja
desenvolvidas, ndo sendo suficientes e adequadamente
estimuladores de novas iniciativas empresariais, nem da
diversificacdo das actividades econdmicas e dos actuais perfis
de especializagéo.

A fragilidade das ac¢des no dominio da promocéo de start-ups,
que dependem da integracdo de um conjunto de instrumentos
(ndo apenasincentivos financeiros, mas também acesso a capital
semente, acesso a servicos de apoio a gestdo e a definicdo de
planos de negdcio e outro tipo de facilidades), condicionou
igualmente progressos mais significativos nesta area.

Finalmente, constataram-se ainda debilidades de alinhamento
entre as ac¢des de estimulo directo as empresas e as condicoes
que afectam o respectivo quadro de actuagdo (por exemplo
nos dominios das infra-estruturas econdémicas, do acesso
aos mercados financeiros), evidenciando que ha margem
para estimular processos de construcdo de estratégias de
competitividade, com uma participacdo mais alargada
e concertada tanto dos agentes economicos como dos
organismos publicos que directamente actuam na envolvente
empresarial.

Estas consideracdes realcam a necessidade de reforcar os niveis
de integracdo, de coeréncia programatica e de alinhamento
estratégico das multiplas intervencdes que actuam no
dominio crucial da promocéo da inovacdo, enquanto factor
de competitividade das empresas e da economia nacional.

No entanto, ndo € s6 ao nivel da coeréncia estratégica da
programacdo que se manifestam margens de progresso face a
experiéncia do QCA Ill. Equacionar devidamente os chamados
problemas de acgdo colectiva, designadamente nos dominios
da inovagdo (produtiva, tecnoldgica, organizacional, de
mercados) e da valorizacdo dos recursos humanos permitira
evidenciar alguns dos novos caminhos a trilhar no futuro,
tanto no plano da programacéo de instrumentos de politica,
como no da sua implementacdo e acompanhamento.

As actividades orientadas para a inovacdo (investigacéo
e desenvolvimento, prospeccdo de mercados, recolha de
informagéo sobre novas tecnologias, mudangas organizacionais)
sao dispendiosas. Para além de terem custos directos elevados,
determinam também custos de oportunidade - decorrentes da
afectacdo de recursos que ndo sdo imediatamente utilizados na
actividade produtiva, também percepcionados negativamente
pelos factores de incerteza que lhes sdo inerentes. Também
frequentemente a empresa inovadora apenas consegue
apropriar-se parcialmente do beneficio gerado pela inovacdo
que realizou. Neste panorama, se o incentivo para inovar ndo



for adequado, as decisdes empresariais de investimento poderdo
inclinar-se a privilegiar actividades que dominam sobre os riscos
associados a actividades novas, com custos de aprendizagem
e retornos incertos. Mesmo aceitando alguma racionalidade
nestas decisdes, importa assinalar que o cdmputo geral do
conjunto de todas as decisdes individuais produz resultados
que, do ponto de vista colectivo, ndo sdo os melhores.

No que respeita aos recursos humanos, a situacdo €, neste
quadro de referéncia, razoavelmente bem conhecida: a
economia portuguesa parece mostrar uma forte incapacidade
de absorcao das novas qualificagdes produzidas, sugerindo os
trabalhos de avaliacdo do Plano Nacional de Emprego que a
falha reside, principalmente, na transformacdo dos processos
de organizacdo do trabalho e de orientacdo empresarial para
a inovacdo. Neste contexto, a propensdo média das empresas
para a adopgao de novas tecnologias, para a incorporacédo de
conhecimento e a subida nas cadeias de valor, para a procura
de novos mercados e para a internacionalizagdo, fica ainda
aquém do que seria desejavel.

A grande questdo que os estudos de avaliacdo do QCA IlI
colocam &, pois, a de saber porque € que ndo tem compensado
para grande parte das empresas portuguesas assumir os riscos
e os custos de adaptacédo e de aprendizagem que a inovacdo
acarreta.

Uma explicacdo plausivel, assumindo que os empresarios tém
comportamentos racionais face aos desafios e oportunidades
que se lhes apresentam, é que a natureza do panorama
concorrencial que as empresas portuguesas enfrentam ndo
premeia a inovacéo.

O caracter demasiado genérico e a insuficiente capacidade
discriminatéria dos incentivos directos, associados ao
conjunto de outras condicionantes (de mercado e da acgdo
publica) presentes, ter-se-a entdo traduzido num insuficiente
estimulo @ mudanca.

Verificam-se em Portugal, no entanto, relevantes situacdes
em que a transformacdo do panorama competitivo obrigou
as empresas a adoptarem processos de modernizagdo,
nomeadamente em sectores transaccionaveis muito expostos
a concorréncia internacional. Uma insuficiente focalizacdo da
accdo publica nesses sectores, beneficiando do efeito propulsor
que a pressao de mercados muito concorrenciais impde, pode ter
tido efeitos enviesados sobre as op¢des globais de investimento,
privilegiando os sectores relativamente protegidos e com
menores potencialidades de ascender na cadeia de valor.

A traducdo desta ldgica em termos de mercado de trabalho
podera explicar também as situacdes de sub-investimento na
formacdo em contexto de trabalho.
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Tal como se refere na avaliacdo intercalar do Programa de
Incentivos & Modernizagdo da Economia (PRIME), “num
equilibrio low skill caracteristico da economia portuguesa, um
sistema de producdo de competéncias baseado no mercado
dando ds empresas e aos individuos a responsabilidade
principal pelo investimento em formagdo tem, naturalmente,

sérias limitagoes”.

Importa assim tomar em consideragdo, uma vez mais, as
conclusdes fundamentais dos exercicios de avaliacdo: o
problema da modernizacdo das empresas ndo ¢ tanto de
meios, mas mais de atitude e cultura empresarial e sobretudo
da capacidade de introducdo e difusdo de novas estratégias
organizacionais, que envolvam os aspectos da formacdo
e da certificacdo profissionais. Destas conclusdes decorre
a necessidade de atribuir maior atencdo aos aspectos da
intermediacdo, da pré-actividade da gestdo publica e da
assisténcia técnica aos processos de mudanga, que possam
contribuir para centrar a formagao nos processos empresariais
de aprendizagem e acumulacdo de conhecimento, nos quais as
boas prdticas devem ganhar mais visibilidade e ser objecto de
distincdo prestigiante, no plano simbdlico e no plano material
dos apoios.

Os processos de inovacdo mais radical tém, num quadro
econémico e cultural como o portugués, uma expressdo
naturalmente mais reduzida do que nas economias mais
proximas da fronteira tecnoldgica. Nao podem, contudo,
deixar de merecer grande atencao.

As inovacées esporadicas, por individuos ou empresas recém-
criadas,sdoimportantes, levando muitasvezesaoaparecimento
de novas actividades. Ndo poderemos, por isso, perder de
vista a necessidade de um esforco sistematico e transversal a
toda a sociedade, que se consubstancia nomeadamente num
investimento publico significativo no apoio a investigacao e
desenvolvimento e a actividade cientifica - com relevo para
a convergéncia entre os sistemas nacional de inovacdo e o
empresarial.

E claramente reconhecido que é a execugdo sistematica de
actividades de inovacdo nas empresas ja existentes (quase
exclusivamente de média e grande dimensdo) que mais
contribui para o crescimento econdmico. A experiéncia do
QCA Il comprova, pelos seus resultados mais positivos ou
pelos menos conseguidos, a importancia do efeito de escala,
associado a concentracdo e selectividade de incentivos.
Todavia, também neste quadro a questdo da accdo colectiva
¢ relevante, atendendo nomeadamente ao efeito risco. Com
base na experiéncia acumulada, ha margens de progresso no
ambito das parcerias publico-privadas mais sofisticadas e
dos projectos ID&T em consércio. A partilha de riscos pode
constituir o estimulo necessario a mudanca, ndo descurando
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naturalmente que a essa partilha de riscos deve corresponder
também partilha de potenciais ganhos.

03.3. LICOES DO QCA 1l PARA O PROXIMO PERIODO DE
PROGRAMACAOQ

A avaliacdo do contributo do QCA Ill para superar os
constrangimentos de natureza estrutural e para promover
niveis mais elevados de desenvolvimento econdmico,
social e territorial do pais constitui um factor relevante de
aprendizagem colectiva para o novo ciclo de programacao dos
Fundos Estruturais.

Ficou anteriormente sublinhado, de forma expressiva,
0 inequivoco contributo dos Fundos Estruturais para o
processo de desenvolvimento do pais. Destacam-se agora,
nos paragrafos sequintes, os aspectos relativamente aos
quais se antevéem margens de progresso importantes face a
experiéncia recente.

Das consideragdes sistematizadas no amplo processo de
avaliacdo do QCA Il podem retirar-se seis consideracdes de
natureza transversal a que o presente exercicio de programacao
devera dar uma particular atencéo, designadamente:

* Insuficiente concentragdo das opgdes de financiamento nos
dominios-chave correspondentes aos grandes problemas do
desenvolvimento do pais;

¢ |Insuficiente alinhamento estratégico dos instrumentos ope-
racionais e dos projectos apoiados;

® Dificuldade em fazer emergir o potencial inovador dos
agentes (publicos e privados) dirigido & superagdo dos défices
de efici€ncia colectiva;

® |nsuficiente atencao ao reforco da capacidade institucional
da Administracdo Publica, necessaria ao desempenho de fun-
cdes complexas de gestdo estratégica;

® Insuficiente enfoque na qualidade dos efeitos e na eficiéncia
e sustentabilidade das operagdes co-financiadas;

® Subavaliacdo do factor tempo necessario a producédo de
efeitos de caracter sistémico.

A insuficiente concentracdo das opgdes de financiamento
nos dominios-chave correspondentes aos grandes problemas
do desenvolvimento do pais manifestou-se na dispersdo de
instrumentos operacionais, na multiplicidade de projectos
- grande parte dos quais de muito pequena dimensdo - e na
enorme abrangéncia das areas de intervencéo.

LICOES PARA O PROXIMO PERIODO DE PROGRAMACAO

A correccdo desta insuficiéncia implica, desde logo, uma
definicdo rigorosa das prioridades estratégicas, fundamentada
no aprofundamento do conhecimento dos estrangulamentos
estruturais que estdo na base da interrupgdo do processo de
convergéncia real e estrutural da economia portuguesa e
numa correcta identificacdo do papel estratégico das politicas
publicas adoptando uma légica de diagndstico-accéo.

Exige assim, no plano operacional, a reducéo significativa do
nimero de intervencdes operacionais (programas e medidas).

Exige, ainda, a consideracdo de critérios mais apurados de
hierarquizagdo de projectos em funcdo do seu contributo
especifico para a prossecucdo dos objectivos estratégicos
estabelecidos. A preocupagcdo com os efeitos de escala e
a natureza estruturante dos projectos ou das linhas de
intervencdo deverao corresponder a necessidade de aumentar
o impacto reprodutivo da despesa publica, atendendo
nomeadamente ao contexto de preméncia da consolidacao de
contas publicas nacionais.

Importa sublinhar que uma opcéo pela concentragdo tematica
e operacional exige a criacdo de uma envolvente favoravel,
enquanto garante da sustentabilidade politica e social
desta opcdo estratégica - sendo particularmente relevante
consensualizar, nos planos técnico e politico, as grandes
opcbes em matéria de balanceamento e articulacdo entre
as intervencdes dirigidas a competitividade e as dirigidas a
coesdo, designadamente as indispensaveis para reforcar o
potencial e as oportunidades das regides mais desfavorecidas
nos dominios infraestruturais, da produgéo, do emprego e do
desenvolvimento humano e social.

O insuficiente alinhamento estratégico dos instrumentos
operacionais e dos projectos apoiados traduziu-se em niveis
de eficacia global aquém do desejavel, tendo em vista
particularmente os objectivos mais gerais definidos para o QCA
Ill, a que ndo sdo estranhas as dificuldades que a dispersao
e complexidade operacional introduziram na respectiva
coordenacdo e gestdo globais, bem como na sua articulacdo
com outros instrumentos de politica cuja concretizacdo néo é
co-financiada por recursos comunitarios.

Uma maior coeréncia programatica, por via da afericao
sistematica dos efeitos cruzados (positivos e negativos) dos
varios instrumentos de politica, co-financiados e ndo co-
-financiados, e uma mais vigorosa coordenacdo estratégica
(nos planos politico e técnico), constituem alguns dos
caminhos desejaveis de superagdo das dificuldades sentidas.
Diversas experiéncias recentes, como a das agéncias publicas
com responsabilidades executivas em areas tematicas
especificas, constituem exemplos a seguir.



Neste dominio, sublinha-se igualmente a relevancia que se
atribui a implementacdo de mecanismos de monitorizacdo
estratégica on going e a consolidacdo de centros de
racionalidade, particularmente em areas complexas
de natureza transversal, entendidas como espacos de
aprofundamento e disseminacdo do conhecimento técnico
e propiciadoras de praticas de efectiva coordenacdo, que
poderdo ser desenvolvidos no contexto da governacdo do
QREN.

Aspecto particularmente relevante neste dominio é o
da articulacdo entre objectivos estratégicos e modelos
de financiamento. Em especial, os modelos de parceria
publico-privado, ainda relativamente pouco utilizados
e centrados em dominios muito especificos, carecem de
melhor enquadramento, evitando ldgicas limitadas ou mesmo
perversas em que o0s investimentos publicos possam ser
entendidos como meros indutores de futuros investimentos
privados, sem quaisquer garantias de verdadeiro alinhamento
estratégico.

A dificuldade em fazer emergir o potencial inovador dos
agentes (publicos e privados) para superar défices de eficiéncia
colectiva manifesta-se em diferentes dominios.

Aconsideracdodenovos patamaresde pro-actividade na gestdo
dasintervencdesoperacionaisedeestimuloaodesenvolvimento
de parcerias que consubstanciem procuras mais sofisticadas
de apoios publicos devem ser consequentemente conciliadas
com formas mais exigentes de acompanhamento e assisténcia
técnica a projectos ou agentes. Disseminagédo de boas praticas,
sistemas de monitorizagdo, avaliacdo e benchmarking séo
consequentemente instrumentos que devem ser mobilizados
para reforco da aprendizagem colectiva.

Processos de efectiva contratualizagdo séo, neste contexto,
particularmente relevantes - sobretudo se entendidos nao
apenas como formas de externalizagcdo, descentralizacéo,
racionalizacdo ou simplificacdo da gestao de intervencdes
operacionais mas, essencialmente, como instrumentos
necessarios a superacdo das dificuldades estruturais da
economia e da sociedade portuguesas que assegurem
a concertacao interinstitucional e a concretizacdo de
abordagens inovadoras e, necessariamente, responsaveis
na prossecucdo de objectivos e na obtencdo de
resultados.

0 papel que, neste quadro, pode ser desempenhado por diversas
entidades, designadamente na promocdo e concretizacdo de
iniciativas integradas de base territorial (designadamente
relativas ao combate a exclusdo e ao desenvolvimento
social, ao desenvolvimento local e rural e ao reforco da
competitividade territorial).
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A questdo-chave &, contudo, a de garantir que esses
processos de contratualizacdo ndo se limitem a transferéncia
de recursos e responsabilidades operacionais, mas que sejam
essencialmente focalizados nos resultados a atingir.

A insuficiente atencdo ao reforco da capacidade institucional
da Administracdo Publica, necessaria ao desempenho de
funcbes complexas de gestdo estratégica, manifesta-se
num relativo desequilibrio entre a orientacdo do esforco de
investimento realizado e a sua articulacdo numa estratégia
global de reforma administrativa.

Por um lado, o investimento realizado tem incidido sobretudo
no dominio da formacdo dos funcionarios e agentes do
Estado, sendo igualmente muito relevante na modernizacdo
administrativa, sobretudo em torno de projectos simbdlicos
com capacidade mobilizadora.

Por outro lado, a metodologia utilizada na operacionalizacdo
dos Fundos Estruturais tem tido uma contribuicdo positiva
significativa na gestdo publica portuguesa, cujos reflexos
mais relevantes respeitam a programacdo plurianual, a
agregacdo dos investimentos e outras intervencbes em
grandes programas, a transparéncia e parceria nos processos
de decisao e de acompanhamento da execucdo e, finalmente,
a avaliacdo das actividades apoiadas. Tem sido, contudo,
apontado como aspecto merecedor de atencdo a deficiente
internalizacdo dessa experiéncia e a lenta generalizacdo
de procedimentos ao conjunto da ac¢do da Administracdo
Publica.

Adicionalmente, outros dominios de intervencdo publica,
particularmente importantes na actual fase de consolidacéo
da reforma administrativa, designadamente os que mais
directamente se associam a nocdo de Estado-estratega,
devem ser ainda considerados. As exigéncias que neste quadro
recaem sobre a Administracdo Publica sdo muito significativas
em areas como o planeamento estratégico, a coordenacédo
intersectorial, a monitorizagao e a avaliagdo, a intermediacédo
e 0 agenciamento, a negociacdo ou a producdo e mobilizacdo
de conhecimento técnico e estratégico, todas elas muito
dependentes e consumidoras de competéncias individuais e
de mudancas organizacionais.

A natureza e a tipologia das intervencées apoiadas pelos
instrumentos financeiros comunitarios de caracter estrutural
ndo sdo as potencialmente mais eficientes na concretizagao
deste processo de transformacdo - sobretudo condicionado
por alteragdes nos comportamentos individuais e colectivos,
nas formas organizativas e nos modelos de funcionamento
organizacional.

Importa no entanto assegurar a maximizacao dos efeitos
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indirectos decorrentes das metodologias de intervencdo
publica induzidas pelos normativos comunitarios no conjunto
das entidades e instituicbes publicas com responsabilidades
no processo de desenvolvimento economico e social,
particularmente evidenciados pela programacdo plurianual
e pela avaliacdo dos resultados alcancados e dos efeitos
produzidos.

N&o obstante a significativa complexidade que lhe é inerente, a
consagracdo destas dindmicas € reconhecida como necessaria,
designadamente no sentido de modificar a perspectiva
com que se encara a melhoria da qualidade da despesa de
investimento, passando de abordagens mais tradicionais -
centradas na certificacdo da respectiva reqularidade formal ou
orcamental - para abordagens enriquecidas pela afericao da
efectiva relevancia dos investimentos, da sua sustentabilidade
economica e financeira, dos resultados que permitira alcancar
e dos efeitos que propiciara, em especial na qualidade da
despesa publica.

Os estudos de avaliacdo recomendam fortemente que esta
abordagem esteja presente na concepcdo, implementacdo e
monitorizacdo das intervencdes a preparar para o proximo
periodo de programacao.

Assumem enorme relevancia, neste contexto, as deficiéncias
reveladas pelas normas e regulamentos aplicaveis as
operacdes co-financiadas pelos Programas Operacionais
do QCA 1l - particularmente evidenciadas pelas suas
caracteristicas eminentemente processuais que, valorizando
questdes de natureza formal, se revelam desadequadas
enquanto instrumentos de apoio a prossecucdo dos objectivos
estratégicos definidos.

Nestas circunstancias, as referidas defici€ncias decorrem,
por um lado, de, com alguma frequéncia, ndo terem sido
estabelecidas as necessarias clarificacées entre os objectivos
e prioridades das politicas publicas que essas operacdes
prosseguem e os instrumentos financeiros que viabilizam a
sua concretizagao.

Por outro lado, essas deficiéncias também se manifestam
na exagerada atencdo que atribuem aos requisitos formais
exigidos nos processos de apresentacdo e apreciacdo de
candidaturas a co-financiamento, que frequentemente se
sobrepdem a clarificagdo dos objectivos e resultados que os
proponentes pretendem atingir e, ainda, ao acompanhamento
da execucdo das operacdes apoiadas.

LICOES PARA O PROXIMO PERIODO DE PROGRAMACAO
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OBJECTIVOS E PRIORIDADES DE DESENVOLVIMENTO

04.1. DESIGNIO E PRIORIDADES ESTRATEGICAS DO QREN
DESIGNIO ESTRATEGICO

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional assume

como grande designio estratégico a qualificacdo

dos portugueses e das portuguesas, valorizando o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, bem
como a promogdo de niveis elevados e sustentados de
desenvolvimento econémico e sdcio-cultural e de qualificacdo
territorial, num quadro de valorizacdo da igualdade de
oportunidades e, bem assim, do aumento da eficiéncia e
qualidade das instituicdes publicas.

A abordagem estratégica inerente a respectiva prossecucao
considera que o desenvolvimento econémico e social de
Portugal se confronta com um conjunto significativo de
constrangimentos, que revestem dimensdo e caracteristicas
estruturais.

A superacdo destes constrangimentos, que determina a
criacdo de condicdes propicias ao crescimento e ao emprego,
corresponde a esséncia do designio estratégico assumido
e constitui o referencial fundamental para as acgdes e
0s investimentos que serdo concretizados com o apoio
dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo por todos os
Programas Operacionais no periodo 2007-2013.

CONSTRANGIMENTOS ESTRUTURAIS

Os referidos constrangimentos estruturais que condicionam o
bom desempenho do pais assumem uma importante dimensao
economica, particularmente relevante face a imperiosa
necessidade de modernizar a estrutura produtiva.

Com efeito, a estrutura econédmica portuguesa é fortemente
marcada por baixos niveis de competitividade, dinamismo e
produtividade, resultantes fundamentalmente do peso ainda
significativo de actividades tradicionais, de uma estrutura
econdmica dominada por empresas com reduzido potencial
de adaptabilidade, de inovacdo e de sustentabilidade, da
insuficiente importancia da producdo de bens e servicos
transaccionaveis e da sua excessiva orientagao para o mercado
interno e, bem assim, da débil concorréncia no mercado de
bens e servicos nao transaccionaveis. Estas caracteristicas da
estrutura econdémica nacional explicam em grande medida o
reduzido ritmo de crescimento da economia portuguesa nos
ultimos anos.

Consequentemente, as intervencdes a concretizar no proximo
periodo de programacdo deverdo assumir como objectivo
prioritario contribuir para assegurar niveis elevados e
sustentados de desenvolvimento econdmico, propiciados
pela conquista de niveis de produtividade e de posicdes

competitivas mais elevados, os quais potenciardo dindmicas
de convergéncia real com a Unido Europeia. A orientacdo
estratégica destas intervencdes devera ser consistente com o
novo paradigma de desenvolvimento, particularmente no que
respeita a concretizacdo de instrumentos de politicas publicas
especificamente dirigidos a estimular a endogeneizacdo
de capacidades e competéncias tecnologicas por parte das
empresas.

Os constrangimentos estruturais que o nosso pais enfrenta
assumem, por outro lado, uma relevante dimensdo social.
A estrutura social portuguesa é marcada por debilidades
estruturais, sendo especialmente de relevar a persisténcia de
um tecido social pouco qualificado (redutor das capacidades
de adaptacfo, de flexibilidade e de adesdo & formacéo) e
de um tecido empresarial onde ainda predominam défices
de qualificacdo (que influenciam negativamente a adopcéo
de modelos organizativos e de formas de organizacdo do
trabalho mais eficientes, e que sdo pouco propensos a
inovacdo, a qualificagdo e ao funcionamento em rede).
Como consequéncia, os diferenciais de produtividade face
a média europeia reflectem-se, necessariamente, em niveis
remuneratorios dos activos nacionais significativamente
abaixo dos dos europeus. Estas debilidades coexistem, por
outro lado, com significativas manifestacées de fenomenos de
exclusdo social, tanto em meio urbano como em meio rural.

Assinalando que os niveis de qualificacdo dos recursos
humanos permanecem - sem prejuizo dos importantes
progressos conseguidos - em patamares inferiores aos
padrdes médios dos actuais 25 Estados-Membros da Unido,
a sua elevacéo traduzir-se-a em especiais exigéncias sobre os
sistemas de educacéo e de formacéo profissional.

Acresce ainda o facto de os sectores com maior exposicao
a concorréncia internacional, nomeadamente os tradicionais
que adquiriram maior expressao com a integracédo de Portugal
(tanto na EFTA como, mais tarde, na entdo CEE), estarem
a sofrer significativos choques competitivos, sobretudo
provocados pela concorréncia asiatica, gerando situacoes de
aumento do desemprego, afectando sobretudo pessoas de
média idade e com baixos niveis de qualificacdo, cujos efeitos
sdo particularmente severos nas mulheres.

Nas condices expostas, as intervencdes dirigidas a promogéo
de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento social
correspondem a prioridades inequivocas para o préximo
periodo de programacdo. A concretizacdo destas prioridades
exige, como as demais intervencdes integradas no QREN,
niveis elevados de rigor, exigéncia e profissionalismo, que
sera assegurada através de um modelo de desenvolvimento
valorizador dos factores imateriais, designadamente em
matéria de qualificacdo e de valorizacao do potencial humano,
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da inovacdo e do efectivo desenvolvimento da sociedade do
conhecimento. Tal ndo podera deixar de ser efectuado num
quadro de progresso social, cujos vectores mais importantes
integram, em particular, a educacdo, a formacdo e os
respectivos sistemas (com relevo para a formacéo inicial,
aprendizagem ao longo da vida e a formacdo avancada),
a criacdo de mais e melhores empregos, a igualdade de
oportunidades (entre homens e mulheres e, ainda, entre grupos
desfavorecidos, entre grupos etarios e no acesso ao emprego),
a criagdo de condicdes mais propicias a uma cidadania activa
e participativa, bem como a luta contra a pobreza e contra a
exclusdo social.

A dimensao territorial dos constrangimentos estruturais que
se apresentam ao nosso pais constitui outra perspectiva a
considerar. Ndo obstante a sua reduzida dimensdo, Portugal
continua caracterizado por importantes diferenciais internos
de niveis de desenvolvimento econémico e social que,
adquirindo particular expressao em termos de restricdes a
desejavel equidade para participar nas oportunidades e para
beneficiar dos resultados do crescimento, decorrem de um
conjunto diversificado e complexo de factores. Entre eles
relevam, designadamente, as insuficiéncias e instabilidade do
modelo de organizacdo territorial, as dindmicas especificas das
formas de estruturacdo territorial da administracdo publica,
a inconsisténcia das politicas urbanas e de ordenamento do
territério, 0 atomismo do poder local e a inadequada dimensao
estratégica das politicas publicas relativas a infra-estruturas
e a equipamentos colectivos. Acresce, ainda, a reduzida
expressao territorial das politicas publicas dirigidas ao
emprego e a coesdo social e o insuficiente reconhecimento da
importancia das politicas publicas ambientais e das dirigidas
a promover a igualdade de género como factor estruturante
do desenvolvimento social.

Nesta perspectiva, a responsabilidade do QREN e dos seus
Programas Operacionais na superagdo dos constrangimentos
estruturais de ambito territorial € necessariamente elevada
nas actuacdes relativas as infra-estruturas e equipamentos
colectivos, a prevencdo e mitigagdo de riscos naturais e
tecnoldgicos, ao desenvolvimento e reabilitacdo urbana e,
bem assim, ao emprego, a coesao social e ao ambiente.

O QREN assume, por isso, 0 compromisso de assegurar um
contributo positivo e significativonoaumento daracionalidade,
da coeréncia e da eficacia das politicas publicas pertinentes
(centrais, regionais e locais), particularmente no que respeita
as formas de estruturacdo territorial da administragdo publica
e a participacdo dos municipios na gestao do desenvolvimento
economico e social, a politica de cidades e ao ordenamento
do territorio.

Assinala-se ainda a dimensdo dos constrangimentos
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estruturais respeitantes a organizacdo e funcionamento
das instituicbes publicas, especialmente na perspectiva
do necessario reforco da capacidade administrativa. Sdo
conhecidas e encontram-se razoavelmente diagnosticadas as
caracteristicas quantitativas e qualitativas da administracdo
publica, sendo consensual o reconhecimento de que as suas
debilidades e insuficiéncias constituem um obstaculo de
natureza estrutural & qualidade da formulacéo e a eficacia da
concretizacdo das politicas publicas e, consequentemente, do
seu potencial e indispensavel contributo para o sucesso dos
processos de desenvolvimento econdmico, social e territorial,
bem como para a optimizacdo do funcionamento e da eficacia
dos respectivos agentes.

Importa assinalar que as normas de organizagdo e de
funcionamento dos Fundos Estruturais tém constituido
uma assinalavel contribuicdo para a modernizacdo da
administracao, especialmente relevantes nos dominios e niveis
administrativos beneficiarios desses financiamentos. Estes
contributos poderdo e deverdo ser potenciados no quadro
do proximo periodo de programacio (consubstanciados nos
objectivos de produzir uma eficiéncia acrescida na utilizacdo
de recursos e na prossecucao de objectivos; fomentar parcerias
publico-privado aos niveis central, regional e local; estimular
a cooperacdo e o funcionamento em rede, articulados com
uma estruturacdo tematica das intervencdes; aumentar da
escala das operacbes municipais).

PRIORIDADES ESTRATEGICAS
Nestes termos, o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
assume as sequintes prioridades estratégicas:

® Promover a qualificagdo dos portugueses e das portugue-
sas, desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia,
a tecnologia, a inovacdo, a educacdo e a cultura como prin-
cipal garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da
sua competitividade;

® Promover o crescimento sustentado através, especialmente,
dos objectivos do aumento da competitividade dos territorios
e das empresas, da redugdo dos custos publicos de contexto,
incluindo os da administracdo da justica, da qualificacdo do
emprego e da melhoria da produtividade e da atracgdo e esti-
mulo ao investimento empresarial qualificante;

® Garantir a coesao social actuando, em particular, nos ob-
jectivos do aumento do emprego e do reforco da empregabi-
lidade e do empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo
escolar e profissional, do estimulo as dindmicas culturais, e
assegurando a inclusdo social, nomeadamente desenvolven-
do o caracter inclusivo do mercado de trabalho, promovendo
a igualdade de oportunidades para todos e a igualdade de
género, bem como praticas de cidadania inclusiva, reabilita-



cdo e reinsercdo social, conciliagdo entre a vida profissional,
familiar e pessoal e a valorizacdo da saude como factor de
produtividade e medida de incluséo social;

e Assegurar a qualificacdo do territorio e das cidades
traduzida, em especial, nos objectivos de assegurar ganhos
ambientais, promover um melhor ordenamento do territorio,
estimular a descentralizacdo regional da actividade cientifica
e tecnologica, prevenir riscos naturais e tecnoldgicos e, ainda,
melhorar a conectividade do territério e consolidar o reforco
do sistema urbano, tendo presente a reducdo das assimetrias
regionais de desenvolvimento;

® Aumentar a eficiéncia da governacéo privilegiando, atra-
vés de intervengdes transversais nos Programas Operacionais
relevantes, os objectivos de modernizar as instituicées publi-
cas e a eficiéncia e qualidade dos grandes sistemas sociais e
colectivos, com reforco da sociedade civil € melhoria da re-
gulacéo.

04.2. PRINCIiPIOS ORIENTADORES

A prossecucdo do designio estratégico definido, a superacao
dos constrangimentos estruturais identificados e a adopcédo
consistente das prioridades assumidas determina que,
no periodo de programacdo 2007-2013, o apoio dos
Fundos Estruturais e de Coesdo se concentre nas accdes e
investimentos que efectivamente produzam os resultados e
os efeitos desejados e necessarios na sociedade, no territorio
€ na economia portuguesa.

Privilegiando esta orientagcdo para os resultados e para a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, o QREN assume como
principios orientadores:

® A concentragdo das intervencgdes, dos recursos e das ti-
pologias de acgdo, especialmente prossequida através da
consagracdo de um numero reduzido de Programas Opera-
cionais Tematicos e de uma estruturacdo tematica dos Pro-
gramas Operacionais Regionais do Continente (que propiciam
o estabelecimento de sinergias e complementaridades entre
instrumentos de politica publica) e, bem assim, de ldgicas de
atribuicdo de recursos e de priorizacdo de dominios de ac-
tuacdo directamente associadas as prioridades estratégicas a
prosseguir;

* A selectividade e focalizagdo dos investimentos e accoes
de desenvolvimento, a concretizar pela utilizagdo de critérios
rigorosos de seleccdo e de hierarquizacdo de candidaturas que
efectivamente contribuam para a prossecucao da estratégia
de desenvolvimento adoptada;

¢ A viabilidade economica e a sustentabilidade financei-
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ra das actuacdes dirigidas a satisfacdo do interesse publico,
através da consideracdo dos respectivos efeitos sobre a des-
pesa publica actual e futura;

* A coesao e valorizagdo territoriais que potenciem os fac-
tores de progresso econdmico, socio-cultural e ambiental de
cada regido e as suas diversificadas potencialidades de desen-
volvimento, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
e regionalmente equilibrado do pais;

* A gestdo e monitorizacdo estratégica das intervencées,
que garanta a prossecucdo eficiente e eficaz do designio e
da orientacdo estratégica definidos e propicie condicdes para
que a seleccdo de candidaturas aos Programas Operacionais
tome em particular atencéo os seus contributos para a pros-
secucao das metas e prioridades estratégicas estabelecidas.

A dimensdo e as caracteristicas dos constrangimentos que o pais
enfrenta exigem niveis acrescidos de coeréncia e de consisténcia
entre as politicas publicas dirigidas ao desenvolvimento
econdmico, social e territorial, independentemente da origem
(nacional ou comunitaria) do financiamento dos instrumentos
dirigidos a sua superacdo, minimizando por esta forma o risco
de fragmentacao ou de desalinhamento estratégico das accbes
publicas.

Salientam-se especialmente, neste quadro de coeréncia
estratégica e operacional, as sinergias e interaccbes que devem
ser promovidas entre o QREN e outros importantes instrumentos
de concepgdo, de programacdo ou de financiamento de politicas
publicas, a concretizar no mesmo periodo - no ambito dos quais se
destacam a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), o Plano Nacional de Acgdo para o Crescimento e Emprego
(Estratégia de Lisboa), o Plano Nacional de Emprego (PNE), a
Iniciativa Novas Oportunidades, o Programa de Reorganizacao da
Administracdo Central do Estado (PRACE), o Plano Nacional de
Acgio para a Inclusio, o Plano Nacional para a Igualdade (PNI), o
Plano Nacional para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade, o Plano Tecnolégico, o Programa de Simplificacdo
Administrativa e Legislativa (SIMPLEX) e o Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT).

Assinalam-seigualmente asinteraccdes e complementaridades
com os Programas de Desenvolvimento Rural e de intervencédo
estrutural na Pesca.

A prossecucdo dos objectivos inerentes a superacdo dos
constrangimentos estruturais apresentados devera ter em conta
os condicionalismos impostos pela necessaria salvaguarda dos
equilibriosmacroecondmicos. 0 QREN e osrespectivos Programas
Operacionais deverao assim contribuir para promover o ritmo e,
sobretudo, as condicdes de sustentabilidade macroecondmica
do crescimento e do desenvolvimento social.
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Confrontadas com factores muito significativos de rigidez
da despesa publica e condicionadas por uma evolugdo
insuficientemente dinamica das receitas fiscais, as financas
publicas portuguesas tém vindo a revelar manifestas
dificuldades em cumprir os objectivos do Pacto de Estabilidade
e Crescimento - com consequéncias relevantes em termos de
disponibilidades para os necessarios investimentos e demais
instrumentos publicos de intervencdo econdémica e social.
As prioridades de desenvolvimento deverdo, por isso, ser
concretizadas tendo em consideracéo as restricées decorrentes
do necessario esforco de reequilibrio das financas publicas.

04.3. PRIORIDADES ESTRATEGICAS E COMPROMISSOS DE
DESENVOLVIMENTO

QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES

A prioridade estratégica Promover a Qualificacdo dos
Portugueses e das Portuguesas é entendida simultaneamente
como factor indispensavel a emergéncia de um modelo mais
sustentavel de crescimento economico, por via da dotagdo
acrescida de capital humano e de conhecimento cientifico
e tecnoldgico na economia portuguesa, e como elemento
essencial de coesdo social, por via do reforco das condigdes
de empregabilidade e de adaptabilidade por parte dos que
acedem ou permanecem no mercado de trabalho.

Esta prioridade estratégica configura-se ainda como um
factor de bem-estar e de qualidade de vida, na medida em
que o conhecimento cientifico e a cultura constituem, em
si mesmos, dimensdes relevantes de realizacdo pessoal e de
desenvolvimento social.

Assinala-se em particular, no contexto da Iniciativa Novas
Oportunidades, a prossecucdo do objectivo de generalizar o
nivel secundario enquanto patamar minimo de qualificacdo
dos portugueses, que designadamente envolve o reforco das
ofertas profissionalmente qualificantes dos sistemas de ensino
e de formacdo, com o objectivo de que as vias profissionais
de nivel secundario atinjam metade do total de vagas neste
ciclo de ensino e a recuperacdo dos niveis de qualificacdo da
populacao adulta, através do desenvolvimento do Sistema de
Validacédo, Reconhecimento e Certificacdo de Competéncias
e da concentracdo dos recursos da formacao profissional em
ofertas que promovam a progressdo escolar e profissional dos
cidaddos e das cidadas.

As inerentes sub-prioridades estratégicas configuram grandes
objectivos a alcancar no ambito da elevacao do nivel médio
de qualificacdo escolar, cultural e profissional da populagdo
e, em especial, da populacdo adulta, da universalizacdo da
educacdo pré-escolar e do prolongamento do periodo de
escolarizagdo minima de referéncia, do reforco da formacdo
cientifica avancada entre a populagdo portuguesa, da
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elevacdo dos niveis de empregabilidade, em particular dos
jovens que transitam do sistema educativo para o mercado
de trabalho, da generalizacdo de uma cultura e de praticas
de aprendizagem ao longo da vida, da responsabilidade e da
valorizacdo social do conhecimento cientifico e da cultura.

Adicionalmente, sera realizada a reforma do padrdo de
especializacdo do Ensino Superior, 0 alargamento da base de
recrutamento e a modernizacdo das instituicdes - reformas
que, assumindo caracter estratégico e estruturante, requerem
um forte empenho nacional na sua concepgéo e concretizacdo,
constituem uma significativa oportunidade para as
instituicoes de Ensino Superior e para as suas comunidades
mais dindmicas.

CRESCIMENTO SUSTENTADO

A prioridade estratégica Promover o Crescimento Sustentado
visa responder ao grande desafio de retomar a trajectoria de
convergéncia real da economia portuguesa.

Esse percurso sera concretizado através de ganhos consistentes
de produtividade que, nas condi¢cdes actuais, sdo fortemente
tributarios de uma evolucdo positiva tanto do padréo de
especializacdo da economia portuguesa, como dos modelos
e areas de negocio dos sectores e actividades com forte
presenca no tecido empresarial portugués, ambos no sentido
de uma subida nas cadeias de valor.

E igualmente tributario de ganhos de eficiéncia colectiva, que
afectam a produtividade total dos factores, designadamente
no plano da relacdo do Estado e da Administracdo Publica com
as empresas e da reducéo de custos publicos de contexto, nos
planos da eficacia da justica e da eficiéncia dos mecanismos
de regulacdo que afectam o nivel de dotacdo, a qualidade e
o custo das utilities, bem como no plano da eficiéncia dos
grandes sistemas de transportes de pessoas e bens.

As respectivas sub-prioridades estratégicas, profundamente
articuladas entre si, configuram grandes objectivos a alcancar
no ambito do reforco da competitividade das empresas,
particularmente dirigido as que estdo expostas a concorréncia
internacional e actuam no mercado global; da promogdo da
inovacdo empresarial, através da criacdo de novos produtos e
de novas actividades produtivas qualificadas e competitivas, da
introducao de processos produtivos que permitam uma utilizacdo
mais eficiente de recursos e da sua intensidade tecnologica;
da atraccdo de investimentos qualificantes, tanto na 6ptica da
melhoria do perfil de especializacdo ou das exportagdes, como
na 6ptica do potencial de transferéncia tecnolégica ou de outros
efeitos estruturantes sobre o tecido empresarial envolvente; do
fomento do empreendedorismo qualificado (nomeadamente
o das mulheres); da eficiéncia do mercado de capitais e da
promocdo de sistemas de financiamento que estimulem a



inovacdo; do reforco do sistema cientifico e tecnoldgico e da
valorizacdo economica e social do esforco nacional de I&D;
do reforco da clusterizacdo em dominios-chave do tecido
econdmico e das redes de interaccdo e cooperacdo empresarial;
da densificacdo da intensidade cognitiva e tecnoldgica das
empresas; do estimulo a valorizagdo dos comportamentos
empresariais atentos a gestao eficiente dos recursos naturais e
a responsabilidade social.

COESAQ SOCIAL

A prioridade estratégica Garantir a Coesdo Social reconhece
o0 caracter central que o emprego assume enquanto elemento
integrador na vida social, bem como a necessidade de promover
politicas activas que visem a minimizacdo das diversas
manifestacdes da pobreza e dos processos de exclusdo, o que
implica em particular uma atencéao especial aos grupos sociais
mais vulneraveis. A promoc¢ao das qualificacbes é assumida
como recurso nuclear das estratégias de inclusio, uma vez que
ela é fundamental para potenciar os niveis de empregabilidade
e de participacgao civica dando expressdo a um pleno exercicio
de direitos e deveres. Reconhece igualmente a centralidade
que deve assumir a promocdo da igualdade de oportunidades,
nomeadamente entre homens e mulheres.

As sub-prioridades estratégicas que integra configuram os
grandes objectivos a alcancar no dominio: da manutencédo
de niveis elevados de emprego e de reducdo do desemprego,
designadamente o de longa duracdo; da qualificacdo do
emprego; da igualdade de oportunidades; da igualdade de
género; da valorizacdo da saude como factor de produtividade
e de inclusdo social; da minimizacdo dos efeitos dos processos
de exclusdo social e da promogdo de estratégias activas de
inclusdo de grupos desfavorecidos, da integracdo das pessoas
com deficiéncias e do desenvolvimento sdcio-cultural.

QUALIFICACAO DAS CIDADES E DO TERRITORIO

A prioridade estratégica Assegurar a Qualificagdo das Cidades
e do Territorio decompde-se, pelo seu lado, em sub-prioridades
multifacetadas nos dominios do ambiente, do ordenamento
do territério e do desenvolvimento urbano.

Aplicando também aqui os principios da concentracdo e da
selectividade, as respectivas sub-prioridades devem privilegiar
as principais valéncias do desenvolvimento ambientalmente
sustentavel, sintetizadas em objectivos definidos em termos
de ganhos ambientais no ambito da preservacéo e valorizacdo
da natureza e da biodiversidade, do controlo da qualidade do
ar e da minimizacdo dos efeitos das emissdes de poluentes
atmosféricos, da proteccdo e utilizacdo sustentavel dos
recursos hidricos, da promocdo de energias renovaveis e da
prevencdo e mitigacdo de riscos naturais e tecnoldgicos.

A promocdo do ordenamento do territério deve visar a
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melhoria da eficiéncia dos sistemas territoriais onde as
dimensdes prioritarias respeitam aos sistemas de transportes
e de logistica e aos sistemas de telecomunicacées - essenciais
para melhorar a conectividade (nacional e internacional) do
Pais, aos sistemas de abastecimento de aguas e de drenagem
e tratamento de dguas residuais, aos equipamentos de
valorizagdo das varias fileiras de residuos, aos sistemas
energéticos e a defesa e valorizacdo do litoral.

0 reforco do sistema urbano deve privilegiar a concretizagdo
de um modelo global de estruturacdo urbana do territdrio
valorizador de interaccdes e complementaridades, assente em
cidades qualificadas - nas suas dimensées fisica, econdmica,
socio-cultural e ambiental - e em dindmicas sustentaveis,
bem integradas nos processos e dinamicas pertinentes de nivel
europeu, ajustadas as necessidades concretas dos cidaddos e
cidadas, potenciadoras da vivéncia de uma cidadania plena e
de proximidade e dinamizadoras das respectivas regides e dos
espacos rurais das suas areas de influéncia.

O reforco do sistema urbano e a inerente qualificacdo
social e econdmica das cidades integra, necessariamente, a
concretizagdo de um programa integrado de modernizagao da
rede de escolas com ensino secundario, bem como a melhoria
da rede de equipamentos fundamentais para a conciliacdo
entre a vida profissional, pessoal e familiar e para as vitimas
de violéncia de género, bem como para a integragao de grupos
desfavorecidos.

EFICIENCIA DA GOVERNACAQ

A quinta e ultima prioridade estratégica, Aumentar a
Eficiéncia da Governacdo, visa alcancar graus mais elevados
de eficiéncia da governacdo publica, responsabilizada por
impactos negativos em termos de competitividade nacional -
seja por ineficiéncias em termos de satisfacdo de necessidades
das pessoas e das empresas, seja por insuficiente potenciacdo
de oportunidades individuais e colectivas.

Esta prioridade estratégica concentra-se, de modo selectivo,
na modernizacdo da administragdo publica, na administracéo
electronica e, necessariamente, nos modelos de organizagdo
das administracdes central, desconcentrada e descentralizada
e na eficiéncia dos grandes sistemas sociais e colectivos, no
ambito dos quais assumem particular relevancia os sistemas de
ensino, de saude e de proteccdo social, bem como os relativos
a justica, a seguranca publica e a administragao fiscal.

Ainda no dominio dos modelos de organizacdo abrange o
desenvolvimento e implantacdo da reforma orcamental, por
programas e com horizonte plurianual, a instituicdo de logicas
de partilha de servicos comuns nos dominios de gestdo de
recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais no
ambito da Administragdo Publica.
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Compreende ainda a melhoria da regulacdo - especialmente
orientada para a simplificacdo ex-ante e ex-post do processo
legislativo e dos procedimentos administrativos, de modo
a aumentar a eficacia e eficiéncia da regulacdo, reduzir os
custos publicos de contexto para as empresas e facilitar a vida
das pessoas, bem como o reforgo da sociedade civil através do
apoio as suas iniciativas e da simplificacdo e eficiéncia dos
mecanismos de participagdo civica, no sentido de aproximar os
cidaddos e cidadas das instituicdes. Incentivar-se-a também,
neste contexto, o desenvolvimento de estruturas alternativas
a resolucdo de conflitos, libertando-se desta forma, um
significativo numero de processos da esfera de competéncia
dos tribunais, com implicacbes positivas na celeridade e
na reducdo dos custos dos conflitos, com beneficios para a
competitividade empresarial e paz social.

OBJECTIVOS E PRIORIDADES DE DESENVOLVIMENTO
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ORGANIZAQAO OPERACIONAL DO QREN

05.1. ENQUADRAMENTO

estratégia de desenvolvimento apresentada, o designio

estratégico assumido e as prioridades de desenvolvimento

estabelecidas evidenciam significativa ambicéo e exigéncia
para as responsabilidades que o QREN e os respectivos Programas
Operacionais deverdo assegurar no periodo 2007-2013.

Esta ambicdo e exigéncia decorrem, naturalmente, das
caracteristicas  fundamentais da situacdo econdmica,
social e territorial portuguesa e, em particular, do caracter
imperativo que a superacao dos constrangimentos estruturais
- de natureza econdmica, social, territorial e institucional
- assume, que se considera imprescindivel para a recuperacdo
de uma trajectdria de convergéncia com os padrées europeus
e propiciadores de dindmicas consistentes e sustentadas de
crescimento da economia e do emprego.

A experiéncia adquirida nos anteriores ciclos de programacéo
patenteia, pelo seu lado, que a formulacdo de objectivos
estratégicos ndo constitui garantia suficiente para a producéo
dos resultados e dos impactos desejados e necessarios - que
se encontram assim fortemente dependentes do modelo de
organizagdo operacional adoptado (bem como das respectivas
modalidades de governacéo).

Importa assim, também no que respeita a organizacdo
operacional do QREN, introduzir modificacées substanciais
face aos modelos anteriormente adoptados, designadamente
no sentido de assegurar as melhores condi¢des para a efectiva
e eficiente prossecucdo dos objectivos fixados.

Estas significativas alteracdes foram ja evidenciadas pela
consagracéo da orientacdo fundamental de que a prossecucdo
dos objectivos da estratégia de desenvolvimento e, em especial,
a concretizacdo das prioridades da qualificacdo das cidadas
e dos cidaddos, do crescimento sustentado, da coesdo social,
da qualificacdo do territdrio e das cidades e da eficiéncia da
governacdo constituem compromissos de desenvolvimento de
todos os Programas Operacionais, naturalmente de acordo com
as suas caracteristicas e tipologias de intervencao especificas.

Asimportantes modificacdes referidasdecorrem, poroutrolado,
dos principios orientadores estabelecidos, particularmente no
que respeita a concentracdo das intervencées num nimero
reduzido de Programas Operacionais e a selectividade e
focalizacdo dos investimentos e ac¢des de desenvolvimento.

05.2. AGENDAS OPERACIONAIS TEMATICAS
A consagracdo destas orientagdes e principios na organizacao

operacional do QREN concretiza-se pelo estabelecimento de
Agendas Operacionais Tematicas.

Aracionalidade correspondente ao estabelecimento de Agendas
Operacionais Tematicas significa, fundamentalmente, que os
Programas Operacionais sdo colocados ao servico dos objectivos
e prioridades de desenvolvimento de Portugal, seja no que
respeita aos que assumem responsabilidades tendencialmente
relativas ao territdrio continental, seja no que se refere aos que
respondem por actuacdes de ambito regional.

Procura-se, deste modo, reforcar a coeréncia e a complemen-
taridade de intervencédo dos PO de natureza tematica e os PO
regionais.

As agendas operacionais tematicas incidem sobre trés
dominios essenciais de intervencdo: o potencial humano, os
factores de competitividade da economia e a valorizag¢do do
territorio.

Estas agendas configuram, por isso, uma racionalidade
comum entre as intervencdes financiadas pelos PO Tematicos
e pelos PO Regionais, sem prejuizo de uma clara demarcacédo
das respectivas tipologias de intervencéo.

Em coeréncia com esta racionalidade, é estabelecido que a
estruturacdo dos Programas Operacionais em Eixos Prioritarios -
igualmente desenhados em funcédo dos objectivos e prioridades
cuja prossecucdo devem assegurar - reflicta também uma
|6gica eminentemente tematica.

De acordo com o exposto nos paragrafos anteriores, as
Agendas Operacionais Tematicas sdo as sequintes:

® Agenda Operacional para o Potencial Humano, que con-
grega o conjunto das intervencdes visando a promocdo das
qualificacdes escolares e profissionais dos portugueses € a
promogdo do emprego e da inclusdo social, bem como as con-
dicées para a valorizagdo da igualdade de género e da cida-
dania plena;

® Agenda Operacional para os Factores de Competitividade,
que abrange as intervencdes que visam estimular a qualifica-
cdo do tecido produtivo, por via da inovacédo, do desenvolvi-
mento tecnoldgico e do estimulo do empreendedorismo, bem
como da melhoria das diversas componentes da envolvente da
actividade empresarial, com relevo para a redugdo dos custos
publicos de contexto;

® Agenda Operacional para a Valorizagdo do Territorio que,
visando dotar o pais e as suas regides e sub-regides de me-
Ihores condicées de atractividade para o investimento pro-
dutivo e de condigdes de vida para as populacgdes, abrange
as intervencdes de natureza infra-estrutural e de dotacdo de
equipamentos essenciais a qualificacdo dos territdrios e ao
reforco da coesdo econdmica, social e territorial.
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AGENDA OPERACIONAL PARA O POTENCIAL HUMANO

A Agenda Operacional Tematica para o Potencial Humano
assume quatro objectivos principais. Em primeiro lugar, superar
o défice estrutural de qualificacdes da populagdo portuguesa.
Para tal, consagra o nivel secundario como referencial
minimo de qualificacdo, centrando a aposta em estratégias
de educacdo e formacao dirigidas a jovens e adultos. Expandir
as vias profissionalizantes para a formacao inicial de jovens
e a oferta de percursos de formacéo flexiveis que permitem
a aquisicdo de competéncias certificadas para os adultos sdo
opgdes nucleares desta estratégia.

Em segundo lugar, promover o conhecimento cientifico,
a inovagdo e a modernizacdo do tecido produtivo e da
Administracdo Publica, alinhados com a prioridade de
transformacdo do modelo produtivo portugués assente
no reforco das actividades de maior valor acrescentado. O
alargamento das qualificacdes pés-graduadas, nomeadamente
em dreas de ciéncia e tecnologia, bem como o apoio a
formacdes criticas a mudanca organizacional e a abordagens
integradas dos processos formativos sdo os instrumentos
centrais desta linha de intervencao.

Em terceiro lugar, o estimulo a criacdo e a qualidade do
emprego, destacando-se a promogao do empreendedorismo
- nomeadamente de desempregados - e 0s mecanismos de
apoio a transicdo que privilegiem o contacto dos jovens com
o mercado de trabalho.

0 quarto objectivo estratégico refere-se a promocdo da
igualdade de oportunidades, distinguindo o desenvolvimento
de estratégias integradas e de base territorial para a promogao
da insercdo social de pessoas vulneraveis a trajectorias de
exclusdo social. Este dominio contempla, ainda, a integracdo
da igualdade de género como factor de coesado social.

As prioridades acima enunciadas concretizar-se-ao através
das seguintes sete grandes vertentes de intervencéo:

¢ Qualificagdo inicial, um dos dois pilares da Iniciativa Novas
Oportunidades, tem como objectivo fazer do 12° ano o refe-
rencial minimo de escolaridade para todos os jovens e asse-
gurar que as ofertas profissionalizantes de dupla certificacdo
passem a representar metade das vagas em cursos de educa-
cdo e de formacédo que permitam a conclusdo do secundario.

A realizacdo deste objectivo passa pela diversificacdo e
expansdo das ofertas de educacdo e formagdo de natureza
profissionalizante que proporcionem aos jovens uma
dupla certificacdo, escolar e profissional, facilitadora da
insercdo qualificada no mundo do trabalho, bem como do
prosseguimento de estudos. Sdo abrangidas nesta prioridade
0s cursos profissionais, os cursos de aprendizagem, 0s cursos
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de educacdo e formacdo, os cursos do ensino artistico
especializado e os cursos de especializacdo tecnologica.

e Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida, o
segundo pilar da Iniciativa Novas Oportunidades, tem como
objectivo central a elevacédo dos niveis de qualificacdo da po-
pulacdo adulta, o desenvolvimento de competéncias criticas
a modernizagdo econémica e empresarial, bem como a pro-
mocdo da adaptabilidade dos trabalhadores. Compreende o
desenvolvimento de competéncias escolares e profissionais
certificadas para adultos que ndo concluiram o 9.° ano de es-
colaridade ou o ensino secundario ou que, tendo um habilita-
cdo escolar, ndo detenham uma qualificagdo profissional. Na
realidade portuguesa, a formacao para a adaptabilidade deve
assumir-se como reforco da qualificacdo de base, com a cria-
cdo de patamares minimos de competéncias que permitam a
aquisicdo de competéncias criticas para a actividade econo-
mica, a adaptacdo a mudanca e a apeténcia pela participacao
na aprendizagem ao longo da vida.

Promover a qualificacdo e a empregabilidade dos activos
pouco escolarizados exige o desenvolvimento de estratégias
formativas assentes num principio de flexibilidade e de
ajustamento as necessidades individuais de aquisicdo de
competéncias. A aposta no reconhecimento da aprendizagem
por via da experiéncia constitui uma opcéo estratégica para
a concretizacdo deste objectivo na medida em que permite
incrementar o acesso a formacdo bem com aumentar a sua
relevancia e impacto nos individuos e nas organizagdes. As
ofertas de educacdo e formacéo profissionalizante dirigidas
a adultos pouco escolarizados (cursos EFA), valorizando a
formacao profissionalizante e as ac¢cdes modulares de curta
duracéo, dirigidas a completar percursos de certificacdo de
competéncias escolares e profissionais sdo, também, pecas
fundamentais desta aposta.

Considerando ainda que um significativo numero de
funcionarios da Administracdo Central apresenta niveis iguais
ou inferiores a 9 anos de escolaridade, esta vertente da Agenda
Operacional para o Potencial Humano considera igualmente
esta realidade, com vista a potenciar as suas capacidades e
criando condigdes de valorizacédo profissional.

® Gestdo e Aperfeicoamento Profissional reune um
conjunto de medidas dirigidas a promover a capacidade de
inovacdo, gestdo e modernizagdo produtiva das empresas e
outras organizacdes, como condicdo fundamental de reforco
da competitividade e de promocéo da qualidade do emprego.

No seu conjunto, as intervencbes que se integram nesta
prioridade respondem essencialmente aos objectivos de apoiar
0 ajustamento da estrutura produtiva portuguesa, reforcando
a presenca em actividades de elevado valor acrescentado e os
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Reforma do Sistema de Formacgéo Profissional

Portugal enfrenta, em matéria de formacdo profissional, dois grandes desafios intimamente relacionados.

O primeiro, de natureza quantitativa, traduz-se na necessidade urgente de assegurar um significativo aumento dos individuos com
acesso a formagdo, quer inicial, quer continua ao longo da vida.

0 segundo, de natureza qualitativa, traduz-se na necessidade de assegurar a relevdncia e a qualidade do investimento em formagdo,
isto €, de aumentar a eficdcia e a credibilidade da aplicagdo dos recursos destinados a estas politicas.

Portugal tem feito ao longo dos ultimos trinta anos, um significativo esfor¢o no sentido de recuperar a atraso que o distancia dos
paises mais desenvolvidos, particularmente no que respeita aos niveis de escolarizacdo. Mas hd ainda um esforco suplementar a
empreender: cerca de 3,5 milhoes de activos tém um nivel de escolaridade inferior ao ensino secunddrio; cerca de 485 000 jovens
entre os 18 e 0s 24 anos estdo a trabalhar sem terem concluido esse patamar de referéncia da escolaridade.

Ainiciativa Novas Oportunidades responde de forma ambiciosa a este grande desafio de elevar rapidamente os niveis de qualificagio
dos portugueses e tornando o 12.° ano o nivel de escolaridade de referéncia. A concretizacdo desta ambicdo passa por uma
estratégia dual: a elevagdo das taxas de conclusdo do nivel secunddrio nos jovens, com um forte combate ao abandono precoce
e uma aposta no reforco das vias profissionalizantes, e a persistente recuperacdo dos niveis de qualificagcdo da populagdo adulta,
através da conjugacdo da educacdo de adultos com a generalizagio dos processos de reconhecimento, validacdo e certificagcdo de
competéncias.

Eessencial reconhecer hoje que os défices de qualificagdo ndo encontrardo resposta unicamente no aumento dos recursos financeiros.
Portugal precisa ndo so de fazer mais, como também de fazer melhor, ultrapassando as insuficiéncias detectadas em termos de
relevéncia da oferta formativa, no que respeita a satisfacdo das necessidades de modernizacédo das empresas e de desenvolvimento
pessoal.

No contexto portugués, o conceito de formagdo para a adaptabilidade deve assumir-se significativamente como reforco da
qualificacdo de base, o que significa a criagio de patamares cognitivos minimos que permitam a adaptacdo individual @ mudanca
e a aquisicdo de novas competéncias, cruciais & competitividade e & inovacdo, e assim ao emprego e @ coesGo. Mas deve assumir-
se igualmente como reforco da formagdo continua certificada que se traduza em valorizagGo dos percursos profissionais dos
individuos.

Por outro lado, aumentar a relevdncia da formagéo profissional para a modernizagio empresarial implica um sério esforco de
estruturacdo e requlacdo da oferta formativa, estimulando a produgdo e a procura de qualificagées e competéncias criticas para a
competitividade das empresas e da economia.

A agenda de reforma da formacdo profissional baseia-se, assim, neste duplo referencial: a formacéo financiada por recursos publicos
deve permitir a progressdo escolar e profissional das pessoas e contribuir para a modernizacdo das empresas e outras organizacoes
econoémicas.

Esta agenda implica uma reforma institucional muito exigente no dominio do sistema de certificacdo profissional e, bem assim,
dos modelos de financiamento publico que privilegiem a concentragdo de recursos nos dispositivos que promovam a aquisi¢do de
competéncias escolares e profissionais certificadas, que privilegiem o apoio directo a procura (individual ou das empresas) e que
induzam procedimentos de avaliagdo e selectividade mais rigorosos.

Um efectivo sistema de certificagdo da formagédo profissional é indispensdvel para orientar a procura e a oferta formativa, permitindo
a valorizagdo pelo mercado dos investimentos em formagdo realizados.

A agenda de reforma da formacgdo profissional implica ainda uma forte aposta na qualidade da formacédo, desenvolvendo em
permanéncia as competéncias das entidades formativas e dos seus recursos humanos, e na introducdo de novos mecanismos de
estimulo a procura de formagéo.
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niveis de produtividade globais, e a reforma da Administracdo
Publica, impondo uma maior valorizacdo da formacdo
profissional enquanto elemento de suporte a qualificacdo das
praticas de gestdo e da mudanca organizacional.

Um importante dominio de aposta nesta prioridade de
agenda contempla o desenvolvimento de formacdo dirigida a
responder a necessidades de competéncias especializadas em
empresas que tenham em curso trajectdrias de afirmacdo da
sua actividade em segmentos alinhados com os objectivos de
inovacdo, de reforco da produgdo transaccionavel de maior
valor acrescentado e da presenca em mercados internacionais.

Um segundo vector passa pela promocao de estratégias
de formacdo orientadas para o apoio ao desenvolvimento
organizacional e para a adopgdo de modelos de organizacdo
da formacdo favoraveis ao envolvimento na formacdo
dos activos empregados das PME e microempresas com
mais baixas qualificacdes. O desenvolvimento de acgdes
integradas de consultoria-formacdo constitui uma prioridade
para garantir a acrescida articulacdo entre os processos de
desenvolvimento de competéncias dos activos e 0s processos
de modernizacdo das empresas e organizacOes. A reducdo
das disparidades entre homens e mulheres em meio laboral
constitui um dominio de producédo de resultados associado a
estes instrumentos de politica.

Por ultimo, inclui-se nesta linha, o apoio ao desenvolvimento
de formacdes estratégicas para a gestdo e inovagcdo na
Administracao Publica, em dominios em que as instituicdes
ndo tenham capacidades formativas internas e ndo seja
possivel mobiliza-la noutros organismos da Administracdo, e
a formacdo de docentes.

® Formacdo Avancada para a Competitividade ¢ a linha que
visa a superacdo do atraso cientifico e tecnoldgico nacional
como condicdo essencial ao progresso econdmico e social, pela
aposta no conhecimento e na competéncia cientifica e técnica.
As dimensdes da investigacdo e da inovacdo sdo vectores
determinantes para a mudanca do posicionamento competitivo
da economia portuguesa, para o aumento da produtividade
e para o desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento. A necessidade de qualificar os portugueses e
estimular a inovagdo e a modernizagdo tecnoldgica, colocando
no terreno politicas que acelerem o actual processo de mudanca
do padrao de especializagdo de economia portuguesa no
sentido da producdo de bens e servigos diferenciados, apoiados
em actividades de I&D e cada vez mais vocacionados para os
mercados externos, torna-se indispensavel.

Assumem-se como objectivos especificos da intervencdo o
reforco da formacdo avancada de recursos humanos em ciéncia
e tecnologia, em investigacdo e inovacao, visando a criacdo de
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uma sélida base de qualificacdo, a consolidacdo das instituicdes,
a criacdo de emprego cientifico, a articulagdo entre formacao
superior e o trabalho cientifico, a insercdo de investigadores
nas empresas e o reforco das liderangas cientificas.

Para concretizacdo destes objectivos apoiar-se-do acgées
que visam programas e bolsas de mestrado, doutoramento
e pos-doutoramento, a integracdo na investigacdo, o
desenvolvimento de programas de catedras convidadas
e insercdo em Portugal de investigadores com actividade
permanente no estrangeiro, a promocdo do emprego
cientifico e da cultura cientifica e tecnoldgica e programas
de apoio ao alargamento da base social do ensino superior e
a mobilidade internacional.

e Apoio ao Empreendedorismo e a Transicdo para a Vida
Activa, integra diferentes instrumentos que visam promover
o0s niveis, a qualidade e a mobilidade do emprego, privado e
publico, através do incentivo ao espirito empresarial, do apoio
a integracdo no mercado de trabalho de desempregados, do
apoio a transicdo para a vida activa dos jovens e do incentivo
a mobilidade. Este dominio de politica compreende ainda o
objectivo de promover a equidade entre homens e mulheres
no acesso ao mercado de trabalho.

Distinguindo o empreendedorismo como recurso fundamental
das politicas activas de emprego, contempla-se o apoio a
iniciativas empresariais de base local, que privilegiardo como
destinatarios e beneficiarios pessoas desempregadas, jovens a
procura do primeiro emprego e activos em risco de desemprego.

Compreendendo o apoio a iniciativas empresariais de base
local e, também, a iniciativas que se posicionem em dominios
de inovacdo de base empresarial, estes instrumentos -
que poderdao mobilizar a iniciativa JEREMIE, desenvolvida
em parceria entre a DG Regio e o Grupo Banco Europeu
de Investimentos - privilegiardo como destinatarios e
beneficiarios pessoas desempregadas, jovens a procura do
primeiro emprego e activos em risco de desemprego.

Os apoios a transicdo para a vida activa visam, pelo seu lado,
criar condicdes adequadas a promogdo da empregabilidade
de desempregados e jovens a procura de primeiro emprego,
fomentando o contacto com o mundo do trabalho.
Complementarmente, pretende-se contribuir para o reforco
da qualidade do emprego e a inovacdo empresarial apoiando
a insercdo nas empresas de jovens qualificados.

e Cidadania, Inclusao e Desenvolvimento Social, congrega
um conjunto de instrumentos que visam contribuir para a
concretizacdo do Programa Nacional de Apoio a Inclusdo
(PNAI), como plano estratégico nacional de referéncia para as
politicas de combate a pobreza e a exclusdo social.



Constituem objectivos especificos destes instrumentos a
promocdo da inclusdo social de grupos desfavorecidos e
socialmente excluidos, o reforco da educacéo e da formacédo
em cidadania, afirmando a sua relevancia enquanto factor
de plena integracdo social e de promocdo de uma cultura
de prevencdo e seguranca, o acolhimento, integracdo e
empregabilidade de imigrantes, a melhoria dos cuidados
de saude a grupos sociais vulneraveis, a qualidade de vida
de pessoas portadoras de deficiéncia ou incapacidade e o
desenvolvimento da rede de servicos e equipamentos sociais.

As prioridades relativas a integracdo social dos grupos
desfavorecidos contemplam o desenvolvimento de estratégias
integradas de base territorial, a promocdo de programas
especificos de formacdo orientados para assegurar o
desenvolvimento de competéncias basicas e profissionais
de pessoas em risco de exclusdo do mercado de trabalho,
incluindo a resposta as necessidades especificas da populacéo
imigrante, o desenvolvimento de programas de promocéo
do sucesso educativo que actuem preventivamente sobre os
factores geradores do abandono escolar, assegurando uma
abordagem territorial na identificacdo das respostas dirigidas
a combater a producdo de trajectdrias de abandono escolar
precoce.

Modernizagdo e Reforma da Administracdo Publica
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As prioridades de reabilitacdo integram programas dirigidos a
vertente profissional (tendo em vista facilitar a integracdo socio-
-profissional de pessoas com deficiéncia), 4 vertente qualificagéo
e educagdo (visando consolidar e desenvolver condices de
acesso e frequéncia por parte dos alunos com necessidades
especiais aos estabelecimentos de ensino, desenvolver a
melhoria progressiva dos recursos técnicos e dos instrumentos
necessarios a uma efectiva educacio inclusiva) e 4 vertente
acessibilidade e informagdo (dirigida, com base em planos
integrados de accdo e em iniciativas piloto de cariz inovador,
dar resposta as necessidades de pessoas com deficiéncia ou
incapacidade durante todo o seu percurso de vida).

® A Promogdo da Igualdade de Género que enquadra
actuacdesdirigidasa difundiruma cultura deigualdade através
da integracdo da perspectiva de género nas estratégias de
educacdo e formacéo, a igualdade de oportunidades no acesso
e na participacdo no mercado de trabalho, a conciliagao entre
a vida profissional e familiar, dando prioridade a criacdo de
condi¢des de paridade na harmonizacao das responsabilidades
profissionais e familiares, a prevencéo da violéncia de género,
incluindo a violéncia doméstica e o trafico de seres humanos e
a promogdo da eficiéncia dos instrumentos de politica publica
na promocdo da igualdade de género e de capacitacdo dos
actores relevantes para a sua prossecucao.

As orientagdes politicas governamentais e as consequentes op¢ées estratégicas e operacionais assumidas pelo QREN (naturalmente
condicionadas pelos normativos comunitdrios) conduziram a que a prioridade de aumentara eficiéncia da governagdo seja prossequida
e concretizada através de diversos Programas Operacionais - designadamente os PO Temdticos Factores de Competitividade e
Potencial Humano, os PO Regionais do Continente e os PO das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Ainerente dispersdo de instrumentos de intervencdo, que ndo se traduz nem pode ser entendida como significando menor relevéncia
dos objectivos definidos, é necessariamente objecto de permanente e empenhada orientacdo e acompanhamento politico,
designadamente no quadro das regides enquadradas pelo Objectivo Convergéncia.

Importa ter em conta, em termos estratégicos e transversais, que os objectivos fundamentais que serdo prosseguidos no dmbito do
QREN em matéria de modernizagdo e reforma da Administragéo Publica sio os sequintes:

® Assequrar a reducgdo dos custos publicos de contexto, necessdria para apoiar o aumento da competitividade da economia e para
melhorar as condicoes envolventes da actividade dos agentes produtivos;

e Aumentar a eficdcia e a eficiéncia da actividade administrativa através de intervencdes, designadamente integradas e sobretudo
integradas em dinémicas de desenvolvimento regional, sub-regional e local, na melhoria das condi¢ées e do desempenho de funcdes

de interacgcdo com os agentes econémicos e com os cidaddos;

® Promover a mobilidade horizontal e vertical na Administragdo Publica, sobretudo quando associada a descentralizagdo de com-
peténcias para a Administragdo Local;

® Garantir, com eficdcia, a qualificagdo profissional e o reconhecimento das competéncias adquiridas pelos funciondrios e agentes
publicos da Administragdo Central, Regional e Local;

® Desenvolver formagdes estratégicas para a gestdo e inovacdo na Administragéo Publica.



66 | 144

AGENDA OPERACIONAL PARA OS FACTORES DE COMPETITIVIDADE
DA ECONOMIA

A Agenda Operacional Tematica para o Reforco dos Factores de
Competitividade da Economia inclui, essencialmente, os estimulos
a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, os
incentivos @ modernizacao e internacionalizacdo empresariais e
a promocdo da atractividade do investimento directo estrangeiro
qualificante, os apoios a promogdo da sociedade da informacao
e do conhecimento e a reducdo dos custos publicos de contexto,
incluindo os da administracdo da justica, bem como a promocédo
da eficiéncia e a qualidade das instituicdes publicas.

A concretizacéo de tais prioridades estrutura-se nas seguintes
grandes vertentes de intervengdo:

e Estimulos a Producéo do Conhecimento e Desenvolvimento
Tecnoldgico integram diferentes instrumentos de estimulo
sobre o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional visando o
reforco e desenvolvimento das suas capacidades intrinsecas
e a promogdo da difusdo do conhecimento e da inovacédo na
globalidade da economia e da sociedade.

Salientam-se, como objectivos especificos, a intensificacdo
do esforco de I&D, em especial o de &mbito empresarial, e a
criacdo de novos conhecimentos, com vista ao aumento da
produtividade e competitividade da economia e, em especial,
a articulacdo entre empresas e centros de saber, acelerando a
difusdo, a transferéncia e utilizacao de tecnologias, bem como
a incorporagao de conhecimento e resultados de I&DT pelas
empresas. Para a concretizagdo de tais objectivos, integra-se
a politica de ciéncia com a politica de empresa, atribuindo-
se maior enfoque a vertente procura e as dimensdes de
disseminagcdo, demonstracio e cooperagdo/colaboracio
(nacional e internacional).

Serdo accionadas nesta vertente de actuacdo duas grandes
tipologias de intervencéo:

- Sistemas de incentivos a I&DT empresarial, através do
desenvolvimento de projectos de I&DT por empresas de forma
individual, colectiva ou em consdrcio com outras entidades
do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, da criacdo de
nucleos de I&DT nas empresas, de projectos e actividades de
demonstracdo tecnoldgica e da participagdo em programas
europeus de |&DT;

- Apoios as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional através do desenvolvimento de projectos de I&DT
por entidades do Ensino Superior, Estado e Instituigcdes
Privadas sem Fins Lucrativos em dominios prioritarios para
o desenvolvimento econdmico e competitivo do pais, do
estimulo a respectiva participacdo em programas europeus de
I&DT e do apoio a projectos e actividades de disseminagao e
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difuséo de novos conhecimentos junto do tecido empresarial.

® Incentivos a Inovagdo e Renovagédo do Modelo Empresarial
e do Padréo de Especializagdo que, concentrando a dimenséo
principal de sistemas de incentivos as empresas no ambito
do QREN, envolvem um vasto conjunto de ajustamentos
de natureza estruturante onde se destacam a qualificacdo,
a diferenciacdo, a diversificacdo e a inovacdo na producédo
de bens e servicos transaccionaveis, no quadro de fileiras
produtivas e de cadeias de valor mais alargadas e geradoras
de maior valor acrescentado.

Assumem-se como objectivos especificos da intervencdo a
promocéo da inovacdo no tecido empresarial, especialmente
através do incremento da producédo transaccionavel de novos
bens e servicos, do reforco da orientacdo das empresas
portuguesas para mercados internacionais, reposicionando-
se nos segmentos mais competitivos e diferenciados, do
incentivo ao empreendedorismo qualificado e ao investimento
estruturante de grande dimensdo em novas areas com
potencial de crescimento e da promocdo da produtividade
através da qualificacdo das PME, reforcando a internalizacdo
de factores dindmicos de competitividade.

Estes objectivos especificos valorizam ainda a promogéo e
o desenvolvimento de intervengdes sustentadas em ldgicas
de eficiéncia colectiva e na promocdo de economias de
aglomeracdo.

Séo definidas duas grandes tipologias de prioridades a adoptar
no quadro dos sistemas de incentivos as empresas:

- O fortalecimento de uma economia baseada no conhecimento
e na inovacdo, aplicavel a todos os agregados sectoriais
ou regionais considerados elegiveis, incluindo incentivos a
producdo de novos bens e servicos no pais ou o up-grading
da producdo actual através da transferéncia e aplicacdo
de conhecimento ou de inovacdes organizacionais, bem
como a expansdo de capacidades de producdo em sectores
de conteudo tecnoldgico ou com procuras internacionais
dinamicas, incentivos a projectos de investimento produtivo
com forte intensidade inovadora e de natureza estruturante,
propiciadores de demonstracdo e de efeitos arrastamento
no tecido econémico, o fomento do empreendedorismo
qualificado (cuja concretizagdo podera ser apoiada pela
iniciativa JEREMIE, desenvolvida em parceria entre a DG Regio
e 0 Grupo Banco Europeu de Investimentos) como instrumento
deinovacdo e de regeneracdo de tecidos econémicos sectoriais,
regionais ou urbanos e o favorecimento da utilizacdo por
PME de factores de competitividade de natureza dindmica e
imaterial (organizagdo e gestéo, concepcéo, desenvolvimento
e engenharia de produtos e processos, presenca na economia
digital, eficiéncia energética, certificacdo de sistemas de



qualidade, ambiente, seguranca, saude e responsabilidade
social, moda e design, internacionalizagdo e insercdo e
qualificagdo de recursos humanos);

- A concretizacdo de estratégias de desenvolvimento ou de
requalificacdo sustentadas em ldgicas de eficiéncia colectiva,
através da promocédo do desenvolvimento a nivel nacional ou
territorial de pdlos de competitividade e tecnologia (apoio ao
investimento empresarial localizado/inserido em estratégias
de desenvolvimento ou de afirmacéo internacional de areas de
actividades econdmicas com particulares potencialidades de
crescimento), do desenvolvimento de outras ldgicas sectoriais
ou de actividades relacionadas e organizadas em clusters ou
outras estratégias que permitam potenciar economias de
aglomeracdo, da criacdo de dindmicas regionais geradoras de
novos podlos de desenvolvimento, nomeadamente em torno
de projectos-dncora ou de requalificacdo/reestruturacio
de actividades econdmicas ja existentes e da dinamizacédo
e renovacdo econdmica urbana através da relocalizagao/
reordenamento e da revitalizacdo da actividade econdémica
em centros urbanos.

® Instrumentos de Engenharia Financeira para o
Financiamento e Partilha de Risco na Inovacao dirigidos
a impulsionar a disseminacdo de instrumentos alternativos de
financiamento (de que s30 exemplos o capital de risco ou capital
semente) que apresentam melhores condi¢des para apoiar
projectos de investimento empresarial com um forte cariz de
inovagdo, para assegurar mais eficacia no seu financiamento
através de politicas publicas e para concretizar o objectivo
nacional e comunitario de reduzir e qualificar os sistemas de
incentivo mais tradicionais ao investimento produtivo.

Considera-se, com efeito, que os projectos que visam fases
iniciais do ciclo de vida das empresas e dos produtos, com
forte cariz de inovacdo, enfrentam obstaculos na obtencao
dos meios de financiamento necessarios e adequados ao
seu desenvolvimento, que as correspondentes politicas
publicas devem procurar minimizar - especialmente
intervindo no financiamento das actividades relacionadas
com a internacionalizacdo das empresas, bem como com a
facilitacdo do acesso ao crédito por parte das PME.

Os instrumentos de intervencdo assim enquadrados pretendem,
consequentemente, contribuir para que as empresas
desenvolvam assuas estratégias de crescimento, de consolidacdo
e de internacionalizacdo num quadro em que a envolvente
financeira potencie o desenvolvimento dessas estratégias.
Como objectivos especificos da intervengdo, assumem-se
em particular o estimulo a incorporacdo do capital de risco
na criacdo e desenvolvimento de empresas, a consolidacdo
do sistema de garantia mutua, o alargamento do espectro
de intervencdo do mecanismo de concessdo de garantias, a
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dinamizagéo da utilizagdo de novos instrumentos destinados a
potenciar o financiamento a PME e o apoio ao financiamento
da inovagdo numa perspectiva integrada (capital e divida).

As referidas tipologias de intervencédo incluem ainda o micro-
-financiamento competitivo.

® As Intervencdes Integradas para a Redugdo dos
Custos Publicos de Contexto dirigem-se essencialmente
a prossecucdo dos objectivos de melhoria da qualidade
dos servicos prestados pelo sistema publico e na dimensao
da previsibilidade, transparéncia e simplificacdo dos
procedimentos publicos, visando a obtencdo de ganhos de
eficiéncia colectiva.

Estas actuacbes decorrem da consideracdo de que os custos
publicos de contexto constituem, cada vez mais, factores-chave
de diferenciagdo e de competitividade internacional, uma vez que
afectam a produtividade total dos factores nos planos da relacao
do Estado e da Administracdo Publica com as empresas e no da
eficiéncia dos mecanismos de requlagdo de mercado.

As tipologias de intervencdo assim enquadradas sdo as
seguintes:

- Simplificacdo, reengenharia e desmaterializacdo de proces-
sos na Administracdo Publica Central, Regional e Local;

- Promogédo da Administracao em Rede e do desenvolvimento
do Governo Electrénico Central, Regional e Local;

- Qualificacdo do atendimento pelos servicos publicos cen-
trais e regionais no seu interface com as empresas e com as
cidadas e os cidadaos, incluindo o desenvolvimento de solu-
cdes institucionais de concentracdo sub-regional e municipal
de servicos publicos e de facilitacdo do correspondente acesso
em areas de povoamento disperso e de baixa densidade;

- Melhoria da capacidade das instituicdes publicas e da ca-
pacidade dos prestadores de servicos de interesse econdmico
geral (atentas as condicdes especificas das suas elegibilida-
des) para a monitorizacdo e gestdo do territorio, das infra-
estruturas e dos equipamentos colectivos.

® As Accoes Colectivas de Desenvolvimento Empresarial
congregam um conjunto de instrumentos de apoio indirecto
as empresas, materializados em intervencdes de caracter
estruturante e sustentado. Estas iniciativas envolvem diversos
protagonistas na promocéo de procuras qualificadas, em areas
de intervencdo com falhas de mercado e de coordenacdo,
apoiando-se em dinamicas e no potencial existente no meio
empresarial, gerando novas oportunidades de negdcio para as
PME no quadro das prioridades estratégicas da tematica da
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competitividade de finalidade colectiva. Constituem objectivos
especificos desta prioridade o favorecimento e a aceleracdo
da alteracdo do perfil de especializagdo da economia, através
do desenvolvimento de estratégias de criacdo de novos pdlos
de crescimento, a melhoria da oferta de servicos as empresas,
reforcando e capacitando as infra-estruturas e equipamentos
colectivos especializados, orientando as suas actividades para
as necessidades das PME, e a promocéo da formacéo de redes
e de outras formas de parceria e cooperacdo empresarial entre
empresas, entidades de I&DT profissional, instituicdes de
formacao profissional e associagdes empenhadas na promogao
da lgualdade de género, como instrumento privilegiado do
beneficio de economias de aglomeracao.

Numa optica de reducéo das falhas de mercado, as referidas
accoes colectivas visam obter ganhos sociais e externalidades
positivas no quadro da divulgacdo de conhecimentos, da
reducdo da informacdo imperfeita e da coordenacdo e
cooperacao empresarial.

e Estimulos ao Desenvolvimento da Sociedade da
Informagdo que visam, designadamente, impulsionar a
criacdo e divulgacdo de novos conteldos e servicos on-line,
a generalizacdo da utilizacdo da internet e a promocédo de
Regides Digitais. A promocéo da sociedade da informacéo visa
primordialmente a valorizacdo regional das actividades em
rede, mediante o enriquecimento e aplicacdo das respectivas
competéncias na geracdo de valor econémico, na melhoria
das condi¢des de vida das pessoas e no apoio a promocdo
da competitividade das empresas e ao seu desenvolvimento
sustentado. Em termos estruturais, o desenvolvimento
da sociedade da informacdo compreende instrumentos
privilegiados para a utilizacdo generalizada das tecnologias
de informacgdo e comunicacéo, no seio de uma economia e de
uma sociedade que se pretendem cada vez mais baseadas no
conhecimento e numa cultura de proximidade, de participacdo
e de responsabilidade.

e No dominio das Redes e Infra-estruturas de Apoio a

Reforma do Sistema de Incentivos ao Investimento das Empresas

ORGANIZACAO OPERACIONAL DO QREN

Competitividade Regional é concedida prioridade a criacdo e
melhoria das condicdes envolventes que se desejam efectivamente
propicias e facilitadoras da actividade produtiva.

Aqui se integram, por um lado, as Redes Urbanas para a
Competitividade e Inovagdo, que visam estimular a elaboracao
de estratégias partilhadas de inovacdo e reposicionamento
internacional das cidades, podendo envolver estratégias e
estruturas de cooperagdo, acgdes comuns de atraccéo de factores
de criatividade, inovacdo e internacionalizacdo, projectos de
reforco da qualificacdo das funcdes das cidades ou investimentos,
materiais € imateriais, de forte potencial estruturante.

As intervencdes aqui  enquadradas  compreendem,
nomeadamente, a criacdo de Areas de Acolhimento para a
Inovacdo Empresarial (areas de localizacdo empresarial,
parques tecnologicos, incubadoras, parques de ciéncia e
tecnologia), o estabelecimento e alargamento da rede logistica
regional, a disseminacdo da banda larga (consolidagdo das
redes académico-cientificas, promogdo de redes de acesso
universal em areas remotas ou desfavorecidas), as redes de
equipamentos socio-culturais, bem como a promocgdo de
novas infra-estruturas no dominio da energia em areas de
falha de mercado, em que a procura se revele pouco dinamica
(Unidades Autonomas de Gas Natural e acesso dos centros
produtores de origem renovavel e de co-geracio a rede).

® Promocéo de Acgdes Integradas de Valorizagdo Econémica
dos Territorios Menos Competitivos, designadamente os de
baixa densidade, suportadas por estratégias de eficiéncia colectiva
e dinamizadas num contexto de forte parceria interinstitucional.

A ultima tipologia de intervencdes integrada nesta Agenda
respeita as Acgdes Inovadoras, que se destinam a desenvolver
projectos-piloto para a realizacdo de acgdes inovadoras
em matéria de politica publica, constituindo espacgos de
aprendizagem e de teste a novas abordagens que propiciem
melhores condi¢cdes para concretizacdo dos objectivos do
QREN no ambito da competitividade.

A reforma dos sistemas de incentivos as empresas prosseguida no dmbito do QREN toma em consideracdo os enquadramentos
comunitdrios sobre a matéria, quer no sentido de os objectivar enquanto instrumentos de apoio financeiro directo ao investimento
empresarial, com o objectivo de promover a sua competitividade sustentada num contexto de mercado global, quer no que respeita
a adopgdo do principio geral “menos ajudas, melhores ajudas” que conduz a reducdo das taxas mdximas permitidas e diminuicdo das
regides elegiveis para ajudas regionais, & assuncgdo de uma atitude mais favordvel face aos investimentos associados d Estratégia de

Lisboa e, bem assim, a simplificagcdo de procedimentos.

Consequentemente, o Mapa de Auxilios Regionais para o periodo 2007-13 ndo cobrird a totalidade do territério nacional (deixando
de fora parte da Regido NUTS Il Lisboa) e a generalidade das taxas mdximas (expressas em ESB) até agora permitidas para empresas

Nédo PME sofrerdo redugées entre 15 e 29 pontos percentuais.
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Assinala-se, por outro lado, que a avaliagcdo de resultados dos sistemas de incentivos aplicados em Portugal no QCA Il aconselha a
reducdo da extensdo e intensidade dos auxilios a conceder e, em simultdneo, a sua focalizagdo em prioridades fixadas em fun¢do dos
objectivos da competitividade sustentada e do estimulo de uma economia baseada no conhecimento.

Porém, a generalidade das regides portuguesas, em particular as do Objectivo Convergéncia, confrontam-se ainda com um conjunto
de condicbes que impbéem custos de contexto e de operacdo que afectam negativamente a capacidade das empresas que operam
nesses territorios para competir em mercados abertos e concorrenciais. Por isso mesmo, e porque a politica comunitdria assim
o permite, continua a justificar-se a atribuicdo de auxilios de Estado ao investimento empresarial durante o préximo periodo de
programacgdo - com, todavia, uma reorientacdo substancial dos seus objectivos e o significativo reforco da sua selectividade.

Assumem-se, assim, cinco grandes opgées estratégicas:

® fEsbatimento da importdncia e expressdo orcamental dos sistemas de incentivos no contexto da prioridade Factores de Com-
petitividade, através de uma estratégia de apoio preferencialmente baseada noutros instrumentos, designadamente, engenharia
financeira e desenvolvimento de acgées colectivas;

® Reducdo de intensidades de auxilios regionais em conformidade com as regras comunitdrias;

® Orientacdo e focalizagdo dos sistemas de incentivos, reduzindo fortemente a extensdo da intervencdo quer em termos do numero
total de projectos a apoiar, quer limitando a tipologia de investimentos apoiados aos que justificam financiamento publico;

® Privilégio ao apoio as PME, que constituirdo o alvo prioritdrio dos sistemas de incentivos, sem todavia descurar a relevéncia da
fungdo de atracgdo de investimento estruturante (estrangeiro ou nacional), indispensdvel para o reforco da base de conhecimento
e de inovagdo;

e Simplificagdo do modelo de gestdo, com vista a um aumento da celeridade e da qualidade decisional, quer na fase da andlise, quer
também no periodo de acompanhamento da execucdo e da avaliagdo dos resultados dos investimentos.

Em coeréncia comestasopgdesestratégicas, ossistemas de incentivos ao investimento empresarial privilegiardo o investimento destinado
a reforgar a base produtiva transacciondvel da economia portuguesa, sendo definidas duas grandes tipologias de prioridades:

e A que inclui as prioridades horizontais relacionadas com os factores criticos de competitividade num contexto de uma economia
baseada no conhecimento e na inovagdo, que integra (i) o desenvolvimento de actividades de I&DT nas empresas, estimulando a
cooperagio em consdrcio com instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico e com outras empresas e entidades europeias, (ii)
o investimento de inovagdo (produgdo de novos bens e servicos no pais ou up-grading significativo da produgdo actual através da
transferéncia e aplicagcdo de conhecimento ou de inovagées organizacionais, expansdo de capacidades de producdo em sectores de
conteudo tecnoldgico ou com procuras internacionais dindmicas e investimentos estruturantes de maior dimensédo e com mobilidade
internacional); (iii) fomento do empreendedorismo qualificado como instrumento inovador e regenerador de tecidos econémicos
sectoriais, regionais ou urbanos; (iv) ainda num contexto de incremento do empreendedorismo, apoio ao empreendedorismo das
mulheres como elemento estruturante para a sua participagdo na vida econdmica activa, bem como das iniciativas, com relevancia
econdmica, propicias d concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres; e, (v) favorecimento da utiliza¢do por PME de factores
de competitividade de natureza mais imaterial (organiza¢do e gestdo, concepgdo, desenvolvimento e engenharia de produtos e
processos, presenca na economia digital, eficiéncia energética, certificagcdo de sistemas de qualidade, ambiente, sequranca, saude,
responsabilidade social e valorizagdo da conciliag¢do entre a vida profissional, familiar e pessoal, moda e design, internacionalizagéo
e insercdo e qualificagdo de recursos humanos);

e A que resulta do aproveitamento das sinergias decorrentes de “estratégias de eficiéncia colectiva” delineadas pelas politicas
publicas com o objectivo de obter economias de proximidade e de aglomeracéo aos niveis nacional, sectorial, regional, local ou
urbano, que compreende (i) promogéo de Pélos de Competitividade e Tecnologia (apoio ao investimento empresarial localizado/
inserido em estratégias de desenvolvimento ou de afirmacdo internacional de dreas de actividades econémicas com potencialidades
de crescimento), (ii) desenvolvimento de outras I6gicas sectoriais ou de actividades relacionadas e organizadas em clusters ou de
outras estratégias que permitam potenciar economias de aglomeragdo, (iii) criagdo de dindmicas regionais geradoras de novos pélos
de desenvolvimento, nomeadamente, em torno de projectos dncora ou de requalificagdo/reestruturagéo de actividades econdmicas
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existentes e (iv) dinamizagdo da renovagdo econémica urbana através da relocalizagdo/reordenamento de actividades econdmicas
e revitalizagdo da actividade econémica em centros urbanos.

Reflectindo a preocupacdo de introduzir uma forte selectividade dos sistemas de incentivos assente na prioridade atribuida ao
desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo, serdo criados trés grandes sistemas de incentivos
de aplicagdo horizontal: SI Investigacdo & Desenvolvimento (empresas), SI Inovagdo (investimento produtivo empresarial) e SI
Qualificagido PME (factores dindmicos em PME).

O critério bdsico para a atribuicdo de responsabilidades entre o PO Temdtico Factores de Competitividade e os PO Regionais do
Continente corresponde @ natureza da politica subjacente a cada linha de intervencdo: politicas com necessidades de coordenagdo
nacional ou com politicas comunitdrias devem ser tendencialmente incluidas no PO Temdtico; politicas com impactes dominantes
nas regides ou nas cidades devem ser preferencialmente inseridas nos PO Regionais.

A operacionalizagdo deste principio é assequrada pelo enquadramento financeiro dos incentivos dirigidos as grandes e médias
empresas no PO Temdtico Factores de Competitividade, sendo os consagrados ds pequenas e microempresas da responsabilidade
dos PO Regionais do Continente - sem prejuizo da recepgdo centralizada de candidaturas num “guichet” electrdnico unico e da
atribuicdo de responsabilidades técnicas pela andlise e elaboragcdo das propostas de decisGo para as Autoridades de Gestdo as
instituicées pertinentes do Ministério da Economia e da Inovagdo e do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do
Desenvolvimento Regional.

No que se refere ds estratégias de eficiéncia colectiva, a reparticdo de responsabilidades determina que (i) as estratégias de afirmagéo nacional
ou internacional de novos pélos de desenvolvimento sdo enquadradas pelo PO Temdtico; (ii) os apoios a clusters ou a outros agregados sectoriais
serdo concedidos pelo PO Temdtico (de forma articulada com os PO das regi6es onde os mesmos tenham uma presenga significativa); (iii) os
estimulos a estratégias de desenvolvimento e requalificacdo regional ou urbana competem ao respectivo PO regional.

As Regides Auténomas dos Acores e da Madeira desenvolverdo e assequrardo a operacionalizagdo de sistemas especificos de
incentivo e apoio ao investimento empresarial.

Polos de Competitividade e Tecnologia

Os Pdlos de Competitividade e Tecnologia, decorrentes de um processo de concertacdo interministerial dinamizado pelo Gabinete
de Coordenacdo do Plano Tecnoldgico, sGo um instrumento de incentivo & criagcdo de redes de inovagdo e tecnologia e inserem-se
nos objectivos mais gerais da Estratégia de Lisboa, do PNACE e do Plano Tecnoldgico, nomeadamente no que respeita aos apoios ao
crescimento econdmico e a criagdo de emprego pela via do aumento da competitividade.

Visam promover parcerias, com vocac¢do internacional, que podem ter uma concentracdo territorial com um ou mais focos de
concentragdo, entre entidades privadas e as instituicées publicas incluindo, obrigatoriamente, empresas, universidades e outros
centros de I&DT e estabelecimentos de educagdo e formacdo.

Os Pdlos de Competitividade e Tecnologia constituem, assim, plataformas de colaboragcdo para o desenvolvimento de negdcios
inovadores, onde se articulam capacidades empresariais com o conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Um Pélo de Competitividade €, consequentemente, um espaco privilegiado de parceria entre actores publicos e privados para a
promocgdo de projectos e actividades que, escolhidos e estruturados pelos parceiros, serdo objecto de apreciacdo e aceitagcdo pelo
Sistema Nacional de Inovagéo.

Os seus objectivos sdo organizados em dominios de competitividade, baseados em dreas econdmicas ou cadeias de valor que
concorram para mercados finais comuns, com ligagdo e suporte em dreas de conhecimento alinhadas com as suas finalidades
concretas e prosseguem os sequintes objectivos gerais:

® Melhorar a competitividade da economia Portuguesa através da tecnologia e da inovagéo;
e Afirmar as actividades econdmicas com potencial inovador a nivel internacional;
® Aumentar a visibilidade e a atractividade de Portugal como destino de investimento directo estrangeiro com contetido tecnoldgico e inovador;
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® Promover o crescimento econdmico e o emprego qualificado.

Promovidos e animados pelos parceiros, a selectividade da avaliagcdo das candidaturas ao estatuto de “Pdlo de Competitividade e
Tecnologia” - indispensdvel para satisfazer os requisitos de admissibilidade para financiamento pelos Programas Operacionais do
QREN - serd baseada em indicadores que objectivem a aferi¢cdo das finalidades de competitividade e exceléncia de forma articulada
com os parceiros dinamizadores e mobilizados e com os projectos e actividades propostas, compreendem designadamente: melhoria
de posicionamento das empresas em cadeias internacionais de elevado valor acrescentado, nomeadamente através do aumento
das exportacdes e do aumento do Valor Acrescentado Bruto nas empresas associadas ao pdlo; atracgdo induzida de Investimento
Directo Estrangeiro, nomeadamente de empresas-dncora; despesa privada em I&D empresarial; novos Doutores contratados por
ano pelas empresas e pelas instituicoes de I&D associadas ao pdlo, assim como de novos investigadores inseridos em nucleos de I&D
nas empresas; participagdo anual em projectos do Programa Quadro de I1&DT e do Programa Inovagdo e Competitividade da Unido
Europeia; novos investigadores inseridos em ntcleos de I&D nas empresas.

Ligar Portugal para a Mobilizagdo para a Sociedade da Informacéo

A generalizagdo do acesso a Internet e as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC) é um factor critico para @ modernizagio
e desenvolvimento da sociedade portuguesa. Implica a ampla apropriagio social destas tecnologias, a sua difusGo nos vdrios
sectores de actividade, o combate & infoexclusdo, a exploragdo de novos produtos e servicos, o desenvolvimento das capacidades de
investigacdo e formacdo em dominios emergentes, e um mercado nacional de telecomunicagcées mais competitivo. Neste contexto,
a Iniciativa Ligar Portugal mobilizou uma nova acgdo politica de mobilizagio para a Sociedade de Informagdo em Portugal, que
simultaneamente responde aos desafios colocados pela iniciativa “i2010 - Sociedade de Informacdo europeia para o crescimento
e emprego” da Comissdo Europeia, dirigindo o esforco publico e privado para consolidar ou reforgar iniciativas em curso, preencher
lacunas, e promover a inovagdo e a criacdo de novos produtos e servicos, de modo a:

® Promover uma cidadania moderna, para a qual o uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo é um instrumento normal de
acesso a informagdo, a educacdo, ao trabalho cooperativo, e d discussdo publica;

e Garantir a competitividade do mercado nacional de telecomunicagées, em especial no que se refere aos seus custos para os ci-
daddos e empresas, e a disponibilizagdo generalizada de servicos avancados de qualidade, assequrando a existéncia de condicoes
efectivas de concorréncia ao nivel das melhores prdticas europeias;

® Assegurar a transparéncia da Administracdo Publica em todos os seus actos, e a simplicidade e eficiéncia das suas relagées com
cidaddos e empresas;

® Promover a utilizagdo crescente das Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo pelo tecido empresarial, apoiando as empresas na
sua modernizacdo, enquanto condi¢do indispensdvel a sua competitividade internacional, e a coesdo territorial assim como assegqu-
rar o desenvolvimento de novas empresas de base tecnoldgica, nomeadamente de software;

e Estimular o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, promovendo actividades de Investigacdo e desenvolvimento em colaborag¢do
internacional.

Portugal Logistico
A logistica é hoje um instrumento determinante na competitividade das actividades de transporte e distribuicdo, influenciando

extraordinariamente a qualidade e a eficiéncia destes servicos e, consequentemente, o preco final dos produtos.

A escala global, o reordenamento dos sistemas produtivos estd a ser acompanhado pela construgdo de novas cadeias logisticas
multimodais que, em funcdo do posicionamento geogrdfico privilegiado de Portugal em relagio as rotas maritimas e aéreas
transcontinentais, cria condicdes para ultrapassar o efeito de periferia caracteristico das relacées comerciais que mantemos com o
Continente Europeu.

Assim, a prioridade atribuida a esta iniciativa radica essencialmente no aproveitamento das sequintes oportunidades:

® A posicéio geograficamente periférica de Portugal relativamente & Europa poderd ser contrabalancada pela sua centralidade
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atldntica face as rotas maritimas e aéreas este-oeste e norte-sul. Uma outra vantagem associada é o descongestionamento das
nossas frentes maritima e terrestre e do nosso espago aéreo face aos hubs logisticos do norte da Europa;

¢ 0 desenvolvimento de uma rede de plataformas logisticas potente e equilibrada tornard Portugal atractivo para as novas cadeias
logisticas e de transportes, que sGo cada vez mais extensas e complexas e em que o nivel das tecnologias de informagéo e comuni-
cacdo dedicadas é decisivo para a sua competitividade. Simultaneamente, a sua articulacdo com as redes ibéricas e europeias serd
decisiva para a nossa integragcdo em macro-regiées mais vastas, factor decisivo para o aumento da competitividade.

No cerne do Plano "Portugal Logistico”, concluido em Maio de 2006, estd, pois, a criagcio de uma Rede Nacional de 11 Plataformas
Logisticas multimodais e 2 Centros de Carga Aérea, conjuntamente com processos que favorecam o reordenamento territorial de
actividades geradoras de movimentos de mercadorias, fomentem a intermodalidade potenciando os meios de transporte mais
econdémicos e ambientalmente sustentdveis e promovam a inovagdo tecnoldgica na exploragdo dos servicos afins.

Desta forma, com a Rede Nacional de Plataformas Logisticas, serdo criados espacos de concentragdo de actividades logisticas,
estrategicamente localizados relativamente aos principais pélos de consumo e produgdo, fronteiras e as infra-estruturas e redes
de transporte portudrias e ferrovidrias, reunindo-se as condicoes para aumentar globalmente a carga movimentada, criando mais
riqueza e competitividade, organizando o transporte de forma mais racional e sustentdvel.

A definicdo da Rede Nacional de Plataformas Logisticas, uma das componentes do “Portugal Logistico”, implica a integracdo
multifuncional dos nds, quer nos fluxos fisicos quer nos de informagéo.

Para isso estd em desenvolvimento uma nova info-estrutura - “a Janela Unica Logistica” - especialmente desenvolvida para aumentar
a competitividade da rede de infra-estruturas - as plataformas e os principais pontos de ruptura das cadeias de transporte. Esta
nova plataforma tecnoldgica tem como objectivo a harmonizagdo, organizacdo e preparacdo de fluxos de informagdo entre os
vdrios agentes da comunidade logistica, tais como os agentes maritimos, portudrios e das plataformas logisticas.

0 "Portugal Logistico” terd um impacte profundo na movimentagdo fisica das mercadorias a todos os niveis e vertentes das cadeias logisticas,
contribuindo para a constituicdo de um novo cluster de actividade e para a revitalizagdo de outros na esfera industrial e comercial.

Programa de Valorizagio Economica dos Recursos Enddgenos (PROVERE)

0 Programa de Valorizagio Econémica dos Recursos Endégenos (PROVERE) é uma iniciativa orientada para a promogdo da
competitividade sub-regional que visa dar valor econdmico a activos territoriais tnicos, que poderdo ser recursos naturais, patrimonio
histérico-cultural, saberes tradicionais ou outros, em torno dos quais faga sentido construir uma estratégia de desenvolvimento de
médio e longo prazo.

Este instrumento de politica publica destina-se a promover accées integradas de valorizacGo mercantil dos recursos endégenos e
inimitdveis dos territdrios, com elevado grau de inovagdo, contribuindo de forma decisiva para uma maior competitividade da base
econdmica dos territdrios abrangidos, para a criagdo sustentada de emprego e, por essa via, para a sua sustentabilidade social.

Pretende-se que os principais actores do desenvolvimento (empresas, municipios, centros de investiga¢do, associagdes de
desenvolvimento e outras instituicées da sociedade civil) se organizem em rede no contexto de uma estratégia de desenvolvimento
centrada na valorizagdo mercantil de um recurso proprio e singular do territdrio e que desenvolvam um plano de acgdo que identifique
de forma clara quais os apoios (financeiros, administrativos ou legislativos) necessdrios a prossecugdo com sucesso dessa estratégia.

Tendo em conta que a montagem de um bom plano integrado de desenvolvimento se revela um processo complexo e dispendioso
(ndo apenas na componente de andlise de viabilidade economico-financeira dos projectos de investimento, mas sobretudo na
componente de estrutura¢do do modelo institucional de desenvolvimento e governagdo da acgdo integrada), prevé-se que esta
montagem possa ter apoio financeiro.

Contudo, o financiamento da montagem do plano de acgdo integrada ndo poderd constituir garantia de financiamento da respectiva
implementacdo. Numa Idgica clara de selectividade nos apoios financeiros, a selec¢do dos planos de acgdo a apoiar serd efectuada
no dmbito de um concurso, envolvendo nos juris ndo apenas agentes da Administracdo e personalidades independentes nacionais e
internacionais, como também representantes das Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais pertinentes.



AGENDA OPERACIONAL PARA A VALORIZACAQ TERRITORIAL

A Agenda Operacional Tematica para a Valorizacdo do
Territério compreende, essencialmente, quatro vectores
principais de intervencdo das politicas publicas:

* Reforco da Conectividade Internacional, das Acessibilidades
e da Mobilidade;

® Proteccdo e Valorizacdo do Ambiente;
® Politica de Cidades;

® Redes, Infra-estruturas e Equipamentos para a Coesdo
Territorial e Social.

No quadro da Valorizagao Territorial o leque de intervencées
previsto para o proximo ciclo de apoios estruturais
comunitdrios assume uma perspectiva integrada dirigida
a concretizacdo dos seguintes objectivos fundamentais:
superacdo dos défices de conectividade internacional e de
mobilidade e acessibilidade nacionais, consolidacéo das redes,
infra-estruturas e equipamentos relevantes para a articulagao,
valorizacdo das actividades econdmicas e coeséo do territorio;
elevacdo das dotacdes em redes e infra-estruturas no dominio
ambiental; aumento dos niveis de salvaguarda e valorizacdo
dos recursos naturais; e, reforco da prevencdo, gestdo e
monitorizacdo de riscos naturais e tecnoldgicos.

As intervencbes a concretizar no dominio do Reforco
da Conectividade Internacional, das Acessibilidades e
da Mobilidade assumem, tomando em consideracdo os
défices de conectividade internacional e interregional, os
objectivos de melhorar as condicdes de mobilidade das
pessoas e a competitividade das actividades econdmicas do
pais no contexto global e a das regides no quadro nacional,
indispensaveis para valorizar a posicdo geo-estratégica de
Portugal.

Constituem inequivocas prioridades, neste contexto, a
integracdo de Portugal na Rede Transeuropeia de Alta
Velocidade Ferrovidria, com particulares beneficios na
melhoria das ligagées entre Lisboa e Madrid e no eixo entre
o Porto e Lisboa, bem como os significativos aumentos de
conectividade que serdo proporcionados entre as grandes
areas metropolitanas e importantes cidades nacionais.
As inerentes melhorias da acessibilidade ferroviaria
constituem importantes factores de valorizacdo territorial,
induzindo significativos ganhos de competitividade
para as empresas e alargando as areas de influéncia
dos respectivos mercados, reforcando a capacidade de
atraccdo de investimentos estruturantes de elevado valor
acrescentado e potenciadores de efeitos de difusdo sobre
o tecido econémico.
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No ambito das intervencdes dirigidas a superagdo dos défices
de conectividade internacional serdo igualmente privilegiadas
as potenciadoras do trafego de mercadorias - designadamente
a que se inscreve no Projecto Prioritario n.° 16. Corredor
Ferroviario de Transporte de Mercadorias Sines/Badajoz -,
com impactes muito relevantes em termos de dinamizacéo do
Porto de Sines pelo significativo alargamento do respectivo
hinterland, bem como as referentes a concretizacdo das Auto-
estradas do Mar, que potenciardo a via maritima no transporte
de mercadorias, com custos e niveis de servicos competitivos,
contribuindo para a competitividade do sistema maritimo-
portuario nacional e, ainda, para a respectiva articulagdo em
cadeias logisticas integradas e eficientes.

Este conjunto de intervencdes integra ainda o apoio a
construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa, cuja relevancia para
ainternacionalizacdo da economia e para viabilizar o aumento
do fluxo de passageiros € inequivoca, permitindo superar os
constrangimentos que decorrem da incapacidade das actuais
infra-estruturas aeroportuarias de Lisboa assegurarem
resposta as solicitacdes do trafego.

0 desenvolvimento de sistemas de transportes de suporte
a conectividade internacional de Portugal beneficiara
igualmente de intervencdes dirigidas ao reforco dos niveis de
acessibilidades e mobilidade inter-regionais, designadamente
a conclusdo das principais ligagdes rodovidrias (Itinerarios
Principais e Complementares) susceptiveis de contribuir
significativamente para a elevagdo dos niveis de acessibilidade
e mobilidade intra e inter-regionais (onde releva a
transformacdo do IP4 em Auto-estrada no trogo Vila Real
- Braganca).

Em matéria de acessibilidades e mobilidade destacam-se
ainda as intervencdes dirigidas a superacdo dos principais
constrangimentos dos sistemas de transporte de ambito
regional, metropolitano e urbano.

Neste contexto, a deficiente intermodalidade do sistema
de transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e
do uso dos veiculos automéveis ligeiros de passageiros e o
insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte
convivem, por outro lado, com niveis de mobilidade abaixo do
desejavel em algumas regiGes. E consequentemente essencial
actuar selectivamente na qualificacdo e modernizacdo da
rede ferroviaria, nomeadamente através do desenvolvimento
de sistemas ferrovidrios ligeiros, bem como nas intervencoes
essenciais a promogao - designadamente em meio urbano
- de uma mobilidade mais intensiva em transportes publicos,
destacando-se neste ambito as dirigidas ao desenvolvimento
e integracdo modal das redes de transportes colectivos.

Ao nivel regional e metropolitano destacam-se ainda as
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necessarias intervencdes para fechar malhas rodoviarias e
para melhorar as condi¢cdes de circulacdo e seguranca em
areas fortemente congestionadas (com destaque para a
conclusdo da Circular Regional Interior de Lisboa - CRIL e a
Circular Regional Interior da Peninsula de Setubal - CRIPS).

As intervencées referenciadas ao nivel do reforco das
acessibilidades nacionais, inter-regionais e interurbanas,
da inversdo do perfil de mobilidade associado ao transporte
individual - com ganhos inequivocos de produtividade e
reducdo das externalidades sociais e ambientais - e da
promogdo da capilaridade do territério concorrem de forma
determinante para a consolidacdo das redes, infra-estruturas
e equipamentos relevantes para a articulacdo, valorizagdo e
coesdo do territdrio.

Acrescem as intervencdes neste dominio as dirigidas as
infra-estruturas e equipamentos publicos que, assegurando
a valorizacdo territorial em situagdes cujas potencialidades
de desenvolvimento se encontram fortemente dependentes
da disponibilidade de recursos hidricos, da sua conciliacdo
com os valores naturais e a paisagem e, bem assim, da
sua eficiente utilizacdo nas actividades econdmicas e na
satisfacdo de necessidades colectivas - destacando-se
como particularmente relevante neste contexto o apoio
complementar ao propiciado pelo FEADER na conclusdo do
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva.

Assumem enorme relevancia, no quadro da Agenda Operacional
Tematica para a Valorizacdo do Territorio, as intervengdes
relativas a Proteccdo e Valorizacdo do Ambiente em sentido
amplo.

Para a elevacdo das dotacdes em redes e infra-estruturas
no dominio ambiental concorrerdo fundamentalmente
intervencdes no dominio do ciclo urbano da agua e da
valorizagdo de residuos solidos urbanos.

O abastecimento de agua e a recolha, tratamento e rejeicdo
de aguas residuais constituem servicos basicos de importancia
vital para melhorar as condi¢des de vida das populacdes
e de competitividade econdmica regional. Assumem-se
consequentemente, na programacdo do ciclo de intervencées
estruturais comunitarias 2007-2013, os objectivos centrais
de aumentar a cobertura e a qualidade dos sistemas publicos
de abastecimento domiciliario de agua e de elevar as taxas
de atendimento das redes de drenagem de aguas residuais —
apoiando designadamente a conclusdo e expansao dos sistemas
em “alta" e os "verticalizados", bem como prosseguindo a
conclusdo dos sistemas em “baixa", com especial enfoque nos
investimentos visando a articulacdo entre essas duas vertentes
do ciclo urbano da agua e a concretizacdo dos objectivos
ambientais que se encontram estabelecidos.
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As intervencdes preconizadas em matéria de redes e infra-
estruturas estruturantes no dominio ambiental actuardo
igualmente no dominio dos residuos, especificamente
no que respeita a qualificacdo dos sistemas de gestdo de
Residuos Sélidos Urbanos e equiparados, contribuindo para o
incremento da reciclagem e valorizagdo de fluxos especificos
de residuos e, bem assim, para a aplicacdo dos principios
da hierarquia de gestdo de residuos, através da reducdo,
reutilizacdo, reciclagem e outras formas de valorizacdo de
residuos, prevendo-se igualmente a possibilidade de apoiar
intervencdes complementares neste dominio.

Um segundo conjunto de intervencdes destina-se ao
aumento dos niveis de salvaguarda e valorizacdo dos recursos
naturais.

A riqueza significativa em patrimoénio natural de Portugal
encontra expressao nas areas do seu territério que merecem
estatuto especial de proteccdo. A salvaguarda e valorizacdo
do patrimdnio natural e dos recursos naturais constituirdo
uma darea de intervencdo privilegiada - a concretizar de
forma articulada com o Programa de Desenvolvimento Rural
co-financiado pelo FEADER -, destacando-se neste contexto
as intervencdes dirigidas a gestdo e utilizagdo sustentavel de
recursos naturais, a gestdo de espécies e habitats, bem como
a promocdo da eco-eficiéncia e a valorizagdo do litoral.

A salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais €
particularmente relevante no quadro das actuacdes para o
reforco da prevengdo, gestdo e monitorizagdo de riscos
naturais e tecnologicos.

Um terceiro conjunto de intervencdes que sera assim acolhido
no quadro da proteccédo e valorizagdo do ambiente respeita
a prevencao, gestdo e monitorizacdo de riscos naturais e
tecnoldgicos. A vulnerabilidade de Portugal a diversos tipos de
riscos naturais, com destaque para os fendmenos de erosao da
costa, cujo crescente agravamento representa uma situacao
muito preocupante, que coloca em risco pessoas € bens,
assim como o patriménio natural, propicia a identificacdo
de uma das prioridades de intervencdo neste dominio; a
desertificacdo, presente numa percentagem consideravel
do territério continental, bem como a ocorréncia de cheias
e inundagdes, constituem igualmente riscos naturais que
merecem atencdo no quadro da programacdo das intervencdes
estruturais. Assume ainda caracter prioritario nesta tipologia
de intervencdes a prevencdo de incéndios florestais e os
riscos para a saude publica e para o ambiente decorrentes
de solos contaminados que em Portugal exigem a resolucdo
dos passivos existentes, nomeadamente no que respeita
a recuperacdo ambiental de areas mineiras e industriais
degradadas.



Salienta-se, por outro lado, que a existéncia de um sistema
global e integrado de prevencdo, alerta e gestdo de riscos
naturais e tecnoldgicos e reparacdo de danos associados,
constitui um dos vectores essenciais da valorizacdo do
territério e uma prioridade na politica de ordenamento e
desenvolvimento sustentavel.

Esse sistema deve garantir uma abordagem transversal, que
tenha em conta os riscos e ameacas naturais e tecnoldgicos
na sua multiplicidade e as consequéncias que dos mesmos
- directa ou indirectamente - potencialmente decorrem.

Ao assegurar as necessarias actividades e meios de
prevencdo, alerta e gestdo de riscos e a reparacdo de danos
a eles associados, este sistema contribuira para o aumento
dos indices de seguranca, constituindo assim um factor de
desenvolvimento e coesdo econdmica e social, com claros
efeitos positivos em termos de competitividade e qualidade
de vida.

0O sistema tera como funcéo central aumentar a capacidade do
Pais para prevenir e gerir riscos, centrando-se genericamente
nos seguintes objectivos:

® Garantir as condi¢des, meios e recursos necessarios e ade-
quados para o tratamento centralizado e permanente dos da-
dos e informacdo relevante para a identificacdo, avaliacéo,
prevencdo, alerta, gestdo e correccdo das diversas situacées
de vulnerabilidade e risco;

® Assegurar as condicdes para a programacao e planeamento
centralizado e integrado dos meios e accbes de prevencdo,
alerta, gestdo de risco e reparacdo de danos associados;

® Viabilizar a utilizagdo racional e coordenada dos meios,
equipamentos e recursos, assequrando uma capacidade de
resposta rapida, eficiente e eficaz, coerente e integrada, com
recurso a meios inovadores e tecnoldgicos;

¢ Criar condicdes para a adequada proteccdo de equipamen-
tos de relevancia estrutural em situagdes de risco natural ou
tecnologico;

® Promover a intercomunicagdo e a interoperacionalidade
entre os meios e as entidades publicas e privadas envolvidas
na prevencdo, alerta, gestdo de riscos e reparacdo de danos
associados, orientando a respectiva participacdo em funcédo
da rapidez e da qualidade de reaccdo as situacdes de risco;

® Valorizar e enquadrar a participacdo adequada da sociedade
civil, estimulando a respectivo envolvimento numa aborda-
gem permanente de prevencédo dos riscos € minimizacao dos
respectivos efeitos.

75| 144

Os objectivos da Agenda Operacional Tematica para a
Valorizacdo do Territério priorizam, por outro lado, um
conjunto coerente e diversificado de intervencdes dirigido
a prossecucdo da Politica de Cidades que, entendida numa
optica de longo prazo e a diversas escalas geograficas, se
orienta por quatro objectivos especificos:

® Qualificar e revitalizar os distintos espacos que compdem
cada cidade, visando um funcionamento globalmente incluso,
coeso, ajustado as necessidades concretas das pessoas,
sustentdvel e mais mobilizador dos(as) cidaddos(ds) e da
vivéncia de uma cidadania plena e de proximidade; para
este objectivo concorrerdo sobretudo operacdes integradas
de requalificacdo e reinsercdo urbana de bairros criticos e
das periferias, operagdes de recuperacdo e refuncionalizacdo
de areas abandonadas ou de usos obsoletos e operacdes
integradas de valorizacdo econdmica de dreas de exceléncia
urbana (centros histdricos, areas comerciais, areas de forte
potencial para constituirem novas centralidades);

® Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional,
cultural e economico de cada cidade, no sentido de aumentar
o leque de oportunidades individuais e colectivas e, assim,
reforcar o papel regional, nacional e internacional das
aglomeracdes urbanas; o apoio a estratégias de afirmacdo
internacional, a criacdo de equipamentos urbanos e infra-
estruturas diferenciadores em termos de insercdo em redes
nacionais e internacionais, a estruturacdo de redes urbanas
para valorizacdo partilhada de recursos, potencialidade e
conhecimento e a cooperacdo a grande escala com outras
cidades europeias enquadram-se neste objectivo estratégico
da politica de cidades;

¢ Qualificar e intensificar a integracdo da cidade na regido,
de forma a promover relacdes de complementaridade mais
sustentaveis entre os espacos urbanos e rurais e a dotar o
conjunto de cada cidade-regido de um maior potencial de
desenvolvimento; estda em causa, nomeadamente, estruturar
aglomeracdes, principalmente em espacos de urbanizacdo
difusa existentes e evitar a sua extensdo, ganhar dimensao
urbana através da cooperacdo de proximidade, fomentar
complementaridades e economias de aglomeragcdo e
racionalizar e qualificar os equipamentos e servicos que a
cidade disponibiliza a sua regido;

® Inovar nas solucdes para os problemas urbanos, procurando
solucdes que se orientem, em termos fisicos, para a eficiéncia
e reutilizacdo das infra-estruturas e dos equipamentos em
detrimento da construcdo nova, em termos técnicos, para
a exploracdo das oportunidades que as novas tecnologias
oferecem e, em termos organizativos, para a capacitacdo
das comunidades e o desenvolvimento de novas dinamicas
associativas e de novas formas de parceria publico-privada.
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A concretizacdo destes objectivos no ambito do QREN, que
correspondem a assumir as cidades como referéncia central
para a integracdo territorial da competitividade e da coesao,
sera realizada através, essencialmente, de tipologias de
intervencdo dirigidas aos centros urbanos estruturantes do
modelo territorial definido no Programa Nacional de Politica
de Ordenamento do Territorio (PNPOT) e concretizado e
aprofundado pelos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (PROT).

Para além da tipologia Redes Urbanas para a Competitividade
e Inovacdo, abordada no quadro da Agenda Operacional
Tematica para os Factores de Competitividade, a Agenda
Operacional Tematica para a Valorizagdo do Territorio
enquadra:

® Solugdes Inovadoras para Problemas Urbanos que apoiara
o desenvolvimento de projectos—piloto e de demonstracdo
designadamente nos sequintes dominios: prestacdo de
servicos de proximidade geradores de solucdes integradas
para a conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal;
mobilidade urbana; seguranca e combate a criminalidade;
gestdo do espaco publico e do edificado; eco-inovacdes nos
dominios da construcdo e da habitacdo; eficiéncia energética;
tratamento e valorizacdo de residuos; gestdo da qualidade do
ar; governacdo urbana;

® Parcerias para a Regeneracdo Urbana dirigidas a apoiar
operacgdes integradas de regeneracdo urbana (que poderdo
mobilizar apoios da iniciativa JESSICA, desenvolvida em
parceria entre a DG Regio e o Grupo Banco Europeu de
Investimentos) incidindo sobre dreas urbanas vulneraveis
do ponto de vista social e urbanistico, centros urbanos
ou nucleos historicos, periferias urbanas necessitando
de qualificacdo urbanistica e ambiental, de revitalizacdo
patrimonial e de reforco de servicos socio-culturais, de
actividades econdmicas e de espagos urbanos que constituam
uma oportunidade estratégica para o desenvolvimento
urbano;

® Parcerias Cidade - Regido cujos objectivos visam enquadrar
e dar coeréncia a investimentos materiais dirigidos quer a
cooperac¢ao entre centros urbanos vizinhos, quer a cooperagao
entre centros urbanos e areas rurais envolventes; esta
tipologia de intervencdes dirige-se a estimular a estruturacdo
de sistemas urbanos supra-municipais de caracter policéntrico
e com ganhos de escala viabilizadores de novas funcdes
urbanas e de economias de aglomeragdo, a preparacdo de
estratégias intermunicipais de desenvolvimento territorial, o
desenvolvimento de estruturas de cooperacao e de estruturas
operacionais para coordenacdo de equipamentos, a criacdo
de servicos e equipamentos de gestdo intermunicipal,
qualificacdo dos espagos de ligagdo entre centros (redes de
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espagos verdes, estruturas ecoldgicas) e a concretizagdo de
accdes e eventos de promocdo do territdrio.

As prioridades da Agenda Operacional Tematica para a
ValorizagcdodoTerritoriocontemplam, finalmente, intervencdes
em matéria de Redes de Infra-estruturas e Equipamentos
para a Coesdo Social e Territorial.

Ndo obstante as melhorias verificadas em termos da
generalidade dos niveis de acesso no pais a infra-estruturas
e equipamentos colectivos, continuam a registar-se, de forma
nalguns casos significativa, desequilibrios e disfuncionalidades
(designadamente regionais) na organizacdo da oferta destes
bens publicos.

Para além de, por esta via, se enquadrarem particularmente
intervencdes nosdominiosdasinfra-estruturase equipamentos
de transporte, merecem particular relevo as que serdo
concretizadas visando superar défices historicos e situacdes
de especial desajustamento face a dinamica demografica
e aos requisitos actuais dos equipamentos educativos -
fundamentais para assegurar, de forma coerente, sistémica e
eficaz, os objectivos do QREN em matéria de valorizagdo do
potencial humano, envolvendo investimentos significativos
no ambito do alargamento da Rede Nacional de Educacao
Pré-escolar, da requalificacdo fisica da Rede Escolar do 1.
Ciclo do Ensino Basico (enquadrados, nestas duas situacges,
pelos Programas Operacionais Regionais do Continente) e
de prossecucdao do Programa Integrado de Modernizacdo
das Escolas do Ensino Secundario (cuja concretizagio sera
assegurada no ambito do Programa Operacional Tematico
Valorizagéo do Territorio).

Assinala-se, por outro lado, que os progressos alcancados
no dominio da saude convivem ainda com situacbes muito
diferenciadas, onde persistem caréncias importantes
que designadamente justificam intervencdes relativas a
requalificacdo dos servicos de urgéncia, a reestruturacao
dos cuidados de saude primarios e da melhoria do acesso a
consulta e cirurgia.

Destacam-se ainda, no contexto destas tipologias de
intervencdo, os investimentos a realizar no dominio da cultura
- particularmente os relativos a Salvaguarda e Valorizacdo
do Patriménio Cultural Nacional e as Redes de Equipamentos
Culturais - e os respeitantes a Equipamentos de Accédo
Social, naturalmente determinantes para a prossecu¢do dos
objectivos do QREN no dmbito da inclusdo social.
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Rede Escolar

Portugal enfrenta um desafio nacional em matéria de educacdo que passa pela superacdo do atraso educativo portugués face aos
padroes europeus e, designadamente, pela integragdo de todas as criangas e jovens na escola, proporcionando-lhes um ambiente
motivador, exigente e gratificante.

Neste contexto, assume importdncia fundamental a oferta aos alunos, docentes e agentes do sistema educativo, de instalagées e
equipamentos escolares com condig¢ées de funcionalidade, conforto, sequranca, salubridade e aptas a uma integragdo e adaptacdo
ao processo dindmico de introdugdo de novas tecnologias.

Ao longo das ultimas décadas tem vindo a observar-se uma degradagdo no estado de conservagdo de parte dos estabelecimentos
de ensino, pesem embora as intervencées que tém vindo a ser concretizadas na manutengdo das instalagées, com vista a fazer face
a necessidades concretas. Estas circunstdncias tém originado grandes disparidades na qualidade da oferta de instalagdes, que se
reflectem nos resultados alcancados nas aprendizagens dos alunos.

Torna-se assim fundamental implementar solugées que, de forma inovadora e de modo abrangente e sistemdtico, invertam o
rumo de degradacgdo dos estabelecimentos de ensino, criando condicdes para, por um lado, concretizar uma efectiva reabilitagéo
dos edificios escolares e, por outro, promover a sua modernizagdo por referéncia ds exigéncias que os novos padrées e modelos
pedagdgicos impbem, designadamente na concepgdo e arranjo dos espacos e equipamentos.

Os novos desafios das sociedades modernas, onde a qualificagdo e o conhecimento se constituem como principais motores do
desenvolvimento, exigem também, pelo seu lado, uma aposta clara na racionalizagdo da rede escolar, de forma a contribuir para
promover o sucesso educativo dos jovens.

Melhorar o sucesso escolar e adequar as ofertas educativas aos tempos e necessidades familiares, pressupde a racionalizagéo e o
alargamento da Rede de Educacdo Pré-escolar, assumindo-se o objectivo de que em 2015 a capacidade instalada para a educagdo
pré-escolar corresponda a totalidade das criangas do grupo etdrio 3-5 anos, corrigindo as caréncias actualmente verificadas,
sobretudo nas cidades.

No que respeita a Rede Escolar do 1° Ciclo do Ensino Bdsico a intervencgdo visa garantir que em 2015 todas as criangas do 1.° Ciclo
do Ensino Bdsico tenham acesso a escola completa e a tempo inteiro, dispondo de condi¢ées ajustadas a aprendizagens qualificadas
e qualificantes. A racionalizacéo da rede dos estabelecimentos do 1.° Ciclo do Ensino Bdsico, na sua distribuicdo territorial e na sua
dimensdo e apetrechamento, significa a aposta em espagos educativos de dimensdo e recursos adequados ao sucesso educativo.

0 Programa de Modernizacéo das Escolas com Ensino Secunddrio visa, pelo seu lado, dotar a rede escolar com condigcées mais
adequadas a um ensino de qualidade e coerente com a exigéncia que se deve associar este nivel critico de ensino.

Com vista a assegurar uma racionalidade acrescida do investimento publico, baseada na articulacdo e na complementaridade
dos esforgos desenvolvidos a nivel nacional e municipal, adoptam-se novos procedimentos de gestdo dos investimentos. As Cartas
Educativas Municipais - as quais tém por objecto a identificagdo, a nivel municipal, dos edificios e equipamentos educativos e
respectiva localizagéo geogrdfica, bem como das ofertas educativas da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio
- passam a constituir ndo apenas o referencial de ordenamento das redes escolares mas, também o instrumento de apoio @ decisdo
de co-financiamento.

Assim, para efeitos de acesso municipal a financiamento de Fundos Estruturais, é condicdo essencial que as cartas educativas, da
competéncia dos Municipios e elaboradas em estreita articulagdo com o Ministério da Educacdo, estejam formalmente aprovadas e
homologadas, visando-se assim assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de educagdo (do pré-escolar e de ensino bdsico
ao ensino secunddrio), por forma a que, em cada momento, as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a procura
efectiva que ao mesmo nivel se venha a manifestar.



QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL 2007-2013 | PORTUGAL

78| 144

05.3. ARTICULACOES ENTRE AS AGENDAS OPERACIONAIS
TEMATICAS DO QREN E OS PROGRAMAS OPERACIONAIS

Como referido anteriormente, o estabelecimento de Agendas
Operacionais Tematicas significa, fundamentalmente, que
os Programas Operacionais sdo colocados ao servico dos
objectivos e prioridades de desenvolvimento de Portugal,
seja no que respeita aos que assumem responsabilidades
tendencialmente relativas ao territério continental, seja no
que se refere aos que respondem por actuacdes de ambito
regional.

Esta abordagem, que visa reforcar a coeréncia e a
complementaridade de intervencdo dos PO Tematicos e os
PO Regionais, devera ser mais claramente explicitada através
da apresentacdo sintética das correspondentes articulacoes
- ilustrada nos trés quadros das paginas seguintes.

Deveremos ter por um lado em conta, na apreciacdo destes
quadros, que as articulagdes representadas entre as Agendas
Operacionais Tematicas (e correspondentes Prioridades
Operacionais) e os Programas Operacionais Tematicos
decorrem directamente da coeréncia estratégica do QREN e
das consequéncias que foram subsequentemente assumidas
em termos de coeréncia operacional.

Deveremos por outro lado considerar, no que se refere as
correspondentes articulacdes com os Programas Operacionais
Regionais (do Continente), que a inerente reparticdo de
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responsabilidades, a especificar com a apresentacdo dos
Programas Operacionais, sera consequéncia da observacao
dos dois seguintes principios:

® Principio da Subsidariedade, de acordo com o qual as
responsabilidades pela governacdo publica devem ser
desempenhadas pelo nivel mais baixo da organizacdo
administrativa que asseqgure, com eficiéncia e eficacia, a
produgdo dos resultados e dos impactos desejados;

® Principio da Localizacdo do Beneficio, segundo o qual as
responsabilidades pela governacao publica devem localizar-se
nas instituicdes publicas correspondentes ao nivel territorial
onde os respectivos beneficios - isto €, os resultados e os
impactos desejados - ocorrem e tém efectiva relevancia.

A aplicacdo destes dois principios teve naturalmente em
conta as consequéncias das decisdes governamentais
oportunamente tomadas sobre a dimensdo dos recursos
financeiros atribuidos a cada uma das tematicas prioritarias
do QREN - Potencial Humano, Factores de Competitividade
e Valorizacdo do Territério - e a cada uma das tipologias
tematicas efou regionais dos Programas Operacionais
que asseguram a respectiva concretizagdo, as restricdes
comunitarias relevantes em termos de dotacédo financeira
regional (especialmente condicionantes das intervencbes a
realizar nas NUTS Il de Lisboa e do Algarve, no Continente),
bem como das tipologias de elegibilidades regionais dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo.
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Em consequéncia do estatuto constitucional das Regides Importa salientar, finalmente, que as articulacées ilustradas
Auténomas dos Acores e da Madeira, as prioridades dos nos quadros anteriores ndo antecipam a estruturacdo dos
respectivos Programas Operacionais correspondem  as Programas Operacionais Tematicos e Regionais em Eixos
orientacdes estratégicas e relativas as prioridades de Prioritarios.

desenvolvimento definidas pelos respectivos Governos
Regionais.
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05.4. COERENCIA ENTRE AGENDAS OPERACIONAIS
TEMATICAS DO QREN E AS ORIENTACOES ESTRATEGICAS
COMUNITARIAS EM MATERIA DE COESAO

0 Conselho Europeu estabeleceu uma ligacdo estreita entre
o futuro periodo de programacdo estrutural e as prioridades
da Estratégia de Lisboa, determinando que as perspectivas
financeiras 2007-2013 "“deverdo dotar a Unido dos meios
adequados para a concretizagdo das suas politicas em geral e,
nomeadamente, das politicas que contribuam para a realizacdo
das prioridades estabelecidas na Estratégia de Lisboa".

Da determinacdo do Conselho Europeu, consubstanciada
nos Regulamentos Comunitarios dos Fundos Estruturais e do
Fundo de Coeséo e nas Orientacdes Estratégicas Comunitarias
em matéria de Coesdo, resulta uma reorientacdo da politica
de coesdo no sentido de reforcar a sua contribuicdo para a
superacdo dos desafios do crescimento, da competitividade
e do emprego. Em conformidade com as Orientacoes
Integradas para o Crescimento e o Emprego da Agenda de
Lisboa renovada, as Orientacées Estratégicas Comunitarias
em matéria de Coeséo explicitam que os programas apoiados
pela politica de coesdo devem procurar centrar os recursos
nas seguintes trés prioridades:

® Reforcar a atractividade dos Estados-Membros, das regides e
das cidades, melhorando a acessibilidade, assegurando servicos
de qualidade e nivel adequados e preservando o ambiente;

® Incentivar a inovacdo, o espirito empresarial e o crescimento
da economia baseada no conhecimento, promovendo as

ORGANIZACAO OPERACIONAL DO QREN

capacidades de investigacdo e inovacgao, incluindo as novas
tecnologias da informacédo e da comunicacéo;

® Criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para
o mercado de trabalho ou para a actividade empresarial,
melhorando a adaptabilidade dos(as) trabalhadores(as) e das
empresas e aumentando os investimentos no capital humano.

As imprescindiveis reformas introduzidas em matéria de
tipologia de intervencdes estruturais comunitdrias para a
efectiva prossecucdo das prioridades nacionais no préximo
ciclo de programacdo 2007-2013 sdo substancialmente
convergentes com os objectivos consagrados no ambito
da Agenda de Lisboa Renovada. Reitera-se, contudo, que
as prioridades nacionais serdo realizadas num contexto
de continuada atencdo ao designio fundamental da
politica de coesdo, estabelecido no Tratado: promover um
desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade,
procurando, em especial, reduzir a disparidade entre os niveis
de desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides
e das ilhas menos favorecidas, incluindo as zonas rurais.

A afericdo da contribuicdo do QREN para as prioridades da
Unido Europeia em matéria de promogao da competitividade e
criacdo de empregos é apresentada nas tabelas seguintes, onde
se procede a explicitacdo e modulagdo das interacgdes entre
as Agendas Operacionais Tematicas do QREN e respectivas
prioridades operacionais tematicas e as Orientacdes
Estratégicas Comunitarias em matéria de Coesdo Econdmica,
Social e Territorial, 2007-2013 (estabelecidas pela Decisdo do
Conselho de 6 de Outubro de 2006).
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05.5. COERENCIA ENTRE AGENDAS OPERACIONAIS DO
QREN E O PROGRAMA NACIONAL DE ACCAO PARA O
CRESCIMENTO E O EMPREGO

A afericdo da coeréncia entre as Orientacées Estratégicas
Comunitarias em matéria de Coesdo Econdmica, Social e
Territorial e as Agendas Operacionais Tematicas do QREN
apresentada nos paragrafos anteriores € complementada por

um exercicio equivalente, apresentado nas tabelas seguintes,
agora dirigido a avaliacdo da respectiva coeréncia com as
accdes e os objectivos estabelecidos no Programa Nacional de
Acgdo para o Crescimento e o Emprego 2005-2008 (PNACE).

0 PNACE, que se constitui como orientador da concretizacdo
da estratégia nacional de reformas e modernizagéo, concebida
no quadro das referéncias e prioridades da Estratégia de
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Lisboa Renovada, enquadra os diversos programas e planos
de acgdo com incidéncia no Crescimento e no Emprego, onde
se destacam o Programa de Estabilidade e Crescimento na
dimensdo macroeconomica, o Plano Tecnoldgico na dimensdo
de competitividade e qualificacdo, e o Plano Nacional de
Emprego na dimensao emprego.

Assumindo como visdo “Colocar Portugal de novo no centro do
processo de desenvolvimento & escala da UniGo Europeia e &
escala Global, promovendo o crescimento e o emprego através
da melhoria da qualificagio das pessoas, das empresas, das
instituicdes, dos territdrios, do desenvolvimento cientifico e
do reforco da atractividade, da coesdo social e da qualidade
ambiental’, com a implementacdo do PNACE, Portugal
pretende atingir cinco objectivos estratégicos que constituem
uma agenda para a modernizagao:

e Reforcar a credibilidade, (i) consolidando as contas publicas e
reduzindo, no horizonte de 2008, o défice publico do Pais para 2,6%
do PIB, (ii) garantindo a sustentabilidade do sistema de protecgdo
social e modernizando o sistema de saude, (i) melhorando a

ORGANIZACAQ OPERACIONAL DO QREN

governacdo, reestruturando e qualificando a Administracéo Publica;

e Apostar na confianga, (i) fomentando o crescimento econd-
mico e atingindo uma taxa de crescimento anual do PIB de
2,4%, retomando um processo de convergéncia real com os ni-
veis médios de rendimento da Unio Europeia, (ii) reorientando
a aplicacédo dos recursos publicos dando prioridade aos inves-
timentos indutores de crescimento e criadores de emprego, (i)
estimulando o investimento em sectores chave, reestruturando
o capital de risco, atraindo o investimento privado e apoiando a
modernizagdo do tecido empresarial, (iv) melhorando a eficacia
dos mercados, reforcando a fungdo reguladora e fiscalizadora do
Estado, em particular a requlamentacéo dos servicos, garantin-
do condigdes de livre concorréncia e acesso a “inputs” produti-
vos em condigdes mais favoraveis, (v) aumentando a qualidade
dos servicos publicos para as empresas e cidaddos(as), criando
um ambiente de negocios mais atractivo para a iniciativa pri-
vada, melhorando o contexto juridico, agilizando o sistema de
justica, simplificando, desburocratizando, desmaterializando;

e Assumir os desafios da competitividade, (i) reforcando a
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INTERACCOES ENTRE A AGENDA OPERACIONAL TEMATICA PARA OS FACTORES DE COMPETITIVIDADE E O PROGRAMA NACIONAL DE
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educacdo e qualificacdo da populacdo portuguesa numa optica
de aprendizagem ao longo da vida, adaptando os sistemas de
educacdo e formacdo as necessidades de criacdo de novas
competéncias, (i) promovendo o uso e a disseminagdo do
acesso as tecnologias de informagdo de forma inclusiva, (iii)
aumentando o nimero de investigadores(as), incrementando o
investimento e a qualidade da investigacao e desenvolvimento
publica e privada, promovendo a incorporacdo dos resultados
de I&D nos processos produtivos, triplicando o investimento
privado em investigacdo e desenvolvimento, (iv) promovendo
o emprego qualificado, (v) promovendo a inovagio, o
empreendedorismo e a internacionalizacdo, reforcando a
capacidade de criacdo de valor nas empresas;

e Reforcar o emprego e a coesdo social, (i) promovendo a
criacdo de emprego, atraindo e retendo o maior nimero
de pessoas no emprego, atingindo uma taxa de emprego
global de 69%, (i) prevenindo e combatendo o desemprego,
nomeadamente de jovens e de longa duracio, (iii) gerindo de
forma preventiva e precoce os processos de reestruturacdo e
deslocalizagdo empresarial, (iv) promovendo a qualidade do
trabalho e a flexibilidade com seguranca no emprego, num
quadro de reforco do dialogo e concertacao social, promovendo

a concertacdo estratégica no dominio das relacdes laborais e das
grandes opcbes de desenvolvimento do pais, (v) desenvolvendo
o caracter inclusivo do mercado de trabalho e melhorando
os sistemas de proteccdo e inclusdo social, promovendo a
igualdade de oportunidades para todos e todas, igualdade de
género, a reabilitacdo e a reinsercéo, a conciliacao entre a vida
profissional, familiar e pessoal e o envelhecimento activo;

e Reforcar a coesdo territorial e ambiental como factores
de competitividade e desenvolvimento sustentavel, (i)
promovendo um uso mais sustentavel dos recursos naturais e
reduzindo os impactos ambientais, (i) promovendo a eficiéncia
energética, (iii) melhorando o ordenamento do territorio e a
eficiéncia dos instrumentos de ordenamento, (iv) promovendo
um sistema urbano policéntrico e a crescente integracdo das
cidades e do pais em espacos supra-nacionais, (v) melhorando
a mobilidade dos transportes e aproveitando as oportunidades
de exploracgao da logistica.

Os cinco objectivos do PNACE materializam-se em trés grandes
areas de intervencdo, subdivididas em dezoito prioridades, cuja
coeréncia com as agendas operacionais do QREN se explicita
nas tabelas apresentadas.



QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL 2007-2013 | PORTUGAL

84 | 144

ORGANIZACAO OPERACIONAL DO QREN

INTERACCOES ENTRE A AGENDA OPERACIONAL TEMATICA PARA A VALORIZACAQ DO TERRITORIO E O PROGRAMA NACIONAL DF

ACCAO PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO

PROGRAMA NACIONAL DE ACCAO PARA O CRESCIMENTO E
0 EMPREGO
Mobilidade

Reforco da Conectividade
Internacional,
das Acessibilidades e da

OPERACIONAL TEMATICA PARA A VALORIZ TERRITORIO
Redes, Infra-Estruturas
e Equipamentos para a
Coesao Territorial e Social

Proteccéo e Valorizagcao do
Ambiente

Reforco do Sistema Urbano

e

Equidade e Sustentabilidade da Protecgdo Social

N

Desburocratizagéo e Livre Concorréncia

Promover a Concertagédo Estratégica

e

N

DOMINIO MACROECONOMICO

Retomar Convergéncia Real com a UE

Desburocratizagéo e Cultura Empresarial

e

()

Incrementar Investimento em I&D

Promover Inovagdo e Acesso as TIC

O—O—0O— O O—0O—0O0O—0O—0OH«

OO

Melhorar Eficiéncia dos Mercados
Uso Sustentavel dos Recursos Naturais

=
o
o
i
o
==
o
=
=]
=
=
o
(=]

Educacéo e Qualificagdo dos Portugueses

O @@ O OO O-C
O . J

N

Criagdo e Retencdo de Emprego

e

N

Prevenir a Deslocalizagdo Empresarial

e

Flexibilidade com Seguranca no Emprego

Modernizar o Sistema de Proteccao Social

e\
J
AN
\_/

e

DOMINIO QUALIFICACAO,
EMPREGO E COSEAQ SOCIAL

N

Igualdade de Oportunidades

L
5
1
X
6
[
[
[
[
1
Coes3o Social, Territorial e Ambiental +
1
¢
)
X
I

m

:: Relagéo Intermédia Relagao Fraca/Nula

sl
o
©
Eel
2,
o
-
o
=
I

e

05.6. DETERMINACOES REGULAMENTARES COMUNITARIAS
RELEVANTES PARA A ORGANIZACAO DOS PROGRAMAS
OPERACIONAIS

Os regulamentos comunitarios dos Fundos Estruturais e do
Fundo de Coeséo, aplicaveis no periodo 2007-2013 introduzem
modificacdes muito significativas face a anteriores periodos
de programacdo, com relevantes consequéncias sobre a
organizacdo dos Programas Operacionais.

Fundamentalmente norteados pela vontade conjugada
das instituicdes comunitarias e dos Estados-Membros em
introduzirem graus elevados de simplificacdo nas normas
que regem a politica de coesdo, as consequéncias pertinentes
destes regulamentos sdo sobretudo evidenciadas pela
introducdo das regras de programacdo mono-fundo e mono-
objectivo e pela convergéncia entre os Fundos Estruturais e o
Fundo de Coesdo em matéria de programacéo plurianual.

A regra de programacdo mono-fundo determina que cada
Programa Operacional é apenas objecto de apoio financeiro por
um Fundo Estrutural (sem prejuizo quer da adopgio do mecanismo

de flexibilidade correspondente a possibilidade de cada um dos
Fundos Estruturais poder co-financiar investimentos e accdes
de desenvolvimento enquadrados nas tipologias de intervengdo
do outro Fundo Estrutural, no limite de 10% das dotagdes
financeiras atribuidas por Eixo Prioritario, quer da possibilidade
excepcional de acordo entre a Comissdo e o Estado-Membro
relativo a abrangéncia por um Programa Operacional de mais de
um dos Objectivos da politica de coeséo).

A convergéncia entre os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesdo
em matéria de programacéo plurianual traduz-se, pelo seu lado,
na obrigatoriedade de programacdo conjunta do Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo em Programas
Operacionais de abrangéncia territorial nacional (em que cada Eixo
Prioritario é apenas financiado por um fundo comunitario).

Deveremos salientar, por outro lado, que embora os referidos
regulamentos comunitarios mantenham a racionalidade de
intervencdo estrutural por Objectivo da politica de coeséo, introduzem
simplificacbes importantes na estruturacdo destes Objectivos - que
passam a ser apenas trés: Convergéncia, Competitividade Regional e
Emprego e Cooperacéo Territorial Europeia.



Este modelo de estruturacdo dos Objectivos da politica
de coesdo e as regras fixadas regulamentarmente para a
integracdo da cada regio europeia (NUTS Il) em cada um dos
dois primeiros Objectivos devera ser analisada no contexto da
situacdo relativa das regides portuguesas (NUTS 1) face aos
critérios estatisticos estabelecidos.

Importa ter especialmente em conta que a conjugacdo entre
disciplina regulamentar exposta e a evolucdo da situacdo
regional nacional determina que sejam pela primeira vez
impostas em Portugal diferenciagdes muito significativas entre
as regides, sobretudo relevantes em termos de intensidade
dos financiamentos estruturais comunitarios e, bem assim, no
que respeita as tipologias de intervencdes susceptiveis de co-
financiamento pelos Fundos Estruturais.

Somos assim confrontados com a seguinte situacédo:

® As regides (NUTS I1) do Norte, Centro e Alentejo, bem como a Regio
Autdnoma dos Acores, sdo integradas no Objectivo Convergéncia;

® Aregido (NUTS Il) do Algarve é enquadrada no regime transitorio
do Objectivo Convergéncia, designado Phasing out Estatistico;

* A regido (NUTS Il) de Lisboa integra o Objectivo Competiti-
vidade Regional e Emprego;

® A Regiao Autonoma da Madeira € integrada no regime tran-
sitério do Objectivo Competitividade Regional e Emprego, de-
signado Phasing in.

Esta enorme diversidade no enquadramento das regides
(NUTS 1) portuguesas nos Objectivos da politica de coesdo
- que alias correspondem a todas as tipologias estabelecidas
pelos regulamentos comunitarios - tem naturalmente
consequéncias sobre a dimensdo financeira e a natureza dos
Programas Operacionais Regionais.

A referida diversidade tem, todavia, face a referida regra de
programacdo mono-objectivo, outro efeito muito importante:
os Programas Operacionais Tematicos tém uma abrangéncia
territorial limitada pelas normas comunitarias as regides
enquadradas no Objectivo Convergéncia (exceptuando
obviamente a elegibilidade nacional da intervencéo do Fundo de
Coes3o). Esta limitacéo territorial adiciona-se & decisdo nacional,
consensualizada com o Governo Regional dos Acores, de restringir
a abrangéncia dos PO Tematicos ao territorio do Continente
(salientando-se que a disciplina regulamentar comunitaria
inviabiliza, em qualquer caso, a eventual possibilidade de
enquadrar nos Programas Operacionais Tematicos intervencdes
concretizadas na Regido Auténoma da Madeira).

Importa ainda referenciar as sequintes situacdes:
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® Face as possibilidades excepcionais existentes e tendo em
conta (i) a consagracio da prioridade estratégica relativa
a qualificagdo dos portugueses e das portuguesas, (i) o
estabelecimento do principio orientador respeitante a
concentragdo das intervengdes e (i) a circunstancia de as
prioridades e tipologias de intervencédo serem significativamente
semelhantes no conjunto do territério do Continente, é adoptado
um Unico Programa Operacional Tematico para o Continente
co-financiado pelo Fundo Social Europeu (que integrara Eixos
Prioritarios para enquadramento dos investimentos e accoes de
desenvolvimento a realizar na regido de Lisboa e na regido do
Algarve, com dotagdes financeiras rigidas);

® Tomando ainda em consideragdo o principio orientador
relativo a concentracdo das intervencdes e, bem assim, a regra
de programacdo mono-fundo, os Programas Operacionais
Regionais do Continente serdo exclusivamente co-financiados
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

05.7. PROGRAMAS OPERACIONAIS

De acordo com o exposto nos paragrafos anteriores, os Programas
Operacionais Tematicos do periodo 2007-2013 séo os seguintes:

® Programa Operacional Tematico Factores de Competitivi-
dade - apoiado pelo FEDER;

® Programa Operacional Tematico Potencial Humano - co-
-financiado pelo FSE;

® Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territorio
- cujo financiamento comunitario sera assegurado pelo FE-
DER e pelo Fundo de Coesao.

Os Programas Operacionais Regionais do Continente,
objecto de co-financiamento comunitario pelo FEDER, sdo
estruturados territorialmente de acordo com as NUTS II, sendo
consequentemente os sequintes:

® Programa Operacional Regional Norte;
® Programa Operacional Regional Centro;
® Programa Operacional Regional Lisboa;
® Programa Operacional Regional Alentejo;
® Programa Operacional Regional Algarve.

Sao criados dois Programas Operacionais em cada uma das
Regides Autonomas, apoiados financeiramente pelo FEDER e
pelo FSE, correspondendo portanto aos seguintes:

® Programa Operacional Regional Agores - FEDER;
¢ Programa Operacional Regional Agores - FSE;

® Programa Operacional Regional Madeira - FEDER;
® Programa Operacional Regional Madeira - FSE.
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Sdo também instituidos dois Programas Operacionais de
Assisténcia Técnica ao QREN, cujo financiamento comunitario
sera assegurado pelo FEDER e FSE, respectivamente.

05.8. METAS PARA A EXECUQAO DE DESPESAS NO
QUADRO DA ESTRATEGIA DE LISBOA (EARMARKING)

A prossecucdo da Agenda de Lisboa, que a estratégia e
prioridades de desenvolvimento do QREN evidenciam, devera
ser concretizada através da garantia de cumprimento das
metas minimas de despesa, fixadas no n.° 3 do Artigo 9.° do
Regulamento (CE) n.c 1083/2006, de 11 de Julho.

As referidas metas minimas respeitam as despesas enquadradas
nas categorias de acgdes estabelecidas no Anexo IV do
Regulamento mencionado e correspondem a 60% do conjunto
dos Programas Operacionais enquadrados no Objectivo
Convergéncia (incluindo o relativo ao Regime Transitdrio
Phasing out) e a 75% do conjunto dos Programas Operacionais
enquadrados no Objectivo Competitividade Regional e Emprego
(incluindo o respeitante ao Regime Transitorio Phasing in).

Estas metas serdo estabelecidas indicativamente em cada um
dos Programas Operacionais e objecto de quantificagdo nos
correspondentes Relatérios Anuais de Execugao.

Tendo em conta as disposicdes regulamentares aplicaveis
e, em particular, a determinacdo de que o cumprimento da
referida disciplina devera ser aferido com base na execucédo
média do periodo 2007-2013 por Objectivo, sera criado um
mecanismo especifico de acompanhamento anual no ambito
do QREN, cujos relatérios serdo transmitidos a Comissao
Europeia. A respectiva avaliagdo sera integrada, em termos
de acompanhamento e balanco plurianual, nos relatorios a
apresentar, nos termos do Artigo 29.° do mesmo Regulamento,
em 2009 e em 2012. A afericdo final do cumprimento desta
disciplina tera lugar com o encerramento do conjunto dos
Programas Operacionais do QREN.

Importa entretanto salientar que o segundo paragrafo do
mencionado n.° 3 do Artigo 9.° do Regulamento n.c 1083/2006
estipula que "A fim de garantir que sejam tidas em conta
as circunstdncias especificas nacionais, nomeadamente
as prioridades identificadas nos programas nacionais de
reformas, a Comissdo e cada Estado-Membro em causa podem
decidir complementar de forma adequada a lista de categorias
constante do anexo IV"

Neste enquadramento regulamentar, tendo em conta as
prioridades estratégicas do QREN e as prioridades referidas
no Plano Nacional de Acgdo para o Crescimento e o Emprego
(PNACE), as autoridades portuguesas entendem dever
complementar a lista de categorias de accdes estabelecida no

ORGANIZACAO OPERACIONAL DO QREN

Anexo IV ao Regulamento n.c 1083/2006 com as seguintes:

® Categoria 44 - Gestéo de residuos domésticos e industriais,
45 - Gestdo e distribuicdo de agua (dgua potdvel) e 46 -
Tratamento de agua (dguas residuais);

e Categoria 53 - Prevencéo de riscos (incluindo a concepg¢io
e execucdo de planos e medidas destinados a prevenir e gerir
0s riscos naturais e tecnoldgicos);

® Categoria 61 - Projectos integrados de reabilitagdo urbana e rural;
® Categoria 75 - Infra-estruturas de ensino.

Estas tipologias correspondem a conjuntos de intervengdes que
serdo objecto de apoio financeiro prioritario por Programas
Operacionais visando, respectivamente, concluir significativos
investimentosrealizadosnosanteriores periodosde programacao
no ambito do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR), indispensaveis
para assegurar a generalizacdo de padrdes razoaveis de
abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais,
propiciar condicbes eficazes de prevengdo e gestdo de riscos
naturais e tecnoldgicos, concretizar intervencées dirigidas
a reabilitagcdo econdmica, social e fisica de areas urbanas e
rurais especialmente frageis e onde se manifestam situagdes
diversificadas de exclusdo e assegurar condi¢des adequadas,
em termos de racionalizagdo e modernizacdo da rede nacional
de infra-estruturas e equipamentos de ensino, para garantir
a prossecucdo dos objectivos estabelecidos em termos de
qualificacdo da populagdo portuguesa.

As referidas tipologias de acgdes sdo especificamente
reconhecidas como prioridades do PNACE:

® As categorias 44, 45 e 46 encontram correspondéncia na
Medida 14 do PNACE;

® A categoria 53 esta enquadrada na Medida 4 do PNACE;

® A categoria 61 corporiza as orientacdes definidas na Medida
2 do PNACE;

® A categoria 75 esta referenciada na Medida 1 do PNACE,
salientando-se ainda que as intervencdes a concretizar
constituem condicionantes a prossecucdo das Medidas 2, 4 e 7.

As tabelas apresentadas nas paginas seguintes especificam as
categorias de despesa relevantes para cada um dos Objectivos
e Regimes Transitorios, no ambito da execucdo dos Programas
Operacionais do QREN.
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CATEGORIAS DE DESPESA - RELEVANCIA PARA FARMARKING
EARMARKING - RELEVANCIA

TEMAS PRIORITARIOS PH.
NR | CONV. | COMP. | OUTE
PH. IN

Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (IDT), Inovacdo e Empreendedorismo

1 | Actividades de IDT em centros de investigacdo

Infra-estruturas de IDT (incluindo implantagdo material, instrumentagdo e redes informdticas de alta

2 . A . .

velocidade entre os centros) e centros de competéncia numa tecnologia especifica

Transferéncia de tecnologias e aperfeicoamento das redes de cooperagdo entre pequenas e médias
3 empresas (PME), entre estas e outras empresas e universidades, estabelecimentos de ensino pos-

-secundario de todas os tipos, autoridades regionais, centros de investigacdo e pdlos cientificos e
tecnoldgicos (parques cientificos e tecnoldgicos, tecnopdlos, etc.)

4 | Apoio 4 IDT, em especial nas PME (incluindo acesso a servicos de IDT em centros de investiga¢do)

5 | Servicos avancados de apoio a empresas e grupos de empresas

Apoio as PME na promogdo de produtos e processos de fabrico amigos do ambiente (introdugéo de
6 | sistemas eficazes de gestdo ambiental, adopgdo e utilizacdo de tecnologias de prevengdo da poluicéo,
integragdo de tecnologias limpas na produgéo)

Investimento em empresas directamente ligadas a investigagdo e a inovagdo (tecnologias inovadoras,
estabelecimento de novas empresas por universidades, centros e empresas de IDT existentes, etc.)

8 | Outros investimentos em empresas

9 | Outras medidas destinadas a estimular a investigacéo, a inovacao e o empreendedorismo nas PME

Sociedade da Informacédo

10 | Infra-estruturas de servicos de telefone (incluindo redes de banda larga)

Tecnologias da informagio e da comunicacéo (acesso, seguranca, interoperabilidade, prevengdo de

1 . . L. P |
riscos, investigagdo, inovagdo, cibercontetdo, etc))

12 | Tecnologias da informacéo e da comunicagdo (RTE-TIC)

Servigos e aplicacdes para os cidadaos (cibersatide, ciberadministracdo, ciberaprendizagem, ciber-

13 incluséo, etc.)

14 | Servigos e aplicacdes para PME (comércio electronico, educagdo e formagdo, redes, etc))

15 | Outras medidas destinadas a melhorar o acesso a utilizagdo eficiente de TIC por parte das PME

Transportes

16 | Transporte ferroviario

17 | Transporte ferroviario (RTE-T)

18 | Activos moveis ferroviarios

19 | Activos méveis ferroviarios (RTE-T)

20 | Auto-estradas
21 | Auto-estradas (RTE-T)

22 | Estradas nacionais

23 | Estradas regionais [ locais

NR - Nao Relevante | CONV. - Relevante Objectivo Convergéncia | COMP. - Relevante Objectivo Competitividade Regional e Emprego
PH. OUTE PH. IN - Relevante Regimes Transitorios Phasing Out e Phasing In

Categorias de Despesa previstas regulamentarmente . Categorias Adicionais de Despesa Relevante, justificadas pelo PNACE nos termos regulamentares
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TEMAS PRIORITARIOS

ORGANIZACAQ OPERACIONAL DO QREN

EARMARKING - RELEVANCIA

PH.
NR | CONV. | COMP. | OUTE
PH. IN

24 | Ciclovias

25 | Transportes urbanos

26 | Transportes multimodais

27 | Transportes multimodais (RTE-T)

28 | Sistemas de transporte inteligentes

29 | Aeroportos

30 | Portos

31 | Transporte por via navegavel (regionais e locais)
32 | Transporte por via navegavel (RTE-T)

Energia

33 | Electricidade

34 | Electricidade (RTE-E)

35 | Gas natural

36 | Gas natural (RTE-E)

37 | Produtos petroliferos

38 | Produtos petroliferos (RTE-E)

39 | Energias renovaveis: edlica

40 | Energias renovaveis: solar

41 | Energias renovaveis: biomassa

42 | Energias renovaveis: hidroeléctrica, geotérmica e outras
43 | Eficiéncia energética, co-geracdo, gestdo da energia

Proteccdo do Ambiente e Prevencéo de Riscos

44

Gestdo de residuos domésticos e industriais

45

Gestao e distribuicio de agua (dgua potdvel)

46

Tratamento de agua (dguas residuais)

47

Qualidade do ar

48

Prevencéo e controlo integrados da poluicdo

49

Alteracées climaticas: atenuacao e adaptacédo

50

Reabilitagdo de instalagdes industriais e terrenos contaminados

51

Promogéo da biodiversidade e protecgio da natureza (incluindo Rede Natura 2000)

52

Promocao de transportes urbanos limpos

53

Prevencio de riscos (incluindo a concepgdo e execugdo de planos e medidas destinados a prevenir e _

gerir os riscos naturais e tecnoldgicos)

NR - N3o Relevante | CONV. - Relevante Qbjectivo Convergéncia | COMP. - Relevante Objectivo Competitividade Regional e Emprego
PH. OUTE PH. IN - Relevante Regimes Transitorios Phasing Out e Phasing In

Categorias de Despesa previstas regulamentarmente . Categorias Adicionais de Despesa Relevante, justificadas pelo PNACE nos termos regulamentares
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EARMARKING - RELEVANCIA

TEMAS PRIORITARIOS

NR

CODIGO

‘ 54 ‘ Outras medidas de preservacdo do ambiente e de prevencéo de riscos ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Turismo

55 | Promogéo de recursos naturais

56 | Proteccdo e desenvolvimento do patriménio natural

57 = Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os servicos do turismo

Actividades Culturais

58 | Proteccéo e preservacao do patrimonio cultural

59 | Desenvolvimento de infra-estruturas culturais

60 = Outro tipo de assisténcia destinada a melhorar os servicos culturais

Reabilitacdo Urbana e Rural

‘ 61 ‘ Projectos integrados de reabilitacdo urbana e rural ‘ _

Aumentar a Adaptabilidade dos Trabalhadores, das Empresas e dos Empresarios

Desenvolvimento de sistemas e estratégias de aprendizagem ao longo da vida nas empresas;
62 | formacdo e servicos destinados a melhorar a adaptabilidade @ mudanca; promocéo do
empreendedorismo e da inovacédo

63 | Concepcéo e difusdo de formas inovadoras e mais produtivas de organizacdo do trabalho

Desenvolvimento de servigos especificos para o emprego, formagdo e apoio em conexdo com
64 | areestruturacéo de sectores e empresas, e desenvolvimento de sistemas de antecipacéo de
mudangas econdmicas e requisitos futuros em termos de empregos e competéncias

Melhorar o Acesso ao Emprego e a Sustentabilidade

65 | Modernizagéo e reforgo das instituicbes do mercado de trabalho

66 Implementacdo de medidas activas e preventivas no dominio do mercado de trabalho

67 | Medidas de incentivo ao envelhecimento em actividade e ao prolongamento da vida activa

68 | Apoio ao emprego independente e a criacdo de empresas

Medidas para melhorar o acesso ao emprego e aumentar a participacdo sustentavel e a progressao
das mulheres no emprego, reduzir no mercado laboral a segregacdo baseada no sexo e conciliar a
vida profissional e a vida privada, facilitando designadamente o acesso aos servicos de acolhimento
de criancas e de cuidados as pessoas dependentes

69

Accbes especificas para aumentar a participacdo dos migrantes no emprego e assim reforcar a sua

70 |. ~ -
insercao social

Melhorar a Inclusao Social dos Mais Desfavorecidos

Vias destinadas a integracdo e readmissao no emprego para os desfavorecidos; luta contra a
71 | discriminacédo no acesso e na progressdo no mercado de trabalho, e promocao da aceitacdo da
diversidade no local de trabalho

NR - NZo Relevante | CONV. - Relevante Objectivo Convergéncia | COMP. - Relevante Objectivo Competitividade Regional e Emprego
PH. OUTE PH. IN - Relevante Regimes Transitorios Phasing Out e Phasing In

Categorias de Despesa previstas regulamentarmente . Categorias Adicionais de Despesa Relevante, justificadas pelo PNACE nos termos regulamentares
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EARMARKING - RELEVANCIA

TEMAS PRIORITARIOS

CODIGO

CONV. | COMP.

Melhorar o Capital Humano

Concepgao, introducao e implementacédo de reformas nos sistemas de ensino e formacéo por forma

a desenvolver a empregabilidade, melhorar a pertinéncia para o mercado de trabalho do ensino e
formacéo inicial e profissional e actualizar continuamente as qualificacées dos formadores, tendo em
vista a inovacdo e uma economia baseada no conhecimento

Medidas para aumentar a participagdo no ensino e formacao ao longo da vida, em especial através
de ac¢des destinadas a reduzir o abandono escolar prematuro e a segregacéo curricular baseada
no sexo, € a aumentar o acesso ao ensino e a formacéo inicial, profissional e superior, bem como a
qualidade dos mesmos

73

Desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigacdo e da inova¢do, nomeadamente
74 | através de estudos de pés-graduacdo e da formacédo de investigadores, bem como de actividades em
rede entre universidades, centros de investigacdo e empresas

Investimento em Infra-estruturas Sociais

75 | Infra-estruturas de ensino _

76 | Infra-estruturas de saude

77 | Infra-estruturas de acolhimento a infancia

78 | Infra-estruturas de habitacdo

79 | Outras infra-estruturas sociais

Mobilizacdo para as Reformas nos Dominios do Emprego e Inclusdo

80 ‘ Promocao de parcerias, pactos e iniciativas através da criacdo de redes de agentes relevantes ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Reforco das Capacidades Institucionais aos Niveis Nacional, Regional e Local

Mecanismos para melhorar a concepgdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo de politicas e
81 | programas aos niveis nacional, regional e local, reforco das capacidades de execucgdo de politicas e
programas

Reducéo dos Sobrecustos que entravam o Desenvolvimento das Regides Ultraperiféricas

Compensagéo de eventuais sobrecustos decorrentes do défice de acessibilidade e da fragmentagéo

82 do territorio

83 | Accoes especificas destinadas a compensar sobrecustos ligados a dimensdo do mercado

Apoios para compensar sobrecustos decorrentes das condicées climaticas e de dificuldades

84 . o
associadas ao relevo geografico

Assisténcia Técnica

85 | Preparacao, execucao, acompanhamento e inspeccao

86 | Avaliacdo e estudos, informagdo e comunicacdo

NR - N3o Relevante | CONV. - Relevante Objectivo Convergéncia | COMP. - Relevante Objectivo Competitividade Regional e Emprego
PH. OUTE PH. IN - Relevante Regimes Transitorios Phasing Out e Phasing In

Categorias de Despesa previstas regulamentarmente . Categorias Adicionais de Despesa Relevante, justificadas pelo PNACE nos termos regulamentares



05.9. PROGRAMA(;AO FINANCEIRA

Tendo em consideracdo as decisdes pertinentes do Conselho
Europeu e as correspondentes disposicdes regulamentares
comunitarias, bem como a deliberacdo relevante do
Conselho de Ministros, apresenta-se nos quadros seguintes a
programacdo financeira para o periodo 2007-2013 respeitante
ao financiamento comunitario.

Importa salientar que a referida deliberagdo do Conselho de
Ministros assume frontalmente uma reorientacao estratégica
na aplicacdo dos Fundos Comunitarios com caracter
estrutural que, passando a apoiar a superacdo dos principais
desafios estruturais que Portugal enfrenta, contribuirdo para a
qualificacdo dos portugueses, para a promocéo dos factores de
competitividade que, integrando a redugdo dos custos publicos
de contexto, assegura a promogéo do crescimento sustentado
da economia e a valorizagdo do territdrio, indispensavel para
promover a melhoria da qualidade de vida num quadro de
sustentabilidade.

Paralelamente, esta deliberagdo traduz a relevancia que
o Conselho de Ministros atribui ao reforco da aplicagcdo
territorializada de recursos estruturais comunitarios —
nomeadamente, através da sua mobilizacdo por Programas
Operacionais Regionais — bem como a pertinéncia de
estratégias de desenvolvimento que, suportadas nas
especificidades e diversidades territoriais, concorram para as
prioridades nacionais de desenvolvimento.

Esta deliberacdo consagra, finalmente, o apoio do QREN
e respectivos Programas Operacionais a concretizagdo
dos principais instrumentos governamentais de natureza
estratégica e operacional, dos quais se destacam, pela sua
transversalidade, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, o Programa Nacional de Accéo para o Crescimento
e Emprego, o Plano Nacional de Emprego, o Programa de
Reorganizacdo da Administracdo Central do Estado, o Plano
Nacional para a Igualdade, o Plano Tecnolégico, o Programa
Simplex e o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio.

De acordo com estas prioridades politicas, a deliberacdo
do Conselho de Ministros sobre a aplicacdo dos Fundos
Comunitarios com caracter estrutural para o periodo 2007-
2013 traduz-se no estabelecimento das sequintes trés
orientacdes principais:
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® Reforcar as dotacdes destinadas a Qualificacdo dos Recur-
sos Humanos

O Fundo Social Europeu passa a representar 37.0% das do-
tacdes financeiras atribuidas ao conjunto dos Fundos Estru-
turais (FSE e FEDER) no Continente (35.3% das respectivas
dotagbes atribuidas a Portugal), aumentando em 10 pontos
percentuais a sua posicdo relativa face a situacéo vigente no
Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 (QCA 111).

Assim, as intervencdes co-financiadas pelo FSE na educacéo,
formacédo, emprego, coesdo social, ciéncia e cultura benefi-
ciardo de mais 1,3 mil milhdes de euros do que no periodo de
programacao anterior, passando de 4,7 para 6 mil milhdes de
euros (precos constantes de 2004).

® Reforgar os financiamentos destinadas a Promocéo do Cres-
cimento Sustentado da Economia Portuguesa

As intervencbes do Fundo Europeu de Desenvolvimento Re-
gional dirigidas a promogdo do crescimento sustentado da
economia portuguesa terdo uma dotagdo de pelo menos 5,5
mil milhdes de euros, repartida pelo montante de 3,1 mil mi-
Ihdes de euros no ambito do Programa Operacional Tematico
Factores de Competitividade e por um valor minimo de 2,4 mil
milhdes de euros a mobilizar pelos Programas Operacionais
Regionais em ac¢des de promocdo da competitividade a esca-
la dos respectivos territdrios (precos correntes).

Nestes termos, as intervencdes co-financiadas pelo FEDER no
ambito dos factores de competitividade passam a representar
66% das dotacdes deste fundo estrutural afectas aos Progra-
mas Operacionais Tematicos, aumentando 12 pontos percen-
tuais face a valores equivalentes no QCA Il1.

® Reforcar a relevancia financeira dos Programas Operacio-
nais Regionais do Continente

Os Programas Operacionais Regionais do Continente (exclu-
sivamente co-financiados pelo FEDER) passam a representar
55% do total de FEDER a mobilizar no Continente, aumentan-
do em 9 pontos percentuais a sua importancia relativa face
aos valores equivalentes no QCA 1.

A dotacdo financeira dos PO Regionais das regides Conver-
géncia do Continente (Norte, Centro e Alentejo) aumentara
10% em termos reais face ao valor equivalente do QCA III.
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No quadro da boa articulagdo entre os financiamentos do
QREN e do FEADER, foi considerado, a titulo indicativo, o
acesso pelos beneficiarios das regides do Algarve e da Madei-
ra a financiamentos propiciados pelo Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural, nos montantes de 225 e de 175
milhdes de Euros (precos correntes), respectivamente, tendo
em conta as suas elegibilidades especificas.
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ATRIBUICAO FINANCEIRA INDICATIVA ANUAL POR FUNDO E PROGRAMA OPERACIONAL - APOIO TRANSITORIO DO OBJECTIVO
CONVERGENCIA (PHASING OUT)

Participagdo Comunitaria (T precgos correntes)

PROGRAMA FUNDO
OPERACIONAL
PO Regional Algarve FEDER 174.952.016  42.760.156  37.246.284| 31.494.752)  25.498.262 19.249.314  12.740.209 5.963.039
PO Tematico Potencial
. FSE 102.749.597 25.113.107  21.874.802 18.496.918 14.975.170 11.305.153 7.482.344 3.502.103
PO Assisténcia Técnica FEDER 1.322.056 323.125 281.457 237.996 192.682 145.461 96.274 45.061
PO Assisténcia Técnica FSE 776.445 189.771 165.301 139.775 113.163 85.429 56.542 26.464

TOTAL Fundos QREN 2007 - 2013
- Apoio Transitorio do Objectivo 279.800.114 68.386.159 59.567.844 50.369.441 40.779.277 30.785.357 20.375.369  9.536.667
Convergéncia

Total FEDER 176.274.072) 43.083.281| 37.527.741  31.732.748) 25.690.944) 19.394.775 12.836.483 6.008.100
Total FSE 103.526.042) 25.302.878| 22.040.103) 18.636.693| 15.088.333 11.390.582 7.538.886 3.528.567
FEADER®

FEP™

* FEADER néo ¢ objecto de Phasing out
**No caso do FEP, o Algarve faz parte do Objectivo Convergéncia

ATRIBUICAQ FINANCEIRA INDICATIVA ANUAL POR FUNDO E PROGRAMA OPERACIONAL - OBJECTIVO COMPETITIVIDADE REGIONAL E EMPREGO

PROGRAMA Participagdo Comunitaria (Euros - pregos correntes)
FUNDO
OPERACIONAL
PO Regional Lisboa FEDER 306.689.171  41.253.361  42.078.428  42.919.996 43.778.396 44.653.963  45.547.043)  46.457.984
PO Tematico Potencial
Humans FSE 180.119.036  24.228.164  24.712.727 25206982  25711.121 26.225.344  26.749.851  27.284.847
PO Assisténcia Técnica FEDER 2.317.550 311.738 317.973 324332 330.819 337.436 344.184 351.068
PO Assisténcia Técnica FSE 1.361.101 183.084 186.746 190.481 194.291 198.176 202.140 206.183

TOTAL Fundos QREN 2007 - 2013

- Competitividade Regional e 490.486.858 65.976.347 67.295.874 68.641.791 70.014.627 71.414.919 72.843.218 74.300.082
Emprego

Total FEDER 309.006.721 41.565.099 42.396.401 43.244.328)  44.109.215 44.991.399 45.891.227 46.809.052
Total FSE 181.480.137 24.411.248 24.899.473)  25.397.463) 25.905.412  26.423.520 26.951.991 27.491.030
FEADER 94.442.381 8.886.464 11.293.907 14.594.830, 14.801.937 14.964.092 14.965.403 14.935.748
FEP 12.556.000 1.688.945 1.722.724 1.757.178 1.792.323 1.828.169 1.864.733 1.901.928
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ATRIBUICAO FINANCEIRA INDICATIVA ANUAL POR FUNDO E PROGRAMA OPERACIONAL - APOIO TRANSITORIO DO OBJECTIVO
COMPETITIVIDADE REGIONAL E EMPREGO (PHASING IN)

Participaca munitaria (Euros - pr rren
PROGRAMA S INDO articipagdo Comunitaria (Euros - precos correntes)
OPERACIONAL

FEDER = 254.224.328)  66.119.657| 56.867.201  47.218.198 37.160.488  26.681.584 15.768.658  4.408.542

PO Regional Madeira E—
Ess:if;:a 66.324.676 8921462  9.099.891  9.281.889  9.467.527  9.656.877  9.850.015  10.047.015
PO Regional Madeira FSE 125.000.000  32.510489  27.961.133 23216798 18.271.505  13.119.114 7753317  2.167.644
PO Assisténcia Técnica FEDER 1.805.375 469.549 403.843 335.320 263.895 189.479 111.982 31.307
PO Assisténcia Técnica FSE 1.060.300 275.767 237.177 196.934 154.986 111.282 65.767 18.387

TOTAL Fundos QREN 2007 - 2013

- Apoio Transitorio do Objectivo
. ) 448.414.679 108.296.924 94.569.245 80.249.139 65.318.401 49.758.336 33.549.739 16.672.895
Competitividade Regional e

Emprego

Total FEDER 322.354.379 75.510.668 66.370.935 56.835.407| 46.891.910| 36.527.940/ 25.730.655 14.486.864
Total FSE 126.060.300 32.786.256  28.198.310  23.413.732  18.426.491  13.230.396 7.819.084 2.186.031
FEADER 175.000.000 25.039.134  25.051.654  24.548.604 24.896.960  25.169.706  25.171.910  25.122.032
FEP 9.986.190 1.343.249 1.370.114 1.397.515 1.425.466 1.453.976 1.483.055 1.512.815

ATRIBUICAO FINANCEIRA INDICATIVA ANUAL POR FUNDO E PROGRAMA OPERACIONAL - OBJECTIVO COOPERAGAO TERRITORIAL EUROPEIA

PROGRAMA Participagdo Comunitaria (Euros - precos correntes)

OPERACIONAL FUNDO

PO de Cooperacéo
Transfronteirica Portugal FEDER 60.222.493 7.771.402 7.960.941 8.231.584 8.572.937 8.924.651 9.225.719 9.535.259
- Espanha

PO de Cooperagdo
Transfronteirica Bacia do FEDER 663.351 53.379 91.200 99.686 101.680 103.714 105.788 107.904
Mediterraneo

PO de Cooperagédo

. A L. FEDER 16.168.600 2.086.475 2.137.362 2.210.025 2.301.672 2.396.100 2.476.931 2.560.036
Transnacional Espaco Atlantico

PO de Cooperagéo
Transnacional Sudoeste FEDER 7.506.849 968.720 992.347 1.026.083 1.068.633 1.112.475 1.150.003 1.188.588
Europeu

PO de Cooperagdo

. A FEDER 4.042.151 521.619 534.341 552.506 575.418 599.025 619.233 640.009
Transnacional Mediterraneo

PO de Cooperagéo

. L. FEDER 10.394.099 1.341.305, 1.374.018 1.420.730 1.479.646 1.540.350 1.592.312 1.645.737
Transnacional Macaronésia

TOTAL Fundos QREN 2007 - 2013

= o . 98.997.543 12.742.900 13.090.209 13.540.614 14.099.986 14.676.315 15.169.986 15.677.533
- Cooperacéo Territorial Europeia

Total FEDER 98.997.543|  12.742.900  13.090.209  13.540.614  14.099.986  14.676.315  15.169.986/ 15.677.533
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ATRIBUICAO FINANCEIRA INDICATIVA ANUAL POR FUNDO E PROGRAMA OPERACIONAL - ASSISTENCIA TECNICA AO QREN

Participagdo Comunitaria (Euros - pregos correntes)

PROGRAMA
FUNDO
OPERACIONAL

PO Assisténcia Técnica FEDER 86.087.938 11.951.854 12.067.664 12.183.327 12.298.788 12.413.996 12.528.892 12.643.417
PO Assisténcia Técnica FSE 80.000.000 10.979.430 11.126.648 11.275.363 11.425.577 11.577.286 11.730.945 11.885.201
TOTAL Fundos QREN
2007 - 2013 - Assisténcia 166.087.938 22.931.284 23.194.312 23.458.690 23.724.365 23.991.282 24.259.387 24.528.618
Técnica QREN
Total FEDER 86.087.938 11.951.854 12.067.664 12.183.327 12.298.788 12.413.996 12.528.892 12.643.417
Total FSE 80.000.000 10.979.430 11.126.648 11.275.363 11.425.577 11.577.286 11.730.945 11.885.201

ATRIBUICAO FINANCEIRA INDICATIVA ANUAL POR FUNDO E PROGRAMA OPERACIONAL - TOTAL

Participacdo Comunitaria (Euros - pregos correntes)

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL 2007-2013 | PORTUGAL

PROGRAMA
OPERACIONAL
TOTAL
Fundos QREN
2007 - 2013 21.510.558.055 2.971.583.274 3.005.027.735 3.038.715.640 3.072.645.240 3.106.716.534 3.140.821.551 3.175.048.081
- Total
Total FEDER 11.938.204.665 1.656.780.270 1.672.941.174  1.689.180.103 1.705.495.601 1.721.788.046 1.737.949.921 1.754.069.550
Total FC 3.059.965.525 411.601.948 419.833.987 428.230.667 436.795.281 445.531.186 454.441.810 463.530.646
Total FSE 6.512.387.865 903.201.056 912.252.574 921.304.870 930.354.358 939.397.302 948.429.820 957.447.885
FEADER* 3.929.325.028 560.567.716 562.516.301 551.549.715 559.348.027 565.453.718 565.503.072 564.386.480
FEP* 246.485.249 33.552.177 34.091.724 34.639.430 35.195.411 35.759.773 36.332.633 36.914.101

* Os valores apresentados correspondem & programacéo total do FEADER, incluindo a Rede Rural Nacional (11.787.975 Euros), e do FEP, que ndo
sdo totalmente susceptiveis de desagregar por Objectivos e Regimes Transitorios nesta fase de programacéo



05.10. VERIFICACAO EX-ANTE DA ADICIONALIDADE

O principio da adicionalidade impde, nos termos do n.° 1 do
Artigo 15.° do Regulamento (CE) n.> 1083/2006, de 11 de Julho,
que "“A participaco dos Fundos Estruturais ndo substitui as
despesas estruturais publicas ou equivalentes de um Estado-
Membro".

Importa ter consequentemente em conta, de acordo com o
respectivo numeros 2 e 3, que:

® Este principio se aplica exclusivamente, no periodo de
programacdo 2007-2013, as regides enquadradas pelo
Objectivo Convergéncia (uma vez que o n. 2. deste Artigo
determina que "Em relagiGo as regibes abrangidas pelo
Objectivo da Convergéncia, a Comissdo e o Estado-Membro
devem determinar o nivel de despesas estruturais publicas ou
equivalentes que o Estado-Membro deve manter em todas as
regides em causa durante o periodo de programagdo”);

® Ainda de acordo com o mesmo niimero, "o nivel de despesas
a manter pelo Estado-Membro é um dos elementos abrangidos
pela Decisdo da Comissdo sobre o quadro de referéncia
estratégico nacional referidos no n° 3 do artigo 28.°",
salientando também que "o documento sobre a metodologia
elaborado pela Comisséo (...) fornecera orientactes”;

® 0 n.° 3 do referido Artigo do Regulamento Geral determina,
pelo seu lado, que “em regra geral, o nivel de despesas
referido no n.° 2 deve ser, pelo menos, igual ao montante das
despesas médias anuais em termos reais durante o periodo
de programacao anterior”, para a sequir salientar o seguinte:
"Além disso, o nivel de despesas deve ser determinado em
funcdo das condicdes macroecondmicas gerais em que o
financiamento ¢é realizado e tendo em conta determinadas
situacdes econdmicas especificas ou excepcionais, tais
como as privatizacdes ou um nivel excepcional de despesas
estruturais publicas ou equivalentes efectuadas pelo Estado-
Membro durante o periodo de programacéo anterior.”

0 quadro seguinte permite verificar o cumprimento ex-ante
do principio da adicionalidade para o periodo 2007-2013.

Tendoemcontaasdeterminagdesregulamentarescomunitarias
referidas e, designadamente, o disposto no n.° 3 do Artigo
15.° do Regulamento (CE) n.c 1083/2006, de 11 de Julho, a
verificacdo intercalar e ex-post da adicionalidade tomara em
consideracdo a evolucdo das condicdes macroeconoémicas
gerais e as situacdes econdmicas especificas ou excepcionais
que se verificarem em Portugal.
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05.11. REPARTICAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE 0S
FUNDOS ESTRUTURAIS, O FEADER E O FEP

O principio geral de delimitacdo das responsabilidades de
financiamento entre os Fundos Estruturais (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional - FEDER e Fundo Social Europeu
- FSE), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
- FEADER e o Fundo Europeu para a Pescas - FEP corresponde
a considerar que constituem responsabilidade dos Fundos
Estruturais, no quadro das elegibilidades especificas do FEDER
e do FSE, os financiamentos relativos a dotacdo em bens e
servicos publicos - entendidos como aqueles cujos beneficios
sdo usufruidos pela populacdo em geral e de uma forma
indivisivel, independentemente da vontade de um individuo
em particular querer ou ndo usufruir desse bem.

Salienta-se que este principio geral de delimitacdo de
responsabilidades de financiamento podera ser objecto de
adaptacdes nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira,
tendo em conta as suas especificidades.

Pelas suas caracteristicas, os bens e servicos publicos constituem
um bom exemplo de externalidades positivas, pois envolvem
uma imposicdo involuntdria dos seus beneficios constituindo,
por isso, uma resposta adequada a ineficiéncias de mercado.

Neste sentido, constituem responsabilidades inequivocas do
FEADER e do FEP o financiamento de intervencdes dirigidas a
dotagcdo em bens e servicos ndo publicos.

Complementarmente a esta definicdo de responsabilidades
de financiamento e, em particular, nas situacées em que se
justifique uma clarificacdo adicional do conceito de bens e
servicos publicos, assume-se que constituem responsabilidades
especificas do FEADER e do FEP o financiamento de
intervencdes dentro das exploracdes agricolas e piscatorias.

Tendo ainda em conta a necessidade de precisar com rigor
a referida delimitacdo de responsabilidades, assinalam-se as
seguintes situacdes especificas:

® Constitui responsabilidade do FEADER o apoio a manutencéo
dos sistemas agro-florestais em todas as areas classificadas
da Rede Natura, nomeadamente dentro das Intervencdes
Territoriais Integradas (ITI). Nos territérios da Rede Natura
ainda sem [Tl e até a sua criagao, este apoio sera concretizado
soba forma de diferenciacdo positiva a titulo de indemnizacées
compensatérias.

® As intervencdes relativas ao Turismo em Espaco Rural e ao
Turismo de Natureza sdo financiaveis pelo FEADER. Assim, nas
condi¢des definidas no Programa de Desenvolvimento Rural,
sdo apoiaveis:
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- No ambito do Turismo em Espaco Rural, os servicos de
hospedagem prestados nas modalidades de turismo de
habitacdo, agro-turismo, casa de campo, turismo de aldeia
e ainda os empreendimentos turisticos no espaco rural e os
parques de campismo rurais;

- No ambito do Turismo de Natureza, os estabelecimentos,
actividades e servicos de alojamento e animacédo turistica
e ambiental realizados e prestados em zonas integradas na
rede nacional de areas protegidas; o turismo de natureza ¢
composto pelos servicos de hospedagem, as casas de natureza
(casa abrigo, casa retiro, centro de acolhimento) e as casas
e empreendimentos de turismo no espaco rural e, ainda, as
actividades de animacdo ambiental (animacéo, interpretacio
ambiental e desporto de natureza).

As responsabilidades do FEADER compreendem o
financiamento de efluentes agricolas e agro-industriais,
quer no que respeita as intervencdes realizadas dentro das
exploracdes, quer no que se refere a intervencdes de interface
para ligacdo a sistemas publicos de tratamento de efluentes,
incluindo recolha e pré-tratamento de efluentes.

As responsabilidades do FEADER incluem o financiamento de
microempresas em zonas rurais.

Em todo o territério nacional, o FEADER financiara a concessao
de apoios as Industrias Agro-alimentares nas actividades
referenciadas no Anexo | ao Tratado; no caso da Silvicultura
este apoio € limitado as microempresas e a produtos da
primeira transformacao.

As responsabilidades do FEP ndo compreendem as intervencdes
relativas a I&DT nas Pescas nem os correspondentes
equipamentos de investigacdo que poderao ser apoiados pelo
FEDER, nos termos das disposi¢des relativas ao financiamento
da investigacdo e desenvolvimento pelo QREN.
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06. )
GOVERNACAO

formulacdo da estratégia de desenvolvimento que

o QREN e os respectivos Programas Operacionais

deverdo concretizar, em prossecucdo das prioridades
estabelecidas, ndo constitui, como ja salientado, condicdo
suficiente para a recuperacdo de uma trajectoria de
crescimento sustentado da economia portuguesa, criadora de
emprego e de coesdo social.

A qualidade da estratégia de desenvolvimento devera
efectivamente associar-se a respectiva organizacédo operacional
- correspondente a concepcao dos instrumentos de intervencao
que serdo executados - e, necessariamente, ao modelo de
governacdo adoptado, cuja apresentacéo € agora efectuada.

A apresentacdo do modelo de governacdo do préximo periodo
de programacdo da intervencdo estrutural comunitaria
ndo se limita, no entanto, a descricdio dos mecanismos
organizacionais e dos procedimentos de monitorizagdo,
gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo que serdo
implementados - compreendendo também a apreciacdo
dos ensinamentos da experiéncia adquirida nos anteriores
Quadros Comunitarios de Apoio (particularmente o QCA IlI),
a sintese das determinacdes dos regulamentos comunitarios
e a identificacdo das orientagdes politicas oportunamente
estabelecidas.

06.1. LICOES DA AVALIACAO DO QCA Il

Os exercicios de avaliacdo do Quadro Comunitario de Apoio
2000-2006 examinaram de forma atenta a problematica
da respectiva governagcdo e - sem prejuizo das alteracoes
significativas que decorrem da mais significativa complexidade
da envolvente internacional de Portugal e, bem assim, da
dimensdo acrescida dos constrangimentos economicos,
sociais, territoriais e institucionais que importa superar -
devem ser revisitados como reflexdes pertinentes no quadro
da definicdo do modelo de governacdo que sera instituido no
proximo periodo de programacao.

Salientando que "a leitura da evolucdo dos modelos
organizativos das estruturas orgdnicas de gestdo e
acompanhamento dos trés Quadros Comunitdrios de Apoio
em Portugal revela, inequivocamente, a existéncia de uma
trajectdria de continuidade, caracterizada pelo aprimoramento
e sofisticacdo das arquitecturas no sentido de dispor, por um
lado, de modelos melhor ajustados ds novas realidades e, por
outro, tirar o maior partido possivel do capital de experiéncia
Jjd alcangado”.

Atribuindo particular relevancia ao que designou por “modelo
de gestdo regionalmente desconcentrado”, que "constituiu a
expressdo de uma vontade de mudanga na gestdo dos fundos
comunitdrios, representando, igualmente, um passo para a
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reforma da Administracdo, designadamente no que respeita &
racionalizagdo da administracdo desconcentrada, a avaliagcdo
assinala que a implementacdo deste modelo ficou aquém das
expectativas que a idealizagdo inicial faziam prever, dado
que ndo se verificou uma efectiva desconcentragdo do poder
de decisdo sectorial para o nivel regional, o que fragilizou a
actuagdo das CCDR como estruturas de gestdo e concertagdo
do sectorial no regional, bem como que a existéncia de uma
Iégica de abordagem regional estava desde logo fragilizada
pela inclusdo no Eixo Il de dominios de actuagdo que tém uma
Idgicaeminentemente nacional, sem qualquer correspondéncia
na pauta de entidades regionalmente desconcentradas da
Administracdo Central, para concluir que os ganhos de
capacidade de decisdo regional foram inequivocamente
condicionados tanto por défices na desconcentracdo do
poder de decisdo, como por interferéncia, do nivel local, na
prossecugdo de uma visdo regionalmente estruturada dos
investimentos”.

A avaliacdo do QCA Ill assinalou, entretanto, que este “modelo
de gestdo poderd ter reflexos positivos no préximo periodo
de programacdo” As CCDR e os servicos desconcentrados
"que revelaram estar suficientemente maduros para a
concertacdo interinstitucional, dispéem hoje de um capital
de experimentagdo na participacdo nos processos de
desenvolvimento regional, suportados por Fundos Estruturais,
capaz de justificar o aprofundamento do seu grau de
autonomia no proximo periodo de programacdo, revelando-
se igualmente, positivo no sentido de elevar os niveis de
informacdo, visibilidade e transparéncia da intervencdo
sectorial nas regides”.

Por outro lado, a avaliacdo defendeu que "hd condicbes
para se alcancar uma melhor territorialidade da concepgdo
e programagdo dos investimentos sectoriais, com ganhos
expressivos na selectividade dos investimentos e num
incremento do efeito de alavancagem, por via da criagdo de
sinergias, s6 possiveis com a concentragdo e intensificacdo de
investimento nos niveis territorial e temdtico”.

Examinando, neste contexto, a experiéncia adquirida
- particularmente na regido de Lisboa e Vale do Tejo - com
a contratualizagdo sub-regional, entendeu que as licdes da
experiéncia revelam que "o processo de contratualizacdo é
um instrumento de robustecimento do nivel supramunicipal,
contribui para elevar os niveis de planeamento estratégico
de nivel supramunicipal e cria condi¢bes favordveis para uma
gestdo mais eficaz e eficiente dos fundos comunitdrios”.

Considerou positivo o impacto de orientagcdes comunitarias,
evidenciando através de dois exemplos - a influéncia da
Estratégia Europeia de Emprego (EEE) e das orientagdes da
Estratégia de Lisboa - o “efeito diferenciado que a coeréncia
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externa da programagcdo do QCA Il com orientacées
estratégicas de politica comunitdria pode produzir em termos
de inovacgdo de politicas publicas.

O cardcter consolidado da EEE em termos do seu papel na
programagdo comunitdria e a sua tradu¢do num mecanismo
de coordenacdo de politicas no plano interno nacional através
da acgdo exercida pelo PNE sGo largamente responsdveis
pelo impacto sistémico do PNE, criando condicbes para a
coordenacdo quantificada de politicas, entre as quais a politica
deeducacdo, de formagdo edeemprego. Neste caso, a existéncia
de um quadro de referéncia a nivel comunitdrio, definido em
regime de coordenacdo aberta com os Estados-Membros, cria
condigcbes para a inovagdo sustentada de politicas no plano
nacional. Apesar das dificuldades reveladas em adaptar a
estratégia nacional & estratégia europeia num contexto em
que o mercado de trabalho funcionou assimetricamente e
em contra-ciclo com a dimensdo largamente estrutural do
desemprego na UE, o impacto sistémico é inequivoco, jd que
o sistema de politicas publicas nacional teve de adaptar-se
a Idgicas que sdo de mainstreaming em administracbes mais
modernas e avancadas mas que ndo o eram em Portugal”.

Considerou, ainda, que "o caso da Estratégia de Lisboa
evidencia, pelo contrdrio, como a auséncia de um quadro
consolidado de orientagbes estratégicas comunitdrias com
traducgdo, no plano nacional, em documentos vinculativos
de coordenacdo de politicas ndo logrou ainda produzir o
mesmo impacto sistémico em termos de politica inovagdo
- para concluir que a compatibilizacdo de documentos
orientadores como o PNACE (do qual o PNE é parte integrante),
o0 Plano Tecnoldgico e o QREN assumird aqui uma importancia
estratégica para que, @ semelhanca das relagbes entre EEE e
PNE, a Estratégia de Lisboa possa traduzir-se na coordenagdo
de politicas a nivel nacional e contribuir, por essa via, para o
impacto sistémico em termos de politicas de inovagdo”.

06.2. NOVOS REGULAMENTOS COMUNITARIOS

Beneficiando da avaliacdo das experiéncias realizadas no
passado e tributdrios, necessariamente, das dindmicas e
orientacdes decorrentes da evolucdo da envolvente geo-
estratégica e das politicas europeias, bem como da vontade
expressa pelo Conselho Europeu, os regulamentos estruturais
comunitdrios para o periodo 2007-2013 introduzem
significativas inovagdes nas condicionantes que impéem ao
modelo de governacdo dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesao.

As referidas inovagdes, especialmente consagradas no
Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho
de 2006, que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social

GOVERNACAO

Europeu (FSE) e o Fundo de Coes&o (FC), tomando embora em
consideracdo as disposicdes do Tratado no ambito da coesdo
econdmica e social, assumem como prioritario o contributo
da politica de coesdo para o crescimento, a competitividade e
0 emprego, com integracdo das prioridades comunitarias no
ambito do desenvolvimento sustentavel, tendo em atencédo o
aumento das disparidades econdmicas, sociais e territoriais da
Unido subsequente ao alargamento.

Este posicionamento, consagrado no estabelecimento pelo
Conselho da Unido Europeia de orientacdes estratégicas
da Comunidade em matéria de coesdo economica, social e
territorial, € dotado de eficacia politica através de disposicées
relativas ao acompanhamento estratégico da coesdo no
quadro dos relatdrios anuais de execucdo de cada Estado-
-Membro do respectivo plano nacional de reforma, dos
relatdrios nacionais respeitantes ao conjunto dos programas
co-financiados pelos Fundos (a apresentar até final de 2009
e de 2012), dos relatorios anuais da Comissdo a submeter ao
Conselho Europeu da Primavera e dos relatérios da coesao.

Reduzindo os Fundos Estruturais ao FEDER e ao FSE
e assequrando a respectiva convergéncia estratégica
e operacional com o FC, determina a correspondente
concentracio em  trés  Objectivos  (Convergéncia,
Competitividade Regional e Emprego e Cooperacdo
Territorial Europeia), assegura a coeréncia entre a politica
de coesdo e outras politicas europeias (em particular as
relativas ao desenvolvimento rural e as pescas) e valoriza
significativamente o desenvolvimento urbano sustentavel e
o contributo das cidades para o desenvolvimento regional.

Determina ainda, prosseguindo o objectivo de simplificacdo
da intervencdo estrutural comunitaria, que a programacéao
e a gestdo financeira sejam apenas efectuadas através dos
Programas Operacionais e respectivos Eixos Prioritarios, que (sem
prejuizo de mecanismos de flexibilidade) passam a ser mono-
fundo e mono-objectivo - eliminando, consequentemente,
as anteriores exigéncias de programacédo e de execucdo que,
compreendendo como instrumentos de programacéo os Quadros
Comunitarios de Apoio e os Complementos de Programacéo,
eram concretizadas por Medida.

O caracter mais estratégico e, consequentemente, menos
detalhado em matérias operacionais dos instrumentos
de programacéo, ndo devera ser todavia entendido como
estimulo a menor rigor do exercicio de programacao; bem
pelo contrario, a inerente transferéncia de responsabilidades
operacionais para os Estados-Membros determina exigéncias
acrescidas no estabelecimento pelas autoridades nacionais
dos referenciais e requisitos dos Programas Operacionais, no
que respeita designadamente a regulamentacao nacional das
intervencgdes a concretizar.



Deverafinalmente assinalar-se que a valorizacdo da abordagem
estratégica da politica de coesao e a significativa simplificacao
introduzida na respectiva operacionalizacdo determinam
importantes alteraces na vocacdo e responsabilidades dos
servicos da Comissdo - cujas func¢des terdo, consequentemente,
dimenséo e caracter mais estratégico e menos gestionario.

06.3. ORIENTACOES POLITICAS PARA A GOVERNACAO

0 Conselho de Ministros definiu, através da Resolugdo n.
25/2006, de 10 de Marco, um conjunto de orientagdes da
maior relevancia para a governagdo do QREN e dos respectivos
Programas Operacionais - cuja concepgdo visa prosseguir os
objectivos de consisténcia politica, eficacia, profissionalizagao
e simplicidade.

No que respeita a governagdo global do QREN ¢ determinada
a criacdo de:

® Um 6rgdo de direccdo politica - a Comissdo Ministerial
de Coordenacdo do QREN - presidida pelo Ministro que
tutela o desenvolvimento regional e constituida pelos
Ministros Coordenadores dos Programas Operacionais
Tematicos e Regionais, pelo Ministro Coordenador dos
instrumentos de programacdo do desenvolvimento rural e
das pescas e pelo Ministro das Financas, podendo participar
nas suas reunides outros ministros relevantes em razao da
matéria, o Coordenador do Plano Tecnoldgico e o Presidente
da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses; os
representantes dos Governos Regionais dos Acores e da
Madeira devem participar nas respectivas reunides sempre
que esteja em causa matéria de interesse relevante que,
pela sua natureza, possa ter implicacbes para as Regides
Aut6nomas;

® Um drgéo técnico responsavel pela respectiva coordenacdo
e monitorizagdo estratégica (que assegura a coeréncia
das intervengdes no cumprimento da estratégia de
desenvolvimento definida e em prossecucdo das metas
estabelecidas, bem como a articulacdo com os instrumentos
de programacdo que venham a ser estabelecidos no ambito
do FEADER e do FEP);

* Orgéos técnicos de coordenagao e monitorizacio financeira
do Fundo de Coeso e dos Fundos Estruturais (FSE e FEDER)
- que exercem as competéncias definidas pelos regulamentos
comunitarios para as autoridades de certificacdo e de
pagamento.

Estes 6rgdos técnicos de coordenacdo e monitorizacdo
estratégica e financeira reportam a Comissdo Ministerial de
Coordenacédo do QREN, sem prejuizo da sua subordinacgdo a
tutela consagrada na lei organica do Governo.

103 | 144

A referida Resolucdo do Conselho de Ministros determina
ainda que as responsabilidades de controlo definidas nos
regulamentos comunitarios serdo exercidas pela Inspeccdo-
Geral de Finangas (enquanto Autoridade de Auditoria Unica
para todos os PO) e, no quadro da auditoria a operagdes,
pelos drgdos técnicos responsaveis pela coordenagdo, gestao
e monitorizacdo financeira do Fundo de Coesédo e de cada
um dos Fundos Estruturais (IFDR, IP e do IGFSE, IP, através
de Estruturas Segregadas de Auditoria), sem prejuizo das
actividades de controlo interno dinamizadas pelos 6rgédos de
gestdo dos Programas Operacionais Tematicos e Regionais.

A governacdo dos Programas Operacionais Tematicos
compreende, nos termos da mesma Resolucdo, 6rgdos
de direccdo politica, o6rgdos de gestdo e oOrgdos de
acompanhamento, regidos pelas sequintes disposicdes:

® 0 6rgdo de direcgdo politica para cada PO tematico é a
Comissdo Ministerial de Coordenacdo, constituida pelos
ministros com responsabilidades governativas mais relevantes
no ambito do respectivo PO e coordenada por um deles;

e 0 orgdo de gestdo de cada um dos PO tematicos sera
profissionalizado e assegurara o exercicio das competéncias
das autoridades de gestao;

® O 6rgdo de gestdo de cada PO tematico respondera perante
os orgdos de direccdo politica do respectivo PO e reportara aos
orgaos técnicos de coordenacdo e monitorizacao estratégica e
financeira global do QREN;

® 0 6rgao de acompanhamento de cada um dos PO tematicos
assegurara a participacdo dos municipios, dos parceiros
econdmicos e sociais e das entidades institucionais pertinentes
em razao da transversalidade e sera responsavel pelo exercicio
das competéncias definidas nos regulamentos comunitarios
para as comissdes de acompanhamento.

As disposicdes relativas a governagdo dos Programas
Operacionais Regionais no Continente sao, pelo seu lado, as
seguintes:

® A governacdo dos PO regionais no territério continental
compreende orgdos de direccdo politica, drgdos de
aconselhamento estratégico, 6rgdos de gestdo e drgdo de
acompanhamento;

® 0 6rgao de direccdo politica para os PO regionais é a
Comissdo Ministerial de Coordenacdo, constituida pelos
Ministros com responsabilidades governativas mais relevantes
e coordenada por um deles;

® A Comissdo Ministerial de Coordenacéo referida na alinea
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anterior pode reunir em plenario para tratar de matérias
relevantes para todos os PO regionais ou de forma restrita
para tratar de assuntos especificos de uma regido ou de um
numero limitado de regides;

® 0 6rgdo de aconselhamento estratégico de cada um dos
PO regionais do Continente ¢ composto pelos membros do
Governo com a tutela do desenvolvimento regional e com
a tutela da administracdo local, pelo Presidente da CCDR,
bem como por um representante das instituicdes do Ensino
Superior, um representante das Associagdes Empresariais, um
representante das Associacdes Sindicais e um representante
de cada uma das Associagdes de Municipios organizadas por
NUTS Ill, excepto quando necessario para perfazer o nimero
minimo de trés;

® 0 6rgao de aconselhamento estratégico de cada um dos
PO regionais do Continente reporta, através do membro
do Governo responsavel pelo desenvolvimento regional, a
Comissdo Ministerial de Coordenacgdo do PO correspondente;

® O 4rgdo de gestdo de cada um dos PO regionais exerce
as competéncias de autoridade de gestdo definidas pelos
Regulamentos Comunitarios;

® 0 d6rgdo de gestdo é uma estrutura técnica administrada
por uma Comissdo Directiva constituida pelo Presidente da
respectiva CCDR, que dirige, por dois vogais ndo executivos
designados por despacho conjunto dos ministros com
responsabilidades governativas mais relevantes no ambito de
cada PO regional, e por dois vogais ndo executivos designados
pelo conjunto dos municipios que integram a correspondente
regido NUTS II; no decurso do periodo de execucdo dos PO
regionais, o Governo pode deliberar atribuir funcdes executivas
a um dos vogais indicados pelos ministros € a um dos vogais
indicados pelos municipios, caso o volume ou a complexidade
do trabalho a desenvolver o justifiquem;

® O drgéo de gestdo de cada PO regional responde perante
o0s orgdos de direccdo politica do respectivo PO e reporta aos
6rgdos técnicos de coordenacdo e monitorizacdo estratégica
e financeira global do QREN;

® De acordo com o principio da subsidiariedade, a
regulamentacéo a elaborar para o 6rgdo de gestdo determina
a natureza das decisdes da Comissdo Directiva que carecem
de homologacdo ministerial;

® 0 6rgdo de acompanhamento de cada um dos PO regionais
do Continente assegura a participacdo dos municipios,
dos parceiros economicos e sociais e das entidades
institucionais pertinentes em razdo da transversalidade
e sera responsavel pelo exercicio das competéncias das
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comissdes de acompanhamento definidas pelos Regulamentos
Comunitarios;

® A execucdo descentralizada ou em parceria de accdes
integradas pode ser contratualizada com as associagdes de
municipios relevantes organizadas por NUTS llI, devendo os
correspondentes contratos de execucdo prever mecanismos
que impecam a atomizacdo de projectos de investimento e
garantam com eficacia o interesse supramunicipal de tais
accoes durante toda a sua realizacdo.

Salientam-se também as disposices respeitantes a
governacao dos Programas Operacionais Regionais das
Regides Autdnomas:

® 0 modelo de governagdo dos PO com incidéncia exclusiva
nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira compreende
orgdos de orientacdo politica e estratégica, bem como 6rgaos
de gestdo e de acompanhamento;

® Os Governos Regionais dos Acores e da Madeira definirdo
a composicdo e as competéncias dos o6rgdos dos PO das
respectivas Regides, bem como assegurardo a participacdo
adequada dos municipios e dos parceiros sociais e designardo
os respectivos representantes na Comissdo Ministerial de
Coordenacédo do QREN;

¢ 0 6rgédo de gestdo de cada um dos PO regionais das Regides
Autdnomas dos Acores e da Madeira sera profissionalizado e
assegurara o exercicio das competéncias das autoridades de
gestdo definidas pelos Regulamentos Comunitarios;

¢ 0 6rgdo de gestdo de cada um dos PO regionais das Regides
Autonomas dos Acores e da Madeira respondera perante
os respectivos Governos Regionais e reportara aos orgaos
politicos e técnicos de governacdo global do QREN;

® O 6rgdo de acompanhamento de cada um dos PO regionais
das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira assegurara
a participacdo dos parceiros econdmicos e sociais e sera
responsavel pelo exercicio das competéncias das comissées
de acompanhamento definidas pelos Regulamentos
Comunitarios.

A definicdo especifica das modalidades e procedimentos de
gestdo dos PO assequrara a prevencdo de eventuais conflitos
de interesses.

06.4. MODELO DE GOVERNACAO DO QREN E DOS
PROGRAMAS OPERACIONAIS

PRINCIPIOS ORIENTADORES
0 modelo de governacédo do Quadro de Referéncia Estratégico



Nacional e dos Programas Operacionais, necessariamente
consistente com as disposicées aplicaveis dos regulamentos
comunitarios e coerente com as orientacdes definidas pelo
Governo, privilegia os principios orientadores estabelecidos:

® De consisténcia politica, no sentido de que as operagdes
apoiadas no periodo 2007-2013 deverdo assegurar a
concretizagdo das prioridades e orientagdes governamentais,
em prossecucdo da estratégia de desenvolvimento adoptada
pelo QREN;

e De eficacia e profissionalizacdo, implicando que a
concretizagdo das competéncias atribuidas aos diversos 6rgdos
envolvidos e, especialmente, aos que detém responsabilidades
de gestdo sdo exercidas no respeito estrito pelas normas e
regulamentos aplicaveis, observando as regras de eficiéncia que
determinam a utilizagdo mais racional e adequada dos recursos
publicos e, bem assim, os valores éticos inerentes a qualidade
do exercicio de func¢des publicas, e privilegiam o contributo
das operacdes apoiadas na producdo de resultados e de efeitos
positivos sobre as prioridades estratégicas do QREN;

® De simplificacdo que, atendendo a circunstancia de que a
governacao de estratégias de desenvolvimento que pretendem
actuar sobre fendmenos complexos ¢ inevitavelmente
influenciada por exigéncias procedimentais, € especialmente
importante no que respeita ao relacionamento dos drgdos de
gestdo com os beneficiarios (potenciais ou reais) das operacges
apoiadas; o principio da simplicidade traduz-se assim na
exigéncia de ponderacdo permanente da justificacdo efectiva
dos requisitos processuais adoptados, designadamente no
que respeita as exigéncias que acarretam para os candidatos
a apoio financeiro e para os beneficiarios das operagdes
aprovadas e, consequentemente, a correccdo das eventuais
complexidades desnecessarias;

® De proporcionalidade que, sendo particularmente relevante
no contexto dos instrumentos regulamentares e das normas
processuais aplicaveis a gestdo das operagcdes que serdo
concretizadas pelos Programas Operacionais do QREN,
determina que - no respeito pelo quadro juridico nacional e
comunitario - as exigéncias definidas sejam moduladas face
a dimensado dos apoios financeiros concedidos.

GOVERNACAO GLOBAL

Importa ter em conta que as orientacdes estabelecidas
pelo Conselho de Ministros sobre o modelo de governacdo
consagram, a par da governacdo dos Programas Operacionais,
disposicdes relativas a governacdo global do QREN.

A racionalidade destas determinacgdes é consequéncia, por um
lado, das responsabilidades atribuidas ao QREN na superacédo
dos constrangimentos estruturais de natureza economica,
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social, territorial e institucional necessaria para a recuperacao
de uma trajectoria de convergéncia - entendendo-se assim
necessario assegurar instrumentos organizacionais de
direcgéo politica (a Comissdo Ministerial de Coordenagéo do
QREN) e de monitorizagdo estratégica de natureza técnica (da
responsabilidade do 6rgdo designado Observatdrio do QREN).

Assinalam-se, por outro lado, as exigéncias dos novos
regulamentos comunitarios em matéria de responsabilidades
nacionais sobre a monitorizacdo estratégica da politica de
coesdo, articulada alias com a monitorizacdo da execucdo
dos planos nacionais de reforma - corporizados em Portugal
pelo Programa Nacional de Accdo para o Crescimento e
Emprego (PNACE). A satisfagdo destas exigéncias sera assim
protagonizada, no ambito do QREN, pelos 6rgaos de direccdo
politica e de monitorizacdo estratégica referidos.

As importantes atribuicdes que decorrem destas disposicdes
regulamentares comunitarias associam-se entretanto as
recomendacées decorrentes da experiéncia adquirida nos
anteriores periodos de programacéo - especialmente relevantes
no quadro do exercicio das funcdes de coeréncia transversal
das operacdes apoiadas - que, para além das responsabilidades
politicas que neste ambito competem a Comissao Ministerial de
Coordenacéo do QREN, serdo desempenhadas no plano técnico
- também no que respeita a certificacdo da despesa e, bem
assim, de centralizagdo das interaccdes e da comunicacdo com
os servicos da Comissdo Europeia - pelo Instituto Financeiro
para o Desenvolvimento Regional (IFDR), nas matérias relativas
as intervengdes do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo de Coesdo, e pelo Instituto de Gestdo do
Fundo Social Europeu (IGFSE), no quadro das responsabilidades
inerentes a gestdo nacional do Fundo Social Europeu.

Destacam-se, finalmente, as responsabilidades acrescidas nos
termos dos regulamentos comunitarios no que respeita as
funcdes de auditoria e controlo que, associadas a apreciacdo
da experiéncia do QCA Ill, conduziram a concentragdo do
exercicio das correspondentes competéncias na Inspeccéo-
Geral de Finangas e nos drgdos técnicos responsaveis pela
coordenacdo, gestdo e monitorizacdo financeira do Fundo
de Coesdo e de cada um dos Fundos Estruturais (IFDR e
IGFSE), sem prejuizo das actividades de controlo interno
da responsabilidade dos o6rgdos de gestdo dos Programas
Operacionais Tematicos e Regionais.

A eficacia da governacédo global do QREN sera apoiada pela
respectiva Comissdo de Técnica de Coordenacgdo que reunira,
com periodicidade trimestral, os responsaveis pelo Observatorio
do QREN, Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu e
Inspecgio-Geral de Financas (podendo ainda envolver, em
funcdo da matéria, Gestores de Programas Operacionais).
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CENTROS DE RACIONALIDADE TEMATICA

O aprofundamento das interaccdes desenvolvidas no
processo de elaboracdo do QREN, designadamente com
interlocutores sectoriais e regionais, e a natureza tematica
das prioridades estratégicas estabelecidas conduziram a
inequivoca valorizagdo do principio da transversalidade no
quadro da operacionalizagdo das politicas publicas nacionais,
designadamente no que respeita as suas significativas
dimensdes que sdo objecto de apoio estrutural comunitario.

Ndo sendo razoavel admitir, como a experiéncia dos QCA
evidencia, que o alinhamento das operacdes apoiadas pelos
Programas Operacionais com essas prioridades estratégicas
resultara de factores naturalmente virtuosos, torna-se
necessario prever a instituicdo de centros de racionalidade
tematica num numero reduzido de dominios centrais de
actuacdo das politicas publicas nacionais.

Estes centros de racionalidade tematica, cuja dinamizacéo e
organizacdo € conferida as entidades técnicas especialmente
responsaveis pelas politicas publicas que vierem a ser
seleccionadas, envolve responsaveis por 6rgaos técnicos de
governacdo do QREN e de Programas Operacionais e outras
entidades ou personalidades consideradas relevantes.

As funcbes atribuidas aos centros de racionalidade
tematica incluirdo especialmente a andlise da execucdo
dos Programas Operacionais na perspectiva de cada uma
das politicas publicas pertinentes, o desenvolvimento de
iniciativas dirigidas a mobilizacdo da procura qualificada, a
participacdo na avaliacdo dos resultados alcancados e dos
efeitos produzidos no quadro dos correspondentes temas e a
difusdo das melhores praticas - podendo ainda, em situacdes
pertinentes e devidamente justificadas, envolver a emissao de
pareceres sobre candidaturas a financiamento pelos Programas
Operacionais, elaborados na perspectiva das prioridades das
politicas publicas cuja prossecugao visam apoiar.

Os centros de racionalidade tematica serdo instituidos pela
Comissao Ministerial de Coordenacdo do QREN.

CENTROS DE OBSERVACAQ DAS DINAMICAS REGIONAIS

A complexidade e a diversidade dos desafios que se colocam
aos processos de desenvolvimento das regides portuguesas
determinam, pelo seu lado, o desempenho de actividades
técnicas, especialmente vocacionadas para a analise e
producdo de informacdo relevante para o apoio a deciséo.

As funcbes atribuidas aos centros de observacdo das dindmicas
regionais incluirdo designadamente o acompanhamento da execugéo
e dos efeitos das politicas publicas nas respectivas regides, em
especial das que sdo objecto de co-financiamento comunitario e o
desenvolvimento de iniciativas de analise e de reflexdo estratégica.

GOVERNACAO

A dinamizacdo dos centros de observacdo das dinamicas
regionais do Continente competira, no ambito das suas
competéncias especificas, as respectivas CCDR, sob orientacdo
da Comissdo Ministerial de Coordenacdo do Programa
Operacional da respectiva regido e em estreita articulacdo
com o drgdo de aconselhamento estratégico do mesmo
Programa Operacional.

DIRECCAQ POLITICA, GESTAQ, CERTIFICACAO, AUDITORIA E
ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS

0 modelo de governacdo operacional definido pelo Conselho
de Ministros compreende, para os Programas Operacionais
Tematicos e Regionais (do Continente e das Regides
Autonomas), 6rgdos de direccdo politica, de gestdo, de
certificacdo, de auditoria e de acompanhamento.

Referimos ja, no contexto da governacdo global do QREN,
em consideracdes também aplicaveis a governacdo dos
Programas Operacionais, que a criacdo de orgdos de
direccdo politica visa assegurar a instituicdo de instrumentos
organizacionais justificados pela consisténcia politica
indispensavel para superar os constrangimentos estruturais
de natureza econdmica, social, territorial e institucional e
assim necessaria para a recuperacdo de uma trajectéria de
convergéncia econémica potenciadora da criacdo sustentada
de emprego - a que agora acresce a circunstancia de todos os
Programas Operacionais do periodo 2007-2013 partilharem
0 mesmo quadro de orientacdo e prosseguirem, de acordo
com as suas especificidades e potencialidades, as mesmas
prioridades estratégicas.

A criacdo dos 6rgdos técnicos referenciados, responsaveis
pelo exercicio de funcdes de gestdo e de acompanhamento,
alias consistente com as determinacdes pertinentes dos
regulamentos estruturais comunitarios, corresponderia a
um modelo de continuidade face ao QCA Il se ndo fossem
devidamente valorizadas as relevantes inovacées adoptadas
no que respeita aos atributos definidos de eficacia e
profissionalizacdo e de simplicidade e, bem assim, no que se
refere a consagrar que as Comissdes de Acompanhamento
desempenham a missao essencial de assegurar a participacdo
dos municipios e dos parceiros econdémicos e sociais (incluindo
as areas transversais, como a igualdade de género).

Importa assim relevar que € instituida uma tipologia clara das
atribuicdes dos orgaos de gestdo e de acompanhamento dos
Programas Operacionais Tematicos e Regionais, enquadrada
pelos Regulamentos comunitarios aplicaveis: os primeiros sdo
responsaveis pela gestdo profissional dos respectivos PO; os
segundos pela participacéo institucional, econdmica e social.

Devera ser tido por outro lado em conta, neste contexto, que
0 modelo de governacdo adoptado pelo Conselho de Ministros



especifica que o drgdo de gestdo dos Programas Operacionais
Regionais do Continente configura uma Comissdo Directiva,
cujo Presidente (funcdo desempenhada por cada um dos
Presidentes das Comissdes de Coordenacédo e Desenvolvimento
Regional - CCDR) é o Gestor de cada um destes PO, dotado
de responsabilidades executivas. A composicdo deste 6rgao
reflecte consequentemente a vontade de introduzir alteragdes
ao modelo das comissdes de gestdo dos PO regionais vigentes
no QCA lll, seja porque institui o modelo de um unico érgédo
de gestdo para o conjunto dos Eixos Prioritarios de cada
Programa Operacional (indispensavel para assegurar a sua
eficacia global), seja porque a complexidade da composicio
deste drgdo se dirige a garantir a coeréncia regional entre
operacdes cuja iniciativa sera assumida por entidades que
integram (de modo directo ou indirecto) a Administracdo
Central, por Municipios e respectivas associacdes e, bem
assim, por agentes econdmicos, sociais ou territoriais de
natureza privada ou associativa.

A transversalidade dos Programas Operacionais Tematicos
determina também que as respectivas autoridades de gestdo
sejam responsaveis pelo exercicio de competéncias de
gestdo (no sentido do elenco definido pelos regulamentos
comunitarios) para o conjunto de cada PO. Esta mesma
transversalidade, tendo em conta a experiéncia do QCA lll, sera
assegurada por estruturas de missdo que, adaptadas embora a
especificidade dos respectivos Programas Operacionais, serdo
dirigidas por um Gestor.

As Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais serdo
apoiadas por Estruturas de Apoio Técnico.

E importante salientar ainda que as responsabilidades
definidas nos regulamentos comunitarios para as Autoridades
de Certificacdo dos Programas Operacionais serdo exercidas
pelo Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
(IFDR, IP), no que respeita aos PO co-financiados pelo FEDER
e pelo FC, e pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
(IGFSE, IP), no que se refere aos PO co-financiados pelo FSE.

Alnspeccdo-Geral de Financas sera, pelo seu lado, a Autoridade
de Auditoria para todos os Programas Operacionais.

Assinala-se que as Autoridades de Gestao, de Certificacdo e
de Auditoria actuardo de acordo com o disposto no Titulo VI,
Capitulo I, do Regulamento (CE) n.> 1083/2006 e, em particular
dos Artigos 58.° (Principios Gerais dos Sistemas de Gestéo e
Controlo), 59.° (Designacdo das Autoridades), 60.° (Funcdes
da Autoridade de Gestdo), 61.° (Funcées da Autoridade de
Certificacéo) e 62.° (Fungdes da Autoridade de Auditoria).

ACONSELHAMENTO ESTRATEGICO
As orientagdes politicas sobre o modelo de governacdo
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corporizadas na Resolucdo do Conselho de Ministros
n.o 25/2006, de 10 de Margo, instituem Orgdos de
aconselhamento estratégico de cada um dos PO
Regionais do Continente, compostos pelos membros do
Governo com a tutela do desenvolvimento regional e da
administracédo local, pelo Presidente da CCDR, bem como
por um representante das instituicdes do Ensino Superior,
um representante das Associagées Empresariais, um
representante das Associagdes Sindicais e um representante
de cada uma das Associagcdes de Municipios organizadas
por NUTS 1ll, excepto quando necessario para perfazer o
numero minimo de trés.

A criacdo destes 6rgdos, que constitui uma inovacdo face
aos anteriores QCA, visa - no contexto da ja referenciada
vontade de definicdo de tipologia clara das atribuicdes dos
orgdos de governacdo do QREN e dos PO - corporizar a
necessidade de concertagdo estratégica de ambito regional,
com o envolvimento directo de responsaveis pela direccdo
politica, pelas Autoridades de Gestdo dos PO Regionais
e por representantes do tecido institucional de cada
regido (eminentemente protagonizado pelas instituicdes
do conhecimento, associacbes empresariais, sindicais e
municipais).

Os o6rgdos de aconselhamento estratégico dos Programas
Operacionais Regionais do Continente, embora ndo sendo
dotados de competéncias de gestdo, poderdo pronunciar-
se sobre a execucdo a nivel regional do QREN, acompanhar
a execucdo dos PO Regionais e emitir recomendagdes
relativamente a actuacdo das autoridades de gestdo
dos mesmos. Com efeito, os 6rgdos de aconselhamento
estratégico reunem condicdes particularmente vocacionadas
para, acompanhando a execucdo dos PO Regionais, se
pronunciarem sobre a adequacdo das operacdes apoiadas ao
pleno aproveitamento das potencialidades de desenvolvimento
presentes em cada regido.

CONTRATUALIZACAQ

0 desenho estratégico do QREN, a significativa concentracdo
e inerente reducdo do numero de Programas Operacionais
Tematicos e a estruturacdo tematica dos Eixos Prioritarios
dos Programas Operacionais Regionais terdo consequéncias
relevantes na contratualizacdo da execucao de componentes
da programacdo - que sera consequentemente objecto de
delegacéo, designadamente, em entidades da Administracdo
Central e em Associacdes de Municipios.

A relevancia desta modalidade de gestdo e as determinacdes
regulamentares comunitarias pertinentes implicam, tendo
também em conta a experiéncia adquirida nos anteriores
QCA, que seja definida a seguinte disciplina para a
contratualizacéo:
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® No sentido de assegurar a objectividade, clareza,
responsabilidade e transparéncia, todas as formas de
contratualizacdo no ambito do QREN serdo objecto de um
contrato escrito entre as partes;

® Como condicdo necessaria para a coeréncia estratégica e
operacional do QREN e dos PO e, sobretudo, a orientacdo para
a producdo de resultados, qualquer forma de contratualizacdo
implicara o prévio estabelecimento da tipologia das operacées
cuja execucdo € objecto de delegacdo, da estratégia de
desenvolvimento inerente e que justifica essa modalidade
de gestdo, dos objectivos quantificados a alcancar e a
especificacdo das consequéncias de eventuais incumprimentos
e, bem assim, das responsabilidades formalmente assumidas
pelas entidades contraentes no cumprimento das normas e
disposicoes nacionais e comunitarias aplicaveis;

e Com o objectivo de garantir o respeito pelas normas
regulamentares comunitarias aplicaveis, designadamente no
que se refere a responsabilidade financeira das Autoridades de
Gestdo e, bem assim, & monitorizacdo e prestacdo de contas
sobre a execucdo do QREN e dos PO, o conteudo de cada
contratualizacdo respeitara a operacdes incluidas num Unico
Programa Operacional e o reporte e, designadamente, os
relatérios de execucdo das responsabilidades contratualizadas
serdo estruturados de acordo com os correspondentes Eixos
Prioritarios.

Atendendo ao significado particular da contratualizacdo de
ambito sub-regional, importa ainda explicitar, relativamente
aos PO Regionais do Continente, a sequinte orientacdo:

® A execucdo descentralizada ou em parceria de accoes
integradas pode ser contratualizada com as associacées de
municipios relevantes, organizadas por NUTS Ill, devendo os
correspondentes contratos de execucdo prever mecanismos
que impecam a atomizacdo de projectos de investimento e
garantam com eficacia o interesse supramunicipal de tais
accdes durante toda a sua realizagdo;

¢ Constitui condicdo indispensavel para a contratualizacdo,
que naturalmente visa promover a desconcentracdo de
actividades de gestéo e estimular a consolidacao de entidades
de nivel sub-regional estaveis e homogéneas, baseada nas
NUTS IIl, a apresentacdo, e subsequente aceitacdo formal
pela Autoridade de Gestdo competente, enquanto entidade
contratante, de uma proposta de plano de desenvolvimento
que contemple intervencdes supra-municipais, articuladas
entre si;

® A proposta de plano de desenvolvimento devera incluir uma
justificacdo estratégica solida e a identificacdo dos projectos
de investimento coerentes entre si (acgdes integradas)
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que concorram inequivocamente para a concretizacdo da
estratégia do referido plano;

e 0 orgdo de aconselhamento estratégico do respectivo
Programa Operacional devera apreciar o plano de
desenvolvimento como requisito para a contratualizacdo;

® A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR) responsavel pela execugdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério (PROT) onde se insere(m) as
unidades sub-regionais NUTS Ill objecto da contratualizacdo
devera emitir parecer favoravel sobre a coeréncia entre
o plano de desenvolvimento e respectivos projectos de
investimento e o PROT (ou orientagbes do PNPOT pertinentes
para a regido em causa até 4 sua aprovagdo), como requisito
para a contratualizacdo.

® A delegacdo por contratualizacdo pressupde a aprovacdo
prévia do plano de desenvolvimento por parte da Autoridade
de Gestdo do PO Regional em causa e ndo dispensa
- sem prejuizo da delegacdo de poderes de aprovacdo de
financiamento por parte dos 6rgdos de gestdo contratantes
que vierem a ser fixados nos correspondentes contratos - a
aprovacéo final, por essa mesma Autoridade de Gestao, dos
projectos de investimento que o integrem; a aprovacdo dos
projectos de investimento por parte da Autoridade de Gestédo
apenas podera ocorrer desde que os mesmos consubstanciem
candidaturas com os requisitos formais que vierem a ser
definidos nos regulamentos;

e E desejavel que as candidaturas de projectos sejam
apresentadas conjuntamente com a proposta de plano de
desenvolvimento, pois s6 nesta situacdo as partes estardo
em condicdes de quantificar com rigor as necessidades de
recursos financeiros para assisténcia técnica aos projectos que
irdo ser executados no ambito do plano de desenvolvimento;
reconhecendo contudo que, na pratica, nem sempre sera viavel
submeter todas as candidaturas de projectos juntamente com
a proposta de plano de desenvolvimento admite-se que, nos
casos em que néo for possivel a Autoridade de Gestdo apreciar
e aprovar a totalidade dos projectos de investimentos que
integram o plano de desenvolvimento no momento em que
0 mesmo seja acordado entre as partes, podera o contrato
prever uma reserva temporaria de meios financeiros no PO
em causa a favor do plano de desenvolvimento; essa reserva
permitira financiar os projectos de investimento que vierem a
ser aprovados mais tarde e as tarefas de assisténcia técnica
que lhes forem inerentes (o contrato devera estabelecer o
periodo razoavel para a Associagcdo de Municipios formalizar
as candidaturas em falta no momento em que o plano de
desenvolvimento for aprovado).

Devera assinalar-se que a disciplina e as orientagdes



estabelecidas em matéria de contratualizacdo néao
inviabilizam naturalmente a apresentacdo de candidaturas
de iniciativa municipal ou supramunicipal a apoio financeiro
pelos Programas Operacionais Regionais do Continente
independentes de formas de contratualizacdo, nem a sua
limitacdo a qualquer tipo de base territorial.

06.5. AVALIACAO

Os regulamentos estruturais comunitarios para o periodo
2007-2013 (em particular o Regulamento (CE) n.> 1083/2006
do Conselho, de 11 de Julho de 2006) introduzem alteracées
significativas na disciplina de programacdo vigente nos
anteriores QCA.

Determinando que “as avaliagbes tém como objectivo melhorar
a qualidade, a eficdcia e a coeréncia da intervencgdo dos fundos
e a estratégia e execucgdo dos programas operacionais no que
respeita aos problemas estruturais especificos que afectam
os Estados-Membros e as regiées em causa, tendo em conta
o objectivo do desenvolvimento sustentdvel e a legislagcdo
comunitdria pertinente em matéria de impacto ambiental e
de avaliago ambiental estratégica, especifica que podem ser
de natureza estratégica, a fim de examinar a evolugcdo de um
programa ou grupo de programas relativamente ds prioridades
comunitdrias e nacionais, ou de natureza operacional, a fim de
apoiar o acompanhamento de um programa operacional”.

Estas normas estipulam ainda que "as avaliacbes devem
ser levadas a cabo antes, durante e apds o periodo de
programagdo”.

Referenciam assimaobrigatoriedade derealizacdo da avaliacdo
ex-ante para os Programas Operacionais, da responsabilidade
do Estado-Membro, “sob a tutela da autoridade responsdvel
pela preparacdo dos documentos de programacdo - com o
objectivo optimizar a atribuicdo de recursos orcamentais a
titulo dos programas operacionais e melhorar a qualidade da
programacdo. Esta avaliacdo deve ainda identificar e apreciar
as disparidades, as lacunas e o potencial de desenvolvimento,
os objectivos a alcancar, os resultados esperados, os objectivos
quantificados, a coeréncia, se necessdrio, da estratégia
proposta para a regido, o valor acrescentado comunitdrio, em
que medida as prioridades da Comunidade foram tomadas
em consideracdo, as licées retiradas da experiéncia da
programacgdo anterior e a qualidade dos procedimentos para
a execucdo, o acompanhamento, a avaliagcdo e a gestdo
financeira”

Referenciam também a obrigatoriedade de realizacdo
da avaliacdo ex-post, da responsabilidade da Comissdo
Europeia "em estreita cooperagdo com o Estado-Membro e
as autoridades de gestdo” - que visa identificar "os factores
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que contribuem para o éxito ou o insucesso da execug¢do dos
programas operacionais, bem como as boas prdticas”

No que respeita as avaliagcdes a realizar durante o periodo
de execucdo, as normas regulamentares determinam que os
Estados-Membros “levam a cabo avaliagbes relacionadas
com o acompanhamento dos programas operacionais, em
particular quando esse acompanhamento indicar que hd um
desvio considerdvel em relagdo aos objectivos inicialmente
fixados ou sempre que sejam apresentadas propostas de
revisdo dos programas operacionais, devendo os respectivos
resultados ser enviados ao comité de acompanhamento do
programa operacional e & Comissdo”

Neste contexto, as avaliacdes a realizar durante o periodo de
execucao do QREN terdo natureza estratégica e operacional.

As avaliagcdes de natureza estratégica, que se destinam a
“examinar a evolugéo de um programa ou grupo de programas
relativamente as prioridades comunitdrias e nacionais”
incidirao sobre as prioridades estratégicas de desenvolvimento
cuja prossecucdo é assumida pelo QREN e pelos Programas
Operacionais - qualificacao dos portugueses e das portuguesas,
crescimento sustentado, coesdo social, qualificacdo das
cidades e do territorio e eficiéncia da governagao.

As avaliacdes de natureza operacional, que visam “apoiar o
acompanhamento de um programa operacional, em particular
quando esse acompanhamento indicar que hd um desvio
considerdvel em relagdo aos objectivos inicialmente fixados
ou sempre que sejam apresentadas propostas de revisdo dos
programas operacionais”.

As avaliacOes estratégicas e operacionais serdo realizadas por
peritos ou organismos, internos ou externos, funcionalmente
independentes das Autoridades de Gestao, de Certificacdo e
de Auditoria.

As avaliacoes estratégicas e operacionais serdo publicadas,
apresentadas as Comissdes de Acompanhamento dos
Programas Operacionais pertinentes e transmitidas a Comissao
Europeia.

De acordo com o dispostonon.°1 do artigo 48.°do Regulamento
Geral, sera elaborado um plano de avaliacdo englobando as
avaliacdes de natureza estratégica e operacional, a realizar
ao nivel do QREN e dos Programas Operacionais. A elaboracéo
do referido plano sera da responsabilidade do Observatério do
QREN em estreita articulacdo com as Autoridades de Gestédo
dos Programas Operacionais.

0 plano de avaliagdo do QREN incluira uma lista indicativa dos
exercicios de avaliagdo previstos para o periodo 2007-2013, a
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sua natureza e calendario previsivel, bem como uma descricdo
dos mecanismos de coordenacdo e de articulacdo entre os
diversos niveis de avaliagdo, entre os exercicios de avaliacdo e o
sistema de monitorizacao estratégica, financeira e operacional
do QREN, dos Fundos e dos Programas Operacionais.

06.6. COMUNICACAO E INFORMACAO

0 novo ciclo de intervencdes estruturais, marcado por
mudancas significativas em matéria estratégica e operacional,
coloca novos desafios a comunicacédo e informacéo.

Entende-se que o sucesso da prossecucdo dos objectivos
estabelecidos sera também tributario do reconhecimento
pelo publico em geral e, especialmente, pelos potenciais
beneficiarios, da relevancia dos apoios estruturais - nacionais
e comunitarios - para o desenvolvimento econdmico, social
e territorial do Pais e das suas regides, constituindo portanto
a estratégia de comunicagdo e informacdo um instrumento
fundamental da governacdo do QREN e dos Programas
Operacionais.

Sera, consequentemente, desenvolvida e concretizada
uma estratégia de comunicacdo assente no objectivo de
melhorar a forma como se comunica com o publico através,
designadamente, da utilizagdo de uma linguagem mais
proxima das pessoas e da realidade do seu quotidiano que,
recorrendo especialmente a Internet e, também, aos meios de
comunicagdo social e a interacgdes com os(as) cidaddos(as)
e beneficiarios(as), privilegie uma comunicagdo pré-activa
e assim assegure a mobilizacdo dos parceiros, o aumento
da transparéncia, a facilitacdo do acesso a informacdo e a
optimizagao da utilizacdo das tecnologias de informacédo - no
sentido de aumentar e melhorar a percepcdo e a participacdo
dos cidaddos no processo de intervencdo dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesao.

Esta estratégia abrange trés niveis de formulacdo e de
implementacdo: Estratégia Global de Comunicacdo do QREN,
da responsabilidade do respectivo 6rgdo de monitorizacdo
estratégica do QREN e que contera orientacdes transversais
para os restantes niveis de implementagdo; Planos de
Comunicacédo por Fundo, cuja elaboragdo e concretizacdo
compete as respectivas Autoridades de Certificacdo; e,
Planos de Comunicacdo dos Programas Operacionais, da
responsabilidade das correspondentes Autoridades de
Gestéo.

O objectivo estratégico da comunicacdo, a prosseguir de
forma coerente pelos referidos niveis de responsabilidades,
sera centrado em “Mostrar o que se faz ... especialmente em
termos de resultados ... com financiamentos comunitdrios e
nacionais ... no dmbito da estratégia QREN".

GOVERNACAO

Assumem-se, neste quadro, 0s seguintes objectivos
operacionais:

® Garantir coeréncia de comunicagdo, evitando dispersdo e
descontinuidade e assequrando praticas de coeréncia global
que designadamente implicam a presenca sistémica da
imagem "QREN" e, naturalmente, o rigoroso cumprimento das
normas regulamentares nacionais e comunitarias aplicaveis;

® Assegurar que a informagdo sobre o QREN, os Fundos e
os Programas Operacionais seja clara e acessivel a todos os
potenciais interessados, respeitando o principio da igualdade
de oportunidades de forma que, adaptada a todos os
publicos relevantes, assequre condicdes para mobilizar a sua
participacéo;

® Garantir a valorizagdo e a visibilidade dos resultados e
efeitos alcancados e dos recursos mobilizados.

Nestas circunstancias, os instrumentos e as metodologias de
comunicacao a utilizar para a implementacéo da estratégia de
comunicacao nos diferentes niveis de intervengdo constardo
dos respectivos Planos de Comunicacdo (QREN, Fundos
Comunitarios e Programas Operacionais), que apresentardo
as necessarias especificacdes, em conformidade com os
respectivos objectivos especificos de comunicagdo, mensagens
e publico-alvo.

Para garantir uma efectiva coordenacdo da estratégia
de comunicacdo e informacdo do QREN sera organizada
uma rede informal entre os diferentes responsaveis, onde
designadamente se viabilizara a troca de experiéncias e boas
praticas, bem como o acompanhamento dos resultados da
aplicacdo dos varios Planos de Comunicacéo.
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06.7. SINTESE DO MODELO DE GOVERNACAO

0 quadro seguinte sintetiza e ilustra a tipologia das funcoes
dos orgdos de governacdo do QREN e dos Programas
Operacionais Tematicos e Regionais (que no entanto nio
identifica as especificidades dos PO das Regiées Autonomas
dos Acores e da Madeira).

SINTESE DO MODELO DE GOVERNACAQ

TIPOLOGIA DAS
FUNGOES DOS

ORGAOS DE
GOVERNAGAOQ

Direccéo Politica Comissdes Ministeriais de Coordenacédo

Coordenagédo Técnica

Global Comissao Técnica de Coordenacao

Observatorio do QREN, Centros de
Monitorizagdo Estratégica Racionalidade Tematica e Centros de
Observacéo das Dindmicas Regionais

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Monitorizagdo Financeira Regional e Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu

Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Certificacdo Regional e Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu

Inspeccao-Geral de Financas, Estruturas
Segregadas de Auditoria do Instituto
Auditoria e Controlo Financeiro para o Desenvolvimento Regional
e do Instituto de Gestdo do Fundo Social
Europeu

Orgdos de
Aconselhamento
Estratégico

Aconselhamento
Estratégico

Gestao Autoridades de Gestao
Controlo Interno Autoridades de Gestao
Avaliagdo Autoridades de Gestdo
Participacao Econdmica, Comissdes de

Social e Institucional Acompanhamento
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COOPERA(;AO TERRITORIAL EUROPEIA

07.1. ENQUADRAMENTO

isando potenciar as possibilidades consagradas nos

regulamentos estruturais comunitarios, que definem a

Cooperacdo Territorial Europeia como um instrumento
de intervencdo chave para a prossecu¢do dos objectivos da
politica de coesdo e para o processo de integracdo europeia,
Portugal assume esse Objectivo como parte integrante do
QREN 2007-2013.

A abordagem assim consagrada € inovadora, seja no contexto
comunitario - uma vez que os Programas de Cooperacdo
deixam de ser Iniciativas Comunitarias, cuja governacdo
ocorria externamente ao Quadros Comunitarios de Apoio,
para passarem a ser Programas Operacionais com regras
uniformes as demais intervencdes - seja no contexto nacional
- que privilegia a cooperacdo territorial como componente
decisiva da politica regional, mobilizando recursos mainstream
para complementarem e maximizarem os financiamentos
europeus.

A Cooperacéo Territorial Europeia destina-se a reforcar, em
articulagdo com as prioridades estratégicas da Unido, as
intervengdes conjuntas dos Estados-Membros em accdes de
desenvolvimento territorial integrado.

Os varios territérios considerados para as vertentes de
cooperacgao transfronteirica e transnacional sdo constituidos,
respectivamente, por sub-espacos transfronteiricos e macro-
regides, que beneficiardo, através da cooperagdo de caracter
material ou imaterial, de um aumento da integracéo e a coesao
economica e social em dominios de importancia estratégica.

A cooperacdo na vertente interregional destina-se, por
seu turno, a promover sinergias entre os principais actores
regionais, nacionais e comunitarios da politica de coeséo, de
forma a capitalizar as boas praticas na gestdo das intervencdes
estruturais na Europa e, assim, incrementar a sua eficacia para
a concretizacdo das Agendas de Lisboa e Gotemburgo.

0 financiamento comunitario da Cooperagdo Territorial em
2007-2013 é marcado em Portugal por uma maior escassez de
recursos disponiveis e por isso pela procura de novas sinergias
entre diferentes intervencdes publicas.

Neste contexto, as orientacdes estabelecidas em Portugal
promovem a coeréncia da Cooperacdo com os principios
orientadores e prioridades estratégicas do QREN e estimulam as
articulacdes e complementaridades com os demais Programas
Operacionais. A participacdo portuguesa na Cooperacdo
Territorial Europeia assumira assim caracter inovador, tanto
na participacdo externa dos parceiros nacionais, como na
programacdo e governacdo dos correspondentes PO.

07.2. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Os principios orientadores da Cooperacdo Territorial
Europeia definidos por Portugal (que foram oportunamente
consagrados no Encontro Luso-Espanhol sobre Cooperacéo
Transfronteirica, realizado em Vila Vigosa a 13 de Janeiro
de 2006) sdo tributarios dos principios estruturantes do
QREN, nomeadamente no que respeita a concentracdo, a
selectividade e a viabilidade econdmica.

A aplicacdo do principio da concentracdo traduz-se no
estabelecimento de um numero reduzido de prioridades
tematicas para cada Programa Operacional; neste contexto,
as prioridades tematicas adquirem uma relevancia acrescida
em cada PO, uma vez que deverdo promover a melhor
articulacdo entre as prioridades estratégicas definidas para
a politica de coesdo e sua articulacdo com as Agendas de
Lisboa e Gotemburgo e a vocacéo especifica de cada espaco
de Cooperacéo.

A consagracdo do principio de selectividade corresponde
a privilegiar na Cooperacdo Territorial duas tipologias de
intervencao:

® No ambito das iniciativas de natureza material, a realizacdo
de pequenas infra-estruturas e equipamentos.

* No ambito das iniciativas de natureza imaterial, a criacdo e
animacéo de redes, intercambio de experiéncias e preparacdo
de investimentos materiais (em especial estudos e projectos)
com financiamento assegurado noutros enquadramentos.

A aplicacdo do principio de viabilidade econdmica reflecte-se
nos condicionalismos impostos as operacdes co-financiadas
pelos Programas de Cooperacao Territorial. Assim, o apoio
financeiro esta condicionado nas iniciativas materiais pela
verificacdo do requisito da sustentabilidade futura do projecto.
As iniciativas de caracter imaterial, designadamente estudos
prévios a realizacdo de infra-estruturas e equipamentos,
deverdo incluir também a dimensdo da sustentabilidade
financeira e as suas consequéncias. A animacédo de eventos
ou redes devera igualmente demonstrar capacidade para
perdurarem para além do financiamento estrutural.

A especificidade das intervencdes de cooperacdo determina
também, pelo seu lado, o estabelecimento de um conjunto
de principios orientadores prdprios que enquadram as
intervencdes deste Objectivo:

® Os Programas Operacionais de Cooperacao Territorial visardo
assegurar o aumento da escala de intervencdo - devem reunir
as condicdes necessarias, em termos de massa critica, para
produzir resultados e impactos eficazes e significativos nas
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economias, nas condi¢des de vida das populacées abrangidase,
bem assim, na visibilidade e reconhecimento da cooperacao;

® Tendo em conta que as intervencdes da cooperacdo envolvem
obrigatoriamente parceiros de mais do que um Estado-Membro,
torna-se imprescindivel que os programas respeitem por outro
lado, o principio da co-responsabilidade - que se materializa
na clara e precisa delimitacdo das responsabilidades de cada
Estado-Membro na definicdo dos diversos instrumentos de
cooperacéo, por acordo entre as partes;

® Face a complexidade inerente a gestdo das intervencdes
da cooperacdo e assumindo uma perspectiva de optimizagcao
dos recursos, os programas da Cooperacéo Territorial Europeia
deverdo igualmente reger-se pelo principio da simplificacdo
de estruturas e procedimentos.

07.3. OBJECTIVOS E PRIORIDADES

Em prossecucdo dos principios orientadores enunciados,
que concorrem para um aumento da eficacia e visibilidade
das intervencdes concretizadas, foi atribuida prioridade e
subsequentemente concretizado o objectivo de melhorar e
tornar mais significativa a participacdo e o envolvimento de
Portugal na gestdo dos PO de Cooperacao Territorial Europeia
em que participa.

Destaca-se, neste contexto, o acolhimento em Portugal
de todas as estruturas de gestdo do PO Espaco Atldntico
2007-2013, através da eleicdo da Comissdo de Coordenacgdo
e Desenvolvimento Regional do Norte como Autoridade
de Gestdo desse Programa e do Instituto Financeiro para
o Desenvolvimento Regional enquanto Autoridade de
Certificacdo; salienta-se, igualmente, a escolha da cidade do
Porto para a localizacdo do Secretariado Técnico Comum de
apoio a gestdo e acompanhamento do PO.

No Programa Operacional para a Madeira - Acores - Canarias
2007-2013 foram reforcadas as responsabilidades portuguesas
no exercicio das fungdes de certificacdo e de pagamento, na
coordenacédo do Secretariado Técnico Conjunto e, bem assim,
no reforco das funcées de gestao dos interlocutores regionais.

Regista-se  igualmente, no PO de Cooperacdo
Transfronteirica, um reforco das funcées de certificacdo e
de auditoria decorrentes das disposicdes comunitarias e,
consequentemente, a maior relevancia das responsabilidades
das autoridades nacionais.

Face quer as circunstancias socio-econdmicas e financeiras,
quer as prioridades apresentadas, foi igualmente estabelecido
como objectivo para a Cooperacdo Territorial em Portugal
o estimulo ao desenvolvimento de articulagdes, sinergias

COOPERACAQ TERRITORIAL EUROPEIA

e complementaridades entre varias intervencdes no ambito
do QREN 2007-2013 - dirigido a compensar a significativa
reducdo dos respectivos recursos financeiros comunitarios e
a satisfazer as dinamicas institucionais e socio-economicas
criadas.

Assinalam-se especialmente, neste contexto, os Programas de
Iniciativa Comunitaria (PIC) INTERREG Il e II-A de Cooperagéo
Transfronteirica, que no passado adquiriram clara relevancia
nacional e comunitaria devido a total cobertura da fronteira
luso-espanhola. O nivel de desenvolvimento de muitas das
regides fronteiricas situa-se significativamente abaixo da
média europeia, sendo particularmente evidentes as suas
debilidades em termos de acessibilidades, comunicacdes
e nas dindmicas de crescimento socio-econémico. Como
€ conhecido, estas dificuldades sdo agravadas pela
perifericidade das regides transfronteiricas em relagcdo aos
centros econémicos e de decisdo politico-administrativa
- salientando-se que os anteriores programas de cooperacdo
transfronteirica INTERREG, auxiliaram significativamente a
construcédo de iniciativas e de solucdes conjuntas para estes
problemas.

Importasalientar que os regulamentos comunitarios estimulam
a integracdo de medidas efou de contelidos programaticos
de cooperacdo nos PO dos Objectivos Convergéncia e
Competitividade Regional e Emprego, co-financiados pelo
FEDER e pelo FSE - visando criar complementaridades
estratégicas e operacionais, catalizadoras das dinamicas
locais e regionais ja estabelecidas e dinamizar iniciativas que
concorram para o desenvolvimento regional.

Este enquadramento regulamentar propicia ainda condicdes
para o fomento de relacbes entre as regides portuguesas e
congéneres europeias, que ndo tinham enquadramento na
disciplina comunitaria de cooperacdo transfronteirica e
transnacional vigente entre 2000 e 2006. Os protagonistas
do desenvolvimento regional beneficiam, por outro lado, da
possibilidade de animar intervencdes em temas até agora ndo
contempladas pela cooperagao territorial - de que constituem
exemplos a integracdo regional econémica, o emprego ou as
accoes de formacéo transfronteiricas e transnacionais.

Importa aqui também referir a iniciativa da Comissao
Europeia "Regions for Economic Change (RfEC)", e, sobretudo
a sua vertente “Fast Track” orientada para a obtencao rapida
e eficaz de resultados na concretizacdo das metas de Lisboa
e Gotemburgo, por parte das intervengdes estruturais do
Objectivo Convergéncia e "Competitividade”, num contexto
de cumprimento do Earmarking. Ao disponibilizar recursos
financeiros através do PO de Cooperacdo Interregional e o
URBACT para o financiamento de redes e accdes estratégicas
de disseminacéo e transferéncia de boas praticas e know-how,
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envolvendo os responsaveis pelas intervencdes estruturais, a
Comissao Europeia pretende criar mais um instrumento para
uma gestdo pro-activa e estratégica das intervencbes do
designado mainstream da Politica Regional, ou seja os PO do
QREN.

Esta iniciativa, baseada numa participacdo voluntaria dos
responsaveis pelas intervencdes gera, assim, mais uma
oportunidade de articulagdo e de procura de sinergias entre as
intervencdes do Objectivo “"Cooperacéo Territorial Europeia” e
as demais intervencdes do QREN.

Pretende-se ainda que a Cooperacdo Territorial Europeia
concorra para a concretizagdo do objectivo da politica regional
europeia e nacional correspondente ao desenvolvimento
harmonioso e integrado dos territérios da Unido.

Neste contexto, a participacdo portuguesa nos PO de
Cooperacao sera enquadrada pelas orientagdes do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT),
cujo objectivo estratégico é o de reforcar a competitividade
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territorial de Portugal e a sua integra¢do nos espacos ibérico,
europeu e global.

Com o objectivo de consagrar a concentracdo tematica na
Cooperacao Territorial e consequentemente melhorar a
convergéncia estratégica com os restantes PO do periodo 2007-
2013, sera estimulada uma abordagem pluri-tematica entre
os Programas Operacionais de Cooperacdo nas trés vertentes
que integra (transfronteirica, transnacional e interregional) e
promovida a coeréncia entre as prioridades da participacdo
de uma mesma regido portuguesa em varios espacos de
cooperagcdo - sendo consequentemente indispensavel que
cada regido afira e estabeleca cuidadosamente as prioridades
a prossequir neste enquadramento.

Neste contexto, os quadros seguintes sintetizam a
concentracdo tematica preconizada para a participagdo
portuguesa no Objectivo Cooperacgdo Territorial Europeia no
periodo 2007-2013, em articulacdo com a vocacdo de cada
vertente e espaco de cooperacdo e com as elegibilidades
regionais do territorio portugués.

PARTICIPACAO PORTUGUESA NO OBJECTIVO COOPERACAQ TERRITORIAL EUROPEIA NO PERIODO 2007-2013

Prioridades Tematicas Nacionais
para a Cooperagao

Elegibilidade
geografica

Prioridades e Objectivos
Comunitarios

Acessibilidades; Ordenamento do
Territorio; Ambiente, Recursos Naturais
e Prevencéo de Riscos e Patrimonio;
Fomento da Competitividade, Promocao
do Emprego e da Integracdo Socio-
-econdmica e institucional

NUTS Il fronteiras a

Portugal - Espanha Espanha

Desenvolvimento de actividades
econdmicas, socio-cultural e
ambientais transfronteiricas

através de estratégias conjuntas

para o desenvolvimento
territorial sustentavel.

COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Bacia do Mediterraneo/
Instrumento da Politica
Europeia de Vizinhanca

Recursos Naturais e culturais, patriménio

NUTS il do Algarve e reforco institucional

Prioridades Tematicas Nacionais
para a Cooperacao

Elegibilidade
geografica

Prioridades e Objectivos
Comunitarios

Questdes Maritimas e Maritimidade;
Desenvolvimento da Orla Costeira e das

Norte, Centro, Lisboa,

Espaco Atlantico Alentejo, Algarve

cidades atlanticas; Seguranca Maritima

Estabelecimento e
desenvolvimento da cooperagdo
transnacional mediante o
financiamento de redes e
accdes conducentes a um
desenvolvimento territorial
integrado.

Conectividade Internacional da Peninsula
Ibérica; Prevencao de Riscos Naturais

Norte, Centro, Lisboa,

Espaco Sudoeste Europeu Alentejo, Algarve

Questdes ligadas a insularidade;
Inovacdo empresarial e desenvolvimento
tecnolégico; Cooperacdo com paises
terceiros

COOPERACAO TRANSNACIONAL

Espaco Madeira — Acores

- Canarias Acores, Madeira

Policentrismo e ligagdo urbano/rural;
Identidade Cultural, Patrimonial e Natural
do Mediterraneo

Espaco Mediterraneo Alentejo, Algarve
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Elegibilidade
geografica

Cooperagdo Inter-regional | Todo territério nacional

Prioridades Tematicas Nacionais

Participacdo na cooperacao entre Estados
Membros e Regides no ambito das
intervencdes tematicas e regionais para a
Inovacao e Ambiente (Iniciativa "Regions
for Economic Change" e a sua opgéo "Fast | regional no dmbito da realizagéo

COOPERACAQ TERRITORIAL EUROPEIA

Prioridades e Objectivos

para a Cooperagao Comunitarios

Reforco da eficacia da politica

Track") dos Objectivos da Agenda de

Lisboa e Gotemburgo.

COOPERACAO INTER-REGIONAL

PO de Redes (INTERACT,

URBACT, ESPON) Todo territdrio nacional

Criacdo, animacao e participacdo em redes

e comunidades

07.4. PROGRAMAS OPERACIONAIS DE COOPERACAO
TERRITORIAL

Nos termos e como consequéncia da disciplina regulamentar
comunitdria, Portugal beneficia dos seguintes Programas
Operacionais de Cooperacéo Territorial:

® PO de Cooperacdo Transfronteirica Portugal - Espanha, cuja
elegibilidade geografica portuguesa corresponde as NUTS IlI
localizadas ao longo da fronteira interna terrestre com Espanha;

® PO de Cooperacdo Transfronteirica Bacia do Mediterrdneo
que, viabilizando a participagdo de Portugal no programa
transfronteirico do Instrumento Europeu da Politica de
Vizinhanca da UE com paises da Bacia Mediterranica, tem
elegibilidade territorial correspondente a NUTS Il do Algarve e
viabiliza projectos de cooperagao com Marrocos;

® PO de Cooperacdo Transnacional Espaco Atldntico, cuja
abrangéncia territorial corresponde a todo o territério
continental de Portugal, as regides da costa atlantica de
Espanha, do Reino Unido e da Franca e a totalidade da Irlanda;

® PO de Cooperacdo Transnacional Sudoeste Europeu que
inclui todo o territdrio continental de Portugal e de Espanha e
as NUTS Il dos Pirinéus franceses;

® PO de Cooperacédo Transnacional Mediterrdneo, integrando
como regides elegiveis portuguesas as NUTS Il do Alentejo
e do Algarve e, ainda, as regides da costa mediterranica de
Espanha e da Franca, bem como a totalidade do territério de
Italia, da Grécia, de Chipre, de Malta e da Eslovénia;

® PO de Cooperacdo Transnacional Madeira - Acores -
Candrias, que cobre o territdrio dos arquipélagos;

® PO de Cooperacdo Inter-regional, enquadrado na iniciativa
da Comissdo Europeia “Regions for Economic Change” e que
intervém em todo o territério da Unido Europeia;

® Programas de Redes de Cooperacdo Inter-regional INTERACT,
URBACT e ESPON - dedicados, respectivamente, a qualidade
da gestdo dos programas de Cooperacéo Territorial Europeia,
ao desenvolvimento urbano e a elaboracdo de estudos nas
areas do planeamento e de ordenamento do territério.

07.5. GOVERNACAO DOS PROGRAMAS OPERACIONAIS
DE COOPERACAO TERRITORIAL

As especificidades do modelo de governagdo dos Programas
Operacionais de Cooperacdo Territorial séo as seguintes:

e Cada PO de Cooperacdo tera um modelo de governacdo
aplicavel aos Estados-Membros e Regides que nele participam,
cuja coeréncia € assegurada pela aplicacdo dos normativos
comunitdrios, ndo obstante a existéncia de particularidades
resultantes das dinamicas estabelecidas em cada Espaco de
Cooperacao.

® 0 modelo de governagdo de cada PO de Cooperacéo inclui
obrigatoriamente 6rgdos comuns de gestdo e de direccdo e
monitorizacdo estratégica e financeira.

e Os o6rgdos de gestdo de cada PO de Cooperacdo
compreendem a Autoridade Unica de Gestdio, a Autoridade
Unica de Certificagio, a Autoridade Unica de Auditoria e o
Secretariado Técnico Conjunto.

® Os o6rgdos de gestdo sdo designados pelo conjunto dos
Estados-Membros participantes e as suas funcdes sdo
exercidas por uma entidade publica de um dos Estados-



Membros. A localizagdo e constituicdo dos Secretariados
Técnicos Conjuntos, igualmente 6rgdos independentes
de apoio a gestdo dos PO e de natureza internacional, sdo
igualmente decididas pelos Estados-Membros.

® 0 6rgdo de direccdo e monitorizacdo estratégica e financeira
¢ a Comissdo de Acompanhamento de cada PO, composta
pelos Estados-Membros e parceiros sociais.

® Para além destes orgdos, os Estados-Membros tém a
liberdade de criar outros érgdos que apoiam a gestdo e o
acompanhamento dos Programas de Cooperagao e assegurem
a sua visibilidade e representatividade no territorio (estruturas
intermédias de gestdo, interlocutores regionais, antenas,
contact points nacionais, etc.)

® A definicdo da composicdo e das competéncias dos 6rgdos
dos PO de Cooperacdo sdo definidos pelos Estados-Membros
participantes. Os representantes portugueses asseguram a
participacdo e a co-decisdo nos foruns indicados para cada
PO, e bem assim, a adequada participacdo e articulagdo dos
responsaveis regionais e parceiros sociais.

® Os orgaos em que Portugal assumira formalmente
responsabilidades acrescidas ou que se localizem no pais
estdo representados na tabela seguinte.

GOVERNACAO DOS PROGRAMAS DE COOPERACAQ TERRITORIAL
- PORTUGAL

PROGRAMA
OPERACIONAL

ESTRUTURA DE GESTAO

Autoridade Unica de Gestio Espaco Atlantico

Espaco Atlantico

Cooperacéo Transfronteirica

Autoridade Unica de Certificacdo Portugal - Espanha

Madeira - Acores - Canarias

Autoridade de Auditoria Espaco Atlantico

Secretariado Técnico Conjunto Espago Atlantico

Importa também salientar as seguintes orientacbes para
a participacdo portuguesa nos Programas Operacionais de
Cooperacéo:
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® Acolhimento das orientacgdes estratégicas, regulamentares,
técnicas e de governacdo, de ambito comunitario e nacional,
nomeadamente as disposicdes do QREN, por parte das
intervencdes do Objectivo “Cooperacdo Territorial Europeia”
geridas ou localizadas em territorio nacional.

® Supervisdio e acompanhamento central e uniforme
da participacdo do pais nos Programas Operacionais de
Cooperacao Territorial Europeia, nas vertentes de coordenacédo
e acompanhamento técnico estratégico, coordenagdo e
acompanhamento financeiro e no exercicio das funcdes de
gestao das intervencdes em territério nacional.

® |Interlocucdo com os odrgdos de direccdo politica,
acompanhamento estratégico e financeiro do QREN e
participacdo adequada nos foruns previstos de governacédo do
QREN.

® Articulacdo com os responsaveis das intervencdes do
Objectivo “Convergéncia” e "Competitividade" no sentido de
assegurar a interlocucdo, coordenagdo e dinamizacdo das
articulacdes regionais e sectoriais necessarias a coeréncia
e 0 aproveitamento dos recursos colocados a disposicdo de
Portugal para apoiar efectivamente os objectivos tracados
para a cooperacdo territorial e para o fomento de sinergias
com outros instrumentos, dominios e tematicas das politicas
publicas.

e Existéncia de representatividade e interlocucdo maxima
e uniforme com os 6rgdos de direccdo e gestdo dos PO de
Cooperacao e com a Comisséo Europeia, e bem assim, entre
estes Programas Operacionais e as entidades nacionais a nivel
sectorial e regional.

Os érgaos de gestdo cujas funcdes sdo exercidas formalmente
por autoridades portuguesas ou sob orientacao directa e em
territorio nacional, seja nos PO de Cooperagao em que Portugal
detém responsabilidades politicas e gestionarias acrescidas,
seja as entidades que vierem a deter responsabilidades
de coordenacdo global interna, responderdo perante as
respectivas tutelas politicas e reportardo aos drgéos politicos
e técnicos de governacéo global do QREN.
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MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

NOTA INTRODUTORIA

istoricamente, o peso excessivo dos custos de contexto,

muitas vezes desproporcionados em relacdo ao risco

envolvido, provoca nao sé6 um efeito inibidor sobre a
competitividade nacional, mas também uma menor eficiéncia
da governacdo publica, seja na sua dimenséo de concretizacdo
de politicas publicas e enquadramento regulamentar
associado, seja na prestacao de servicos publicos aos cidaddos
e as empresas ou na gestdo de grandes sistemas colectivos.

O processo de reforma da Administracdo Publica portuguesa
em curso, nas suas varias dimensdes (regulamentar,
organizacional, processual/tecnoldgica, humana), pretende
contribuir para a superagao deste problema.

No entanto, muito embora assumindo um total alinhamento
e articulacdo com as prioridades estratégicas do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), designadamente
com a prioridade “"Aumentar a Eficiéncia da Governacdo”,
0 conjunto de accdes publicas previstas no ambito deste
processo nacional de reforma ndo se esgota nas dimensées
abrangidas pelo QREN, nem emana exclusivamente deste.

Com efeito, atendendo aos principios de concentracéo e
selectividade que as balizam, as operagdes associadas a
Administracdo Publica previstas no ambito do QREN sdo
naturalmente um subconjunto de uma abordagem estratégica
nacional pré-existente e mais abrangente, quer quanto
as operagdes, quer inclusivamente no respeitante ao seu
modelo de governacdo e ao seu financiamento - sendo, neste
ultimo campo, de destacar o papel relevante do OE nacional,
especialmente no que se refere aos investimentos a realizar
na Regido de Lisboa. Tal ndo devera, no entanto, inviabilizar
a elegibilidade de operacdes, designadamente de operacdes
de natureza imaterial e transversal, de modernizacdo da
Administracao Central realizadas em Lisboa, atendendo a sua
aplicagdo efou as comprovadas externalidades positivas sobre
todo o territdrio nacional e, mais especificamente, sobre as
Regides de Convergéncia.

Além disso, esta estratégia nem sempre depende de
investimento. Muitas vezes traduz-se na racionalizacdo de
estruturas e procedimentos, na eliminacdo de redundancias,
ou na pura eliminacdo de regulacdo.

Assim, ndo obstante a sua extrema importancia neste
campo, o QREN ndo materializa de per se a Unica fonte de
coeréncia, nomeadamente no que se refere a estratégia,
bem como as estruturas e modelo de governacdo previstos
para a concretizacdo das operacOes previstas na dimensao
Administracdo Publica dos varios Programas Operacionais.
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A ESTRATEGIA E O MODELO DE GOVERNACAO ASSOCIADOS A
DIMENSAQ ADMINISTRACAO PUBLICA (NO AMBITO DO QREN)

No ambito do QREN e PO, a dimensdo Administracdo
Publica «concentra-se, de modo selectivo, na modernizagdo
da administragdo publica, na administracdo electronica
e, necessariamente, nos modelos de organizacio das
administragées central, desconcentrada e descentralizada e na
eficiéncia dos grandes sistemas sociais e colectivos, no Gmbito
dos quais assumem particular relevincia os sistemas de ensino,
de satde e de protecgdo social, bem como os relativos d justica,
a sequranca publica e @ administragdo fiscal.

Ainda no dominio dos modelos de organizagéo, abrange o
desenvolvimento e implantacdo da reforma orcamental, por
programas e com horizonte plurianual, a instituicdo de Iégicas
de partilha de servicos comuns nos dominios de gestdo de
recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais no
dmbito da Administracdo Publica.

Compreende ainda a melhoria da regulagéo - especialmente
orientada para a simplificacdo ex-ante e ex-post do processo
legislativo e dos procedimentos administrativos, de modo
a aumentar a eficdcia e eficiéncia da regulagdo, reduzir os
custos publicos de contexto para as empresas e facilitar a vida
das pessoas, bem como o refor¢o da sociedade civil através do
apoio s suas iniciativas e da simplificacdo e eficiéncia dos
mecanismos de participagdo civica, no sentido de aproximar os
cidaddos e cidadds das instituicées. Incentivar-se-d também,
neste contexto, o desenvolvimento de estruturas alternativas
a resolucdo de conflitos, libertando-se desta forma um
significativo nimero de processos da esfera de competéncia
dos tribunais, com implicagbes positivas na celeridade e
na reducdo dos custos dos conflitos, com beneficios para a
competitividade empresarial e paz social.»

Sem prejuizo de serem subordinadas a uma so estratégia,
na organizacdo QREN, assumiu-se a opcdo de dividir pelos
varios PO as diferentes operacdes respeitantes a dimensdo
modernizagéo da Administragdo Publica, designadamente:

e Componente de modernizacio da Administracdo Publica’
(na vertente de operacGes directamente associadas a
Administracdo Central, incluindo accdes desenvolvidas
pela Administracdo Central cujos efeitos se repercutem na
administracdo local, tendo em conta, designadamente, o

1 Entendida em sentido lato, numa ldgica de reducdo dos custos de
contexto e melhoria da competitividade nacional pela via do aumen-
to da eficiéncia da Administracdo Publica, incorporando as seguintes
dimensdes: regulamentar (simplificacdo legislativa e administrativa),
alteracdo da organizacdo de procedimentos (reengenharia de proces-
sos, desmaterializacdo), alteracdo da forma de prestacdo dos servigos
(melhoria do atendimento) e administracdo electronica (integracao,
administragdo em rede).
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processo de descentralizagcdo em curso), no PO Factores de
Competitividade;

® Componente de modernizacdo da Administracdo Publica
(na vertente de operacbes directamente associadas
a Administracdo Local ou Administracdo Central
Desconcentrada), nos respectivos PO Regionais;

® Componente de qualificagdo da Administragdo Publica,
seja Administracdo Central, seja Administracdo Local, no PO
Potencial Humano.

Na sua dimensdo estratégica, a coeréncia intra-PO da
dimensdo Modernizagcdo Administrativa é assegurada:

1. Pela existéncia de um enquadramento estratégico
comum, anualmente concretizado nas grandes opg¢des do
plano, no programa transversal de modernizagdo designado
por SIMPLEX e no programa de reformas da administracdo
publica que, numa ldgica fortemente orientada para a accéo,
fixam as areas prioritarias de intervencdo, suportadas por
um conjunto de principios orientadores, que asseguram a
coeréncia das operagdes.

2. Pela articulagdo entre a componente FSE e a componente
FEDER. Sem prejuizo do diferente enfoque de outras acgdes
desenvolvidas e financiadas exclusivamente a nivel nacional,
numa optica de modernizacdo da Administracdo Publica,
as operacoes QREN dirigidas a qualificacdo dos recursos
humanos da Administracdo Publica tém especialmente em
vista a criacdo de condicdes estruturais favoraveis a melhoria
da competitividade e da produtividade e a superacdo das
condicionantes negativas da maior eficiéncia da Administracdo
e dos grandes sistemas colectivos.

Releva-se consequentemente, por um lado, uma clara
convergénciacomasprioridadesdaAgendada Competitividade.
Assim, na dimensdo modernizacdo administrativa, e sem
prejuizo da possibilidade de utilizagdo do mecanismo previsto
no n.° 2 do artigo 34° do Regulamento 1083/2006, as operagdes
de capacitacdo da Administracdo Publica realizadas via PO
Potencial Humano sdo essencialmente dirigidas a acgdes
integradas de modernizacdo dos servicos publicos, articulando
o esforco de formagdo com estratégias consideradas
instrumentais, devendo por isso ser articuladas com processos
de modernizagdo desenvolvidos no &mbito do PO Factores de
Competitividade ou dos PO Regionais. Esta l6gica cumpre uma
dupla funcdo: assegurar a existéncia de recursos humanos
qualificados necessarios ao desenvolvimento, continuidade
e sustentabilidade das intervencbes de modernizacdo
desenvolvidas no ambito do QREN; e assegurar a adequacdo
entre as operagdes de formacdo e os objectivos estratégicos
definidos para a modernizagcdo administrativa.

ANEXOS

Destaca-se também, por outro lado, no dmbito das operacées
dirigidas a Administracdo Publica, que o mesmo principio de
associacao da componente formativa a projectos concretos de
melhoria da eficiéncia da governacdo € igualmente aplicavel
nas areas de intervencao exclusiva FSE (PO Potencial Humano)
associadas ao programa de reformas da Administracao Publica
em curso e a modernizagdo e qualificacdo da administracdo
local. Essas operacdes destinam-se a apoiar a reorganizacao
de servicos e organismos, a formacdo de dirigentes e, em
especial, dos instrumentos de gestdo de recursos humanos
e financeiros. Ai se enquadra, entre outras accbes, o
desenvolvimento de servicos partilhados para a gestdo de
recursos humanos, financeiros e patrimoniais.

3. Pela opcdo de associagdo directa e transversal das
Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo (TIC)
- administracdo electronica, na sua dupla vertente de
desmaterializagdo e integracdo - as alteracdes processuais,
organizacionais e requlamentares a desenvolver no ambito
das intervencdes de modernizacdo administrativa apoiadas.
Esta logica de associacdo pretende assegurar uma abordagem
integrada entre as diferentes dimensdes de actuacéo (back-
office, front-office e redesfinfraestruturas de suporte),
orientada para resultados concretos. A utilizacdo de recursos
FEDER (e ndo FSE) para apoio a intervencdes no dominio
da modernizacdo da Administragdo Publica deriva desta
opcdo de fundo, nomeadamente considerando a prevaléncia
de elegibilidades FEDER entre as suas trés dimensdes de
actuacéo.

4. Pela definicio de regras de operacionalizagio
comuns (no caso do QREN, através do desenvolvimento de
regulamentos Unicos, aplicaveis as mesmas tipologias de
operacdo independentemente da sua escala de intervencédo
- PO Tematico ou PO Regional). Esta logica de abordagem
comum pretende evitar a atomizacdo das operacdes co-
-financiadas, ao mesmo tempo que assegura a coeréncia da
opgdo estratégica de desconcentrar a sua operacionalizagdo
no territério, promovendo a proximidade entre investimentos
e utilizadores finais e a acomodacdo de especificidades
regionais sem perder a logica de conjunto.

Esta orientacdo estratégica comum subjacente a utilizacao
de fundos provenientes do QREN para modernizacéo
administrativa, seja qual for a sua proveniéncia e o nivel
territorial em que sdo geridos, sera devidamente garantida no
modelo de governacdo por uma articulacdo entre os que sdo
directamente responsaveis por cada uma das vertentes das
politicas publicas em questdo e pela sua operacionalizagao.
Para esse efeito contribuirdo significativamente as recém-
criadas agéncias transversais, em especial da Agéncia para
a Modernizacdo Administrativa - pelo seu papel de direccdo
operacional e promocdo da articulacéo inter-servicos sobre as



operacfes em curso e a desenvolver nesta area de actuacdo
(independentemente das suas fontes de financiamentos), mas
também as agéncias para as compras publicas e para a gestdo
de recursos humanos, como exemplos de servicos partilhados
que contribuem de forma decisiva para a racionalizacdo dos
recursos do Estado.

Este tipo de estruturas e de modelos organizativos da
seguimento ao que foi considerado como uma boa pratica de
governacdo pela avaliacdo intercalar do QCA IlI.

Assinala-se em particular que a referida Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa sera especialmente responsavel
peladinamizacdo e funcionamento do Centro de Racionalidade
Tematicaainstituirnoambitoda Modernizacdo Administrativa,
com funcbes muito relevantes de coeréncia e articulacdo das
intervencdes que, nesta vertente, serdo concretizadas com o
apoio dos Fundos Estruturais no periodo 2007-2013.

ANEXO I

METAS DE DESENVOLVIMENTO

Os comentarios da Comissdo Europeia sobre o QREN proposto
por Portugal sdo particularmente incisivos no que respeita
a auséncia de metas quantificadas de desenvolvimento no
horizonte 2013.

1. Estes comentarios sdo apresentados no documento de
apreciacdo do QREN do seguinte modo:

a) No Capitulo 3. relativo a Analise da Estratégia, ponto 3.1.
Objectivos do QREN - "A clear overall set of strategic goals/
targets is not established. For example: on the human capital
front it would be important to understand what the NSRF
intends to deliver and what impacts are expected (e.g. goals for
education attainment levels, early school-drop-out rates, pre-
school enrolment, reduction of poverty and social exclusion
levels, etc.); in areas covered by the “Territorial Development”
agenda, it would be important to clarify the main targets,
like population covered by water supply and water waste
treatment, or the missing links to be completed in transport
infrastructure.”

b) No Capitulo 7. relativo as Conclusdes, ponto 7.2. Principais
Elementos em Falta no QREN - “Strategy: The translation of the
"Strategic Priorities” into the “Thematic Agendas” and then into
the “Operational Programmes” could be improved. Some priorities,
(e.g. Governance efficiency) are not coherently followed through.
Furthermore, a clear set of strategic targets (and baselines) should
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Importa também salientar que a direccao politica da Agéncia
para a Modernizagdo Administrativa € exercida pelo Ministro
da Presidéncia e pela Secretaria de Estado para a Modernizacao
Administrativa - garantindo consequentemente, ao mais alto
nivel governamental, a relevancia e a transversalidade desta
dimensao essencial das politicas publicas.

Deve assinalar-se, de igual modo, que o Ministério das
Financas e da Administracdo Publica e os organismos por este
tutelados, sob a direccédo politica do Ministro de Estado e das
Financas, em articulacdo com a Agéncia para a Modernizacdo
Administrativa e, no plano politico, com o Ministro da
Presidéncia e a Secretaria de Estado para a Modernizagao
Administrativa, assequrarao igualmente funcdes relevantes de
coeréncia e harmonizacdo das intervencdes que, na vertente
das reformas na Administragcdo Publica, serdo concretizadas
com o apoio dos fundos estruturais.

be established for the main domains of intervention, in particular
for human capital (in coherence with those in the NRP), and for
territorial development (environment and transport)."

¢) Na carta de envio as autoridades nacionais dos referidos
comentarios - "Especificamente em relagdo ao QREN os
pontos mais criticos e merecedores de atencdo imediata
sdo identificados no ponto 7.2 do documento anexo. A
titulo meramente exemplificativo, gostariamos de salientar
as sequintes questdes: (...) A traducdo da estratégia em
metas operacionais relativas a cada uma das dreas de
intervencdo poderia ser francamente melhorada, incluindo,
quer a declina¢do da estratégia nacional face d diversidade
da situaglo que cada uma das regides enfrenta, quer a
contribui¢do do QREN para os objectivos do Plano Nacional de
Reforma.”

2. Sendo inequivoco que o QREN ndo apresenta metas
quantificadas associadas aos objectivos estratégicos
prosseguidos, importa ter em conta as razées que conduziram
as autoridades portuguesas a assumir esta metodologia de
programacao:

a) Devera assinalar-se que os regulamentos comunitarios e, em
particular, o Regulamento (CE) n.> 1083/2006, do Conselho, de 11
de Julho de 2006, ndo integra essa componente na descricdo do
contetido dos Quadros de Referéncia Estratégicos Nacionais.
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A inexisténcia de determinacdo requlamentar nesta matéria é
especialmente significativa por resultar, ndo de uma omissao,
mas de uma expressao de vontade do Conselho Europeu - uma
vez que a proposta de requlamento da iniciativa da Comissao
Europeia continha explicitamente essa disposi¢ao:

"Article 18 - Cadre de référence stratégique national

()

Chaque cadre de référence stratégique national comporte une
description synthétique de la stratégie de I'Etat membre et de
sa traduction opérationnelle.

(1) Le volet stratégique précise, pour les objectifs Convergence
et Compétitivité régionale et emploi, la stratégie retenue
indiquant la cohérence des choix opérés avec les orientations
stratégiques de I'Union sur la base d'une analyse des disparités,
des retards et des potentialités de développement. Elle spécifie:
(a) les priorités thématiques et territoriales, y compris pour
la revitalisation urbaine et la diversification des économies
rurales. Pour en assurer le suivi, les principaux objectifs sont
quantifiés et des indicateurs de résultat et d'impact sont
indiqués en nombre limité.

(9

A circunstancia de o Conselho Europeu ndo ter acolhido a
referida proposta da Comissdo tem uma dimensdo politica
clara e tem também consequéncias relevantes em termos
do conteudo do QREN - que se traduzem no caracter ndo
obrigatorio da inclusdo de metas quantificadas.

b) Deveremos ter em conta, por outro lado, que as metodologias
de programacao do desenvolvimento econdmico e social sdo
naturalmente evolutivas e ndo se encontram vinculadas a
abordagens uniformes.

Embora se tenha verificado, tanto do ponto de vista cientifico
e académico, como na perspectiva da pratica de programacao,
uma evolucdo no sentido de exigéncias acrescidas em
termos de quantificacdo de indicadores de realizacdo e de
resultado, resulta também claro destas dindmicas que a
referida valorizagcdo da explicitagdo de metas quantificadas
se concretiza essencialmente ou (i) na quantificacio dos
grandes objectivos das politicas publicas de desenvolvimento
ou (ii) na quantificacdo dos resultados esperados e desejados
directamente associados a concretizacdo dos instrumentos
das politicas publicas de desenvolvimento.

A abordagem metodolégica adoptada pelas autoridades
portuguesas na programacdo da intervencdo estrutural
comunitaria para o periodo 2007-2013 converge com a segunda
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destas alternativas, que consideramos ser também a orientagéo
implicita na regulamentacdo comunitaria pertinente e das
orientagdes técnicas relevantes da Comissao Europeia.

Consequentemente, as autoridades nacionais privilegiaram a
explicitacdo e a quantificacdo de indicadores de realizacdo e
de resultado associados aos objectivos especificos da ac¢do
decorrente das intervencdes estruturais e ndo aos objectivos
gerais das politicas publicas.

O referido investimento em indicadores de realizacdo e de
resultado associados aos objectivos especificos da acgdo
integra natural e exclusivamente os Programas Operacionais.

Assinala-se, adicionalmente, que as autoridades portuguesas
tiveram ja a oportunidade de reconhecer que os indicadores de
realizagdo e de resultado associados aos objectivos especificos
dos Programas Operacionais sdo susceptiveis de melhoramento
e desenvolvem actualmente, em estreita cooperagdo com os
servicos da Comissdo Europeia, as actividades e concertagoes
necessarias a introducdo dessas melhorias.

¢) Deveremos ainda considerar que o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional e os Programas Operacionais
desempenham a responsabilidade fundamental de apoiarem a
concretizagao de politicas publicas nacionais particularmente
relevantes no contexto das Orientacbes Estratégicas
Comunitarias para a Coesdo e dos objectivos e orientacdes
estratégicas do QREN (que mereceram ja, importa assinala-lo,
a concordancia genérica da Comissdo Europeia).

Nestas circunstancias, as autoridades portuguesas
concordaram em transmitir a Comissao Europeia informacéo
complementar sobre as metas das politicas publicas
nacionais que, assumidas no quadro dos documentos
normativos ou politicos aprovados pelo Governo portugués,
sdo especialmente relevantes nos contextos referidos.

Esta informacdo adicional € apresentada na tabela anexa
- devendo salientar-se, em consequéncia e em coeréncia com
as consideracdes anteriores, que a quantificacdo de metas de
desenvolvimento assumidas no ambito do QREN ¢é explicitada
pelos indicadores de realizagdo e de resultado dos Programas
Operacionais.
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METAS DE DESENVOLVIMENTO

profissional

Situacéo de
INDICADORES Partida 2010 PFI{)(())(gFliJAMIVIIE/!\\l;(():O
Valor (ano)
1. Promover a Qualificacdo dos Portugueses e das Portuguesas
® 0o de jovens até aos 18 anos que frequentam o ensino ou formacéo 100% (2009) ENDS

competéncias e da formacéo de dupla certificacdo (escolar e profissional)

® 0o de jovens do ensino secundario em cursos tecnoldgicos e profissionais 50% INO/PNACE 2005-2008
e N° ‘d.e jovens abrangidos em cursos técnicos e profissionais de nivel 650 000 INO/PNACE 2005-2008
secundario

® N° de activos qualificados através da dupla via do reconhecimento de 1000 000 INO/PNACE 2005-2008

® Taxa de abandono escolar precoce do grupo etario 18-24 anos

38,6% (2005)

25% (2009)

INO

® Taxa de participacdo em aprendizagem ao longo da vida da populacdo 25-64

anos 4,6% (2005) 12,5% PNACE 2005-2008/PT
< . . . 0 L.

e Taxa da populagio com diplomas do ensino superior (em % do grupo etario 12,5% (200) 15% PNACE 2005-2008/PT

25-64 anos)

® Diplomados em CE&T, em permilagem da populagdo entre os 20 € 29 anos 8,2/, (2003) 12, PNACE 2005-2008/PT

® N° de doutoramentos, por ano, em Portugal e no estrangeiro 1500 PNACE 2005-2008

;nl(\)l:vos doutorados em CE&T, em permilagem da populagdo entre os 25 e 34 03%,, 2001) 0457, PNACE 2005-2008/PT

® Percentagem de agregados familiares com ligacéo a Internet em banda larga 26% (2005) 50% PT

® Percentagem de trabalhadores que utilizam computadores ligados a Internet 19% (2008 40% PNACE 2005-2008/PT

no emprego

e Utilizadores regulares da Internet em percentagem da populacédo 28% (2005) 60% PNACE 2005-2008/PT

® Ne de alunos por computador, nas escolas 11 (2005) 5 PNACE 2005-2008/PT

2. Promover o Crescimento Sustentado

® Evolugdo do Saldo das Administragdes Publicas -6,0% (2005) -0,4% PEC 2005-2009 e 2006-2010

® Diminuicdo da Despesa - Reestruturacdo da Administracdo Central, Recursos o o

Humanos e Servigos Publicos - Ganhos de Eficiéncia (% do PIB) 0,26% (2007) 0.43% PEC 2006-2010

® Divida Publica Consolidada (% do PIB) 67,4% (2006) 62,2% PEC 2006-2010

® Exportagdes em bens e servicos em relagdo ao PIB 7.2% PEC 2006-2010

® \VAB nas industrias de média e alta tecnologia em relacdo ao VAB industrial 3,39% (2003) 6,2% PT

® VAB nos servigos de alta tecnologia em relagdo ao VAB dos servigos 4,1% (2003) 6% PT

® Empresas criadas em sectores de média-alta e alta tecnologia em relacdo ao 3.4% (2004 12,5% PT

total de empresas criadas

® Exportagdo de produtos de alta tecnologia em relacdo as exportacdes totais 7,4% (2003) 1,4% ENDS

® Taxa de emprego nas industrias de média e alta tecnologia em relagdo ao 3.17% (2009) 4.7% ENDS/PT

emprego total

® Taxa de emprego nos servicos de alta tecnologia em relacdo ao emprego total 1,45% (2003) 1,8% PT
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METAS DE DESENVOLVIMENTO

Situacgdo de

INDICADORES Val:z:t:::o) 2010 ngg: AMIVIIE/!\\J'I.!-IgO
® Esforco privado em I&D empresarial em relagdo ao PIB 0,26% (2003) 0,8% PNACE 2005-2008/PT
® Investimento publico em I&D, em relacdo ao PIB 0,52% (2003) 1% PNACE 2005-2008/PT
® Investigadores (ETI) em I&D em permilagem da populacgéo activa 3,6, (2004) 6/, ENDS/PT
® Pessoal total (ETI) em I&D em permilagem da populagio activa 4,7/, (2003) 7,5, ENDS/PT
® Investimento em capital de risco em relagcdo ao PIB 0,12% (2004) 0,15% ENDS/PT
® Patentes registadas no EPO por milhdo de habitantes 4,3 (2002) 12 PNACE 2005-2008/PT
® Marcas comunitarias registadas por milhdo de habitantes 47,8 (2004) 50 PT
3. Garantir a Coesdo Social
® Taxa de emprego total 67,5% (2005) 70% PNACE 2005-2008

® Taxa de emprego feminino

61,7% (2005)

639% (2008)

PNACE 2005-2008

® Taxa de emprego da populagcdo 55-64 anos

50,5% (2005)

(+) 50%

PNACE 2005-2008

® Percentagem de desempregados de longa duracdo que participam, anualmente,
numa medida activa de empregabilidade

25%

PNACE 2005-2008

® Ne° de estagios profissionais para jovens qualificados, por ano

25 000 (2009)

PNACE 2005-2008

® N° de pessoas com dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho abrangidas
em accdes de formacdo e integracdo profissional

19 250 (2005)

153 000 (2008)

PNAI 2006-2008

® Ne de idosos carenciados aos quais ¢ assegurado um complemento solidario

300 000 (2009)

ENDS

para pessoas deficientes

® Criancas dos 3 aos 5 anos abrangidas no ensino pré-escolar 90% PNACE 2005-2008
® Aumento da capacidade instalada em creches, criando 37.000 novas vagas 50% (2009) PNACEPZA%%SS_ZOOB/
® Aumento do n° de lugares em lares de idosos 8,2% (2006) 10% (2009) PARES
® Aumento dos servicos de apoio domicilidrio a pessoas com deficiéncia 30% (2009) PARES
® Novas vagas criadas em equipamentos sociais para idosos 19 000 (2009) PARES
® Aumento dos niveis de integracdo nos centros de actividades ocupacionais 10% (2009) PARES

® Novas vagas criadas em equipamentos sociais para pessoas com deficiéncia

1 850 (2009)

PNAI 2006-2008

e apoio técnico, com vista a integracéo profissional

® N° de médicos por 1000 habitantes 3,3 (2004) 35 ENDS
® Despesa publica em saude em percentagem do PIB 7% ENDS
® N° de pessoas com deficiéncia abrangidas em ac¢des de formacao, qualificagdo 13 000 (2005) 46 000 (2008) PNAI 2006-2008

® N° de imigrantes abrangidos em accées de formacéo, qualificacdo e apoio
técnico

10 700 (2005)

38 500 (2008)

PNAI 2006-2008
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INDICADORES

Situacéo de
Partida
Valor (ano)

2010

DOCUMENTO
PROGRAMATICO

4. Assequrar a Qualificacdo do Territorio e das Cidades

® Crescimento dos passageiros - quildmetro transportados por ferrovia

+10% (2015)

Orientacoes Estratégicas
para o Sector Ferroviario

e Crescimento das mercadorias (toneladas - quilometro) transportadas por
ferrovia

+70% (2015)

Orientacdes Estratégicas
para o Sector Ferroviario

® N° de programas de estruturacdo de redes regionais 15 (2009) ENDS
d’ﬁT;;:ada populacdo total do Pais servida por sistemas publicos de abastecimento 929 (2003) 9506 PEAASAR Il 2007-2013
® Taxa da poplflagao toFaI d_o Pais servida por sistemas publicos de drenagem e 60,4% (2003) 90% PEAASAR I 2007-2013
tratamento de aguas residuais urbanas

® \olume de residuos solidos urbanos reciclados 25% PERSU Il 2007-2016
® RUB admissiveis em aterro em % da quantidade total (em peso) de RUB 500

produzidos em 1995 (Mg de RUB) 2.252.720 (1988) | (350 em 2015) PERSU Il 2007-2016
® Quantidade de RUB valorizada organicamente (1000 toneladas [ ano) 198 (2005) (94013122015] PERSU Il 2007-2016
® Ne° de fogos urbanos reabilitados nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto 20 000 (2009) ENDS

® Redes urbanas reestruturadas: politica de cidades 12 (2013) ENDS

® Ne de operagdes integradas de regeneracdo urbana: politica de cidades 100 (2013) ENDS

® Ne de redes tematicas para valorizacdo de patrimonio e recursos comuns 10 ENDS

® Reducdo da area média anual ardida da superficie florestal 100(2%?2(]) ha ENDS

o Area média anual ardida em percentagem da superficie florestal 0,8% (2018) ENDS

e Percentagem do n° de acidentes rodoviarios com vitimas (em referéncia aos 3 634 (200) 75% (2015) ENDS
valores de 2001)

® Redugio da produgéo de residuos solidos urbanos (em toneladas) 4.490.000 (2005) 225 000 ENDS

® Produgdo de electricidade a partir de fontes de energia renovavel (especialmente

s o - 39% ENDS
hidrica, edlica e fotovoltaica)

5. Aumentar a Eficiéncia da Governacao

® Percentagem de servicos publicos basicos totalmente on-line 60% (2005) 100% PNACE 2005-2008/PT
® Ne fje. consultas e exames de diagndstico entre instituicdes de saude por via 500 ENDS
electronica

® Ne° de consultas marcadas por via electrénica 80% ENDS

® Reducdo do insucesso escolar nos ensinos basicos e secundario 50% (2009) ENDS

® Reducdo do recurso as urgéncias hospitalares

25%

PNACE 2005-2008
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ANEXO 1li

PARCERIA NA ELABORACAO DO QREN

1. Os comentarios da Comissdo Europeia sobre o QREN
2007-2013 referem, no Capitulo 1. Preparacdo do QREN, ponto
1.1. Processo nacional de preparacdo do QREN e calendario
que embora, de acordo com a informacéo disponivel, tenham
tido lugar "several seminars and public auditions were
organized both at regional and national level, and a significant
number of CES members (including some regional associations
of municipalities) sent their contributions by the means of a
formal opinion” e que "The CES as such issued two written
reports on the NSRF (dated 26/10/2006 on the draft NSRF;
dated 14/02/2007 on the first official version). Both these
reports endorse the choice of strategic priorities, but deplore
the low involvement of social partners and civil society at the
stage of NSRF and OPs preparation. Some concerns are also
voiced by the CES, namely on the required political leadership
and coordination (several Ministers “share” the various OPs),
and on the implementation mechanisms and institutions that
need to be defined accurately’, ndo sdo evidenciados no QREN
estes contributos e a respectiva consideracgao.

Esta apreciacdo € designadamente formulada do seguinte
modo:

"The NSRF mentions that several inputs from the above
mentioned stakeholders have been taken into account in
the submitted NSRF. However, no evidence to support this
statement has been submitted. Therefore, we cannot assess the
practical added value, and the level of involvement of the social
partners and civil society, in the process of policy design".

2. Deveremos salientar que o processo de elaboracdo de
politicas publicas e de instrumentos para a respectiva
operacionalizagdo €  necessariamente  complexo e
eminentemente interactivo.

ANEXOS

Estas interaccdes, que se concretizam a nivel politico e
técnico, com o envolvimento de instituicbes publicas e entre
estas e os parceiros econdmicos, sociais e institucionais,
conhecem formas e conteldos diversificados e influenciam
explicita e implicitamente a formulacdo das politicas
publicas e a natureza e contetdo dos instrumentos que as
operacionalizam.

Consideramos, neste contexto, que ndo tem exequibilidade
efectiva a eventual pretensdo, que podera resultar da
interpretacdo dos comentarios da Comissdo Europeia nesta
matéria, de sistematizar de forma especifica os resultados
do processo de interaccdo e envolvimento dos parceiros
econdmicos, sociais e institucionais na preparacdo do QREN e
dos Programas Operacionais.

Importa referir, por outro lado, que ndo é também viavel
registar todas as accbes e modalidades que envolveram
os referidos parceiros econdmicos, sociais e institucionais
na preparacdo do QREN e dos Programas Operacionais,
naturalmente concretizadas por iniciativa publica e, bem
assim, dos proprios parceiros.

Tendo todavia registado, no quadro dessas accbes de
apresentacdo e debate no ambito do QREN e dos Programas
Operacionais, as que tiveram natureza mais relevante e
ocorreram por iniciativa ou com o envolvimento dos Senhores
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e
do Desenvolvimento Regional e Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional e do Coordenador do Grupo de
Trabalho QREN, apresentamos na tabela anexa a respectiva
sistematizacao.

INFORMACAO DE SINTESE SOBRE REUNIOES, SEMINARIOS E CONFERENCIAS MAIS REVELANTES DE APRESENTACAO E DEBATE SOBRE O QREN E PO

DATA PROMOTOR

Comissao Parlamentar de Assuntos

LOCAL DESIGNACAO

Vila Nova de Foz Desenvolvimento Regional, Rural e da

6-Dez-05 CPAEIDR Econdémicos, Inovacao e Desenvolvimento . L o
) Coa Organizacgao do Territério
Regional
12-Jan-06 | CULT Comunidade Urbana da Leziria do Tejo Evora Reunido com a CULT sobre o QREN

Ministério do Ambiente, do Ordenamento

Encontro entre as autoridades de

Econdmico e Social

13-Jan-06 | MAOTDR do Territdrio e do Desenvolvimento Vila Vigosa Portugal e Espanha sobre Cooperacédo
Regional Transfronteirica
17-Fev-06  IFGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Vimeiro Semmano sobre a preparagéo do préximo
Europeu periodo de programacéo
. S L. . Sessao com perguntas ao Governo de
17-Fev-06 | AR Assembleia da Republica (Plenario) Lisboa Ambito sectorial - MAOTDR
20-Fev-06 | SEDES Associagdo para o Desenvolvimento Lisboa Jantar sobre Ciclo de Intervencées

Estruturais 2007-2013
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DATA PROMOTOR LOCAL DESIGNA(;AO
Sessao de abertura do seminario
Associacio de Municipios do Norte "QREN 2007-2013: Que oportunidades?
23-Fev-06 A AMNA ¢ P Portalegre Que estratégia? O desenvolvimento
Alentejano . .
sustentavel do Norte Alentejano como
objectivo”
7-Mar-06 | AR Assembleia da Republica (Plenario) Lisboa Audiéncia parlamentar sobre QREN
Comisséo de Coordenacéo e x . .
14-Mar-06 | CCDR LVT Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale | Lisboa Reunigo do .Conselho Regional de Lisboa
. e Vale do Tejo sobre o QREN
do Tejo
. Comisséo de Coordenacéo e . Reunido do Conselho Regional do
28-Mar-06 | CCDR Alentejo Desenvolvimento Regional do Alentejo Evora Alentejo sobre o QREN
29-Mar-06 | CPCS Conr_ussao Permanente da Concertagdo Lisboa QREN
Social
Conferéncia Nacional "Que Prioridades
para Portugal?”, organizada pelo
29/30- Observatério do QCA Il com o apoio da
. . Comissdo de Gestao do QCA Ill, destinada
Marco- Observatério do QCA Lisboa
a apresentar os resultados dos 16 Estudos
2006 . .
Tematicos e Prospectivos elaborados por
instituicdes universitarias no ambito da
preparacdo do QREN e PO.
Comisséo de Coordenacéo e Reunido do Conselho Regional do Algarve
31-Mar-06  CCDR Algarve Desenvolvimento Regional do Algarve Faro sobre o QREN
7-Abr-06 ANMP Associacdo Nacional de Municipios Reunido sobre o QREN
Portugueses
Comisséo de Coordenacéo e . Reunido do Conselho Regional do Centro
11-Abr-06 | CCDR Centro Desenvolvimento Regional do Centro Coimbra sobre o QREN
Comisséo de Coordenacéo e Reunido do Conselho Regional do Norte
11-Abr-06 | CCDR Norte Desenvolvimento Regional do Norte Porto sobre o QREN
18-Abr-06 | Centro Jacques Delors Lisboa Reunido sobre Estratégia de Lisboa e
QREN
21-Abr-06 | VALIMAR Comunidade Urbana Viana do Castelo Reunido com a VALIMAR sobre o QREN
Ministério do Ambiente, do Ordenamento e .
28-Abr-06 | MAOTDR do Territorio e do Desenvolvimento Lisboa Semlya:m 20 Anos de Politica de
) Coesdo
Regional
8-Mai-06  ANMP Associacdo Nacional de Municipios Lisboa Reunido sobre o QREN
Portugueses
15-Mai-06  ADERAM Assc!magao de Deser.wolwmento da Regido Funchal Segundo f_orum mundlzjll d.e .
Autonoma da Madeira desenvolvimento econémico regional
18-Mai-06 | CIP Confederacéo das Industrias Portuguesas Lisboa Reunido sob~re 0 QRE',\I com a direcao da
Confederacdo da Industria Portuguesa
30-Mai-06 | AIP Associacdo Industrial Portuguesa Lisboa Reu.mao. com a AIP € suas associadas
regionais sobre o QREN
Assembleia da Republica - 62 Comisséo
31-Mai-06 | AR - 62 CPAEIDR | Parlamentar dos Assuntos Econdomicos, Lisboa Debate sobre o QREN
Inovacao e Desenvolvimento Regional
1-Jun-06 CCDR Norte Comisséo de Coordenacgdo e Porto Audicéo regional do Norte - Estratégia de

Desenvolvimento Regional do Norte

desenvolvimento regional
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2-Jun-06  ANMP Associagao Nacional de Municipios Lisboa Reunio sobre o QREN
Portugueses
6-Jun-06 CCDR Centro Comisséo .de Coordenfagao e Coimbra Economia e Competitividade das Regides
Desenvolvimento Regional do Centro Portuguesas
Associacao Industrial Portuguesa e Sessdo de encerramento da sesséo
6-Jun-06 AIP e COM clas . g Leiria "Europa: uma oportunidade para as PME
Comisséo Europeia N
portuguesas
7-Jun-06 CCDR Alentejo Comisséo .de Coorden_agao e . Evora Audicao reglqnal do Ale.ntejo - Estratégia
Desenvolvimento Regional do Alentejo de desenvolvimento regional
Comisséo de Coordenacéo e - . . .
20-Jun-06 | CCDR LVT Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale | Lisboa Audlgaor re.glonal de LISbO.a ¢ Vale do. Tejo
. - Estratégia de desenvolvimento regional
do Tejo
23-Jun-06 | ADRAL Agenm_a de Desenvolvimento Regional do Redondo Seminario sobre o QREN
Alentejo
Da politica a pratica: converter sucessos
30-Jun-06 | CCAA Conferéncia de Cidades do Arco Atlantico | Figueira da Foz estratégicos em beneficios para os
cidadaos
5-Jul-06 CCDR Centro Comissao _de Coorden?gao e Coimbra Audicado reglt_)nal do Cer}tro - Estratégia
Desenvolvimento Regional do Centro de desenvolvimento regional
1M-Jul-06 CCDR Algarve Comisséo Fie Coordenfagao e Faro Audicao reglgnal do Alg.arve - Estratégia
Desenvolvimento Regional do Algarve de desenvolvimento regional
12-Jul-06 AR Assembleia da Republica (Plenario) Lisboa Debate “Estado da Nacdo"
16-Jul-06  ANMP hssociagdo Nacional de Municipios Lisboa Reunio sobre o QREN
Portugueses
Apresentacao do estudo “Valorizacao
19-Jul-06 | CCDR Centro Comissao .de Coorden?gao e Coimbra estratégica do 5|stem.a.|og|st|co, de .
Desenvolvimento Regional do Centro transportes e de mobilidade - perspectiva
economica regional”
7-Set-06 AR -CP Assembleia da Reptiblica - Comisséo Lisboa Audicéo sobre o QREN
Permanente
15-Set-06 | ADRAT Assomagaho de Desenvolvimento da Regido Chaves Sessao.de encerramento da 52 Convencao
do Alto Tamega Europeia de Montanha
16-Set-06 | APDR Asst_magao Portuguesa de Desenvolvimento Viseu Sessao de encerramento do 12° congresso
Regional da APDR
Assembleia da Republica - 72 Comissdo
19-Set-06 | AR - 72 CPPLAOT | Parlamentar do Poder Local, Ambiente e Lisboa Debate sobre o QREN
Ordenamento do Territério
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Macedo de A agricultura sustentavel no
22-Set-06 | ADR f . . -
Tras-os-Montes e Alto Douro Cavaleiros desenvolvimento regional
Comissoes de Coordenacéo e
CCDR Alentejo, | Desenvolvimento Regional do Algarve ,
28-5et-06 Algarve e UCN e Alentejo e Unidade de Coordenacio Meértola Workshop do Programa MED
Nacional do INTERREG III
29-Set-06  ADLEI t\esisr?:uagao de Desenvolvimento Local de ) ; ;) Debate sobre QREN
10-Out-06 Agua. € Jornal “Agua e Ambiente” Lisboa Amblent'e: Sector Estratégico para a
Ambiente Economia Portuguesa
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DATA PROMOTOR LOCAL DESIGNA(;‘.Z\O
11-Out-06 | ATAM Associagdo dos Técnicos Administrativos |\ 4 Heroismo | XXVI Coléquio Nacional da ATAM
Municipais
13-0ut-06 | AR Assembleia da Republica (Plenario) Lisboa Debate sobre o QREN
. Sessédo de abertura da conferéncia
. Cooperativa de Planeamento e - .
13-Out-06 | Planicéa . . Guarda de estratégias alternativas para o
Desenvolvimento Rural Local e Regional h . L.
desenvolvimento da raia central Ibérica
Audicdo sobre QREN na Comissao
19-0ut-06 | CES Conselho Econémico e Social Lisboa Espemallzzfda Permanf:nte do
Desenvolvimento Regional e
Ordenamento do Territério
30-0ut-06 | AECOPS Assomagao. Empresarial de Construcéo e Tavira Cooperacéo Transfronteirica Portugal
Obras Publicas do Sul - Espanha
2-Nov-06 | ACIF Associagdo de Comércio ¢ Indiistria do Funchal Regides Empreendedoras
Funchal
2-Nov-06 | AMAL Associacao de Municipios do Algarve Faro Reunido com a AMAL sobre o QREN
Comisséo de Coordenacéo e
CCDR Norte e Desenvolvimento Regional do Norte e s
3-Nov-06 UCN Unidade de Coordenacdo Nacional do Porto Semingrio Interreg lll-C
INTERREG I
6-Nov-06 | CPCS ;.‘g:;slsao Permanente da Concertacéo Lisboa Debate sobre o QREN e PO
9-Nov-06  Uniminho Valenca Apl_'es_entagao do Plano Estratégico da
Uniminho
10-Nov-06 Ur?lver5|dade do Umvers@ade do l}/lmho - Escola de Braga QREN e desenvolvimento econdmico
Minho - EEG Economia e Gestéo
15-Nov-06  GAB SEDR Gabinete do Secretario de Estado do Lisboa Reunio sobre o QREN com a ANMP
Desenvolvimento Regional
16-Nov-06 | ANADER Assouagag Nacional (_ias Agéncias de Obidos 10 Encontr_o Nacional .das Agéncias de
Desenvolvimento Regional Desenvolvimento Regional
Associacdo Portuguesa do Centro Europeu E:SPCE?I:;VSI:ZE;S ddee iﬂ?zl—iifzjteuray
16-Nov-06  APOCEEP das Empresas com Participacéo Publica Lisboa x - - ’
- contratagdo, transferéncia de risco e
efou Interesse Economico Geral ) )
financiamento
16-Nov-06 | Representacdo da Comissao Europeia em Portugal Lisboa Sessdo sobre QREN~na Reunl.ao Nacional
Redes de Informacdo europeia
« . Os Fundos Estruturais da Unido Europeia
23-Nov-06 | CIEJD Centro de Informacdo Jacques Delors Lisboa e 0 OREN 2007-2013
Instituto para o Fomento e A importancia do empreendedorismo para
28-Nov-06 | IFDEP Desenvolvimento do Empreendedorismo em | Coimbra P . pr P
o desenvolvimento regional
Portugal
12-Dez-06 | AR - CAE Assembleia da Repdblica - Comissdo de ;o Debate sobre Execucio do QCA III
Assuntos Europeus
GAB SEDR / GT Gabinete do Secretario de Estado do Seminario "Cooperacao Territorial
15-Dez-06 Desenvolvimento Regional [ Grupo de Alandroal Europeia no QREN de Portugal 2007-

CTE 2007-2013

Trabalho para a Cooperacdo 2007-2013

2013"
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Reunido conjunta de todas as equipas
20-Dez-06 | GTQREN Grupo de Trabalho do QREN Alcochete envolvidas na avaliagdo ex-ante e
avaliacdo ambiental estratégica do QREN
e dos programas operacionais
20-Dez-06 | PIC Interreg Il A ﬁlro/grama de iniciativa comunitdria Interreg Portalegre Seminario Interreg Férum
16-Jan-07  Governo Lisboa Sessdo Publica de apresentacdo do QREN
17-Jan-07 | E-Value Sines Encerrame.nto do Wor.kshop Energia e
Desenvolvimento Regional
25-Jan-07  GTQREN Grupo de Trabalho do QREN Lisboa Apresentacdo do QREN 3 Direccdo da
Confederacéo da Industria Portuguesa
1-Fev-07 AR Assembleia da Republica (Plenario) Lisboa Programas Operacionais do QREN
2-Fev-07 MEI Ministério da Economia e da Inovacao Lisboa Agenda da Competitividade no QREN
Comissdo de Coordenacéo e . A Dl
7-Fev-07 CCDR Centro . ) Leiria Sesséo Publica sobre o PO
Desenvolvimento Regional do Centro
7-Fev-07 CCDR Centro Comissao 'de Coorden?gao e Coimbra Reunido do Conselho Regional do Centro
Desenvolvimento Regional do Centro sobre os PO
8-Fev-07 CCDR Alentejo Comisséo .de Coordenfagao € . Ponte de Sor Sessdo Publica sobre o PO
Desenvolvimento Regional do Alentejo
8-Fev-07 CCDR Norte Comissao .de Coorden?gao e Porto 0 novo Ciclo de Fundos Estruturais e a
Desenvolvimento Regional do Norte Regido Norte
9-Fev-07 MAOTDR Mm.lan.) do Amblente., Ordename.nto do Lisboa Reurﬂao com a Dlriec'g.ao da Associacao
Territorio e Desenvolvimento Regional Nacional dos Municipios Portugueses
9-Fev-07 Eixo Atlantico Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular Vila Nova de Gaia Assembleia G'eral do Eixo Atlantico do
Noroeste Peninsular
12-Fev-07 | CCDR Algarve Comisséo .de Coordenfagao € Faro Sessdo Publica sobre o PO
Desenvolvimento Regional do Algarve
Comisséo de Coordenacéo e
12-Fev-07 | CCDR LVT Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale | Montijo Sessdo Publica sobre o PO
do Tejo
Workshop para apresentacéo e debate
publico sobre as Avaliagdes Ambientais
14-Fev-07 | GTQREN Grupo de Trabalho do QREN Lisboa Estratégicas dos Programas Operacionais
co-financiados pelo FEDER e Fundo de
Coesédo
Gabinete do Ministro do Ambiente, Reunido com as Direccdes das
15-Fev-07 | GAB MAOTDR Ordenamento do Territorio e Lisboa Associagdes Industrial Portuguesa e
Desenvolvimento Regional Empresarial Portuguesa
Apresentacao do PO Factores de
21-Fev-07 | MEI Ministério da Economia e da Inovacdo Lisboa Competitividade as Associagdes
Empresariais Regionais e Sectoriais
7-Mar-07  AEPF Associacdo Empresarial de Pacos de Ferreira | Pacos de Ferreira Gestdo de. Areas de Acolhimento
Empresarial no Vale do Sousa
Federacio de ) Sessdo publica de esclarecimento e
10-Mar-07 ¢ Federacdo de Evora do PS Estremoz debate sobre o QREN no contexto

Evora do PS

regional
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DATA PROMOTOR LOCAL DESIGNAQ.Z\O
o . Portugal e a Politica de Coesdo
14-Mar-07 | AEP Associacdo Empresarial de Portugal Porto 2007-2013
Santiago de
15-Mar-07  EA Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular Compostela, Fondos Comunitarios 2007-2013
Espanha
Apresentacdo do QREN em Conferéncia
16-Mar-07 | BEI Banco Europeu de Investimento Lisboa promovida no dmbito da comemoracgdo
dos 20 anos do BEI em Portugal
21-Mar-07 | APG Associacdo Portuguesa de Geografos Lisboa Sessag sczbre QREN na reunido ar‘1ual da
Associacdo Portuguesa de Geografos
22-Mar-07 | AC Braga Associacao Comercial de Braga Braga QREN 2007-2013 e a competitividade de
Portugal
Direccdo-Geral de Agricultura e . Sesséo sobre a Politica de Coesédo
22-Mar-07 | DGADR Desenvolvimento Rural Aveiro 2007-2013
Apresentacao publica do plano de
23-Mar-07 | AM Vale do Ave | Associacdo de Municipios do Vale do Ave Guimaraes accdo 2007-2013 do agrupamento de
municipios da NUTS IIl Ave
Ministério do Ambiente, do Ordenamento Apresentacao do Programa Operacional
26-Mar-07 | MAOTDR do Territdrio e do Desenvolvimento Braganca de Cooperacdo Transfronteirica Portugal/
Regional Espanha 2007-2013
27-Mar-07 = NERBA Nucleo Empresarial de Braganca Braganca Debate sobre o QREN
27-Mar-07 | FAET Fefjeragao de Associacoes Empresariais de Braganca Debate sobre o QREN
Tras-os-Montes e Alto Douro
28-Mar-07 | UTAD ggbvrzmdade de Trds-os-Montes ¢ Alto Lamego Debate sobre o QREN
Assembleia-Geral Anual da Associacdo
Associacio Ibérica de Municinios Ibérica de Municipios Ribeirinhos do
3-Abr-07 AIMRD Ribeirin%ws do Douro P Porto Douro. "Douro a Cima/Duero Arriba
- 2007/2013 Desenvolvimento Global e
Coesao Territorial no Douro/Duero”
11-Abr-07 | NERSANT Nucleo Empresarial da regido de Santarém | Torres Novas Sr:FE'r\le:a;S:;mUIos do investimento

ANEXO IV

AVALIACAO EX-ANTE DO CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ADICIONALIDADE

As questdes suscitadas no documento da Comissdo (DG
ECFIN) s&o compreensiveis, tendo em conta que se verificaram
diversas alteragdes face ao exercicio relativo ao QCA IIl (Ambito
tematico mais restrito, ambito territorial mais circunscrito,
diferente conjunto de empresas publicas e nova nomenclatura
de classificagdo da despesa).

Embora referidos, os impactos destas alteracdes nao foram
detalhados no Relatério apresentado, uma vez que tal

desenvolvimento ndo estava explicitamente solicitado no
Documento de Trabalho da Comissdo Europeia ("Working
Document 3 - Commission Methodological Paper - Guidelines
on the Calculation of Public or Equivalent Structural
Spending for the Purpose of Additionality, October 2006"). O
documento que agora se apresenta visa fornecer informacéo
complementar relativa aqueles impactos, a justificacdo dos
deflatores utilizados e o conteudo da tipologia de despesa
incluida no agrupamento "Outros".
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Considera-se, portanto, que a matéria deste documento néo
configura uma actualizacdo ao relatério apresentado.

1. Alteracoes da despesa de financiamento nacional entre
a avaliagdo ex- ante 2007-2013 e a avaliagdo final 2000-
2004

Com efeito, tendo em conta o disposto no referido Documento
de Trabalho da Comissdo Europeia, efectuaram-se diversas
alteragdes no ambito do financiamento nacional para o periodo
2000-2004, face ao Relatério de Avaliacdo do Principio da
Adicionalidade, QCA IIl, Avaliagdo Final, de Julho de 2005,
reflectindo fundamentalmente as modificagdes do ambito
tematico da despesa considerada elegivel, a redefinicdo do

1 Este Relatdrio sera referenciado como Relatdrio de Avaliagdo Final
2000-2004 no resto deste Anexo.

1. Financiamento Nacional Total
Total Nacional

Precos Correntes

Euros

ANEXOS

conjunto de empresas publicas contempladas e a alteracdo das
regides consideradas objectivo convergéncia. Adicionalmente,
os valores agora considerados para 2004 sdo definitivos,
enquanto os considerados no relatério de avaliacdo final para
o periodo 2000-2004 eram provisdrios?.

Para o total do pais chegou-se a um montante ajustado médio
para o periodo 2000-2004 a precos constantes de 2006 de
5.412.814.278 euros, face a 6.547.252.467 euros no
Relatorio de Avaliacdo Final 2000-2004.

a) Alteragcdo no montante de financiamento nacional
devido a alteragdes do ambito tematico da despesa elegivel
e da redefinicdo do conjunto de empresas publicas (“the
size of increase/decrease of national elegible spending due
to the changes in elegibility-exclusion of agricultural and
fisheries expenditure”)

2 Ver pagina 1 do relatério.

Valores do relatério avaliagdo Valores do relatério avaliagdo
ex ante 2007-2013 (a)

final 2000-2004 (a) Diferenca absoluta

2000
2001
2002
2003
2004
2005
Média 2000-2004
Média 2000-2005

4.121.090.140
5.396.380.722
5.167.305.538
4.846.701.287
4.903.615.944
4.960.394.571
4.887.018.726
4.899.248.034

5.005.892.077
6.609.334.723
6.366.183.977
5.866.360.883
5.690.369.901

5.907.628.312

-884.801.938
-1.212.954.001
-1.198.878.439
-1.019.659.596

-786.753.957

-1.020.609.586

(a) Ajustados pela alteragdo do ambito da despesa elegivel. Em 2004, inclui revisdo de valores provisérios para valores

definitivos no montante de + 97.256.432 euros

2. Financiamento Nacional Total
Total Nacional

Pregos Constantes de 2006
Euros

Valores do relatério avaliacdo Valores do relatério avaliagdo

ex ante 2007-2013 (a) final 2000-2004 (a) Diferenga absoluta

2000
2001
2002
2003
2004
2005
Média 2000-2004
Média 2000-2005

4.891.816.138
6.179.076.536
5.692.259.865
5.199.196.824
5.101.722.028
5.059.602.463
5.412.814.278
5.353.945.642

5.942.093.674
7.567.958.453
7.012.934.163
6.293.015.201
5.920.260.845

6.547.252.467

-1.050.277.536
-1.388.881.918
-1.320.674.299
-1.093.818.377

-818.538.817

-1.134.438.189

(a) Ajustados pela alteragdo do ambito da despesa elegivel. Em 2004, inclui revisdo de valores provisérios para valores

definitivos no montante de + 101.185.592 euros



al.) Por efeito da modificagcdo do &mbito tematico da despesa
elegivel, aos valores apurados no Relatério de Avaliagcdo
Final 2000-2004 foram retirados os montantes de despesa
correspondentes a:

1. Dominio "Agricultura e desenvolvimento rural"*;
2. Dominio "pescas".
3. Fundos comunitarios FEOGA e IFOP.

A exclusédo destes dominios e dos fundos estruturais referidos
teve o seguinte impacto na despesa nacional total:
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A diminuicdo do montante de financiamento nacional
associada as empresas publicas reflecte:

® A diminuicdo no Dominio dos Transportes devido a excluséo
da Brisa, entretanto privatizada. Por sua vez, a inclusdo de
novas empresas publicas com importantes projectos de infra-
estruturas ferrovidrias e aeroportudrias, ndo compensou
este efeito, uma vez que as despesas naquele periodo ainda
respeitavam essencialmente a estudos e avaliagdes;

® Adiminuicdo dos montantesno Dominio da Energia associada

3. Diminuicéo da despesa de financiamento nacional por efeito da exclusdo do dominio Agricultura e Desenvolvimento Rural, do dominio

Pescas e dos Fundos Estruturais FEOGA e IFOP (a)

Euros

2000 2001 2002 2003 2004 Média 2000-2004
Precgos Correntes -280.204.643 -287.111.679  -361.798.339  -293.237.080 -606.787.082 -365.827.765
Precos Constantes de 2006 -332.608.496 -328.754.610  -398.553.975  -314.563.907  -631.301.280 -401.156.454

(a) Efeito ndo adicionavel ao efeito das empresas publicas de modo a néo criar efeitos de duplicacao

Constata-se, assim, que a exclusdo daquele tipo de despesa
conduziu a uma reducao do financiamento nacional total de
- 401.156.454 euros em termos médios no periodo 2000-
2004, a precos constantes de 2006. Note-se que este efeito
néo ¢ adicionavel ao efeito das empresas publicas de modo a
ndo criar efeitos de duplicacdo contabilistica.

a2) Por outro lado, o conjunto de empresas publicas
contempladas no relatorio de avaliacdo ex-ante 2007-2013
foi alterado face ao Relatério Final 2000-2004, tendo em
conta as importantes alterac6es no sector empresarial do
Estado bem como as profundas alteracées ocorridas na forma
estatutaria de diversas entidades da Administracdo Publica.
Assim, foram excluidas as empresas publicas que passaram a
ser empresas privadas (Brisa — Autoestradas de Portugal, S.A,,
EDP - Electricidade de Portugal S.A. e GDP - Gas de Portugal
S.G.P.S), foram incluidas outras empresas publicas e foram
reclassificados o Instituto de Estradas de Portugal e alguns
hospitais, de Administracdo Central para empresa publica,
conforme sintetizado no seguinte mapa.

A alteracdo do conjunto das empresas publicas consideradas
teve um impacto de -834.429.935 euros na despesa
nacional total em termos médios no periodo 2000-2004 a
precos constantes de 2006, conforme quadro seguinte:

3 A despesa em agricultura e desenvolvimento rural financiada pelo
FEDER foi incluida. Esta despesa foi reclassificada em infra-estruturas
basicas/ambiente e agua.

3 exclusdo da EDP e da GDP. A saida da EDP correspondeu a
entrada da REN- Electricidade.

b) Alteragées nofinanciamento nacional devido a redefinicdo
das regides consideradas objectivo convergéncia (“the size
of increase/decrease of national elegible spending due to
the change in coverage of Convergence - former Obj.1
- areas”).

Nos anteriores Quadros Comunitarios de Apoio todo o
territério nacional foi classificado como Objectivo 1. No
entanto, no periodo 2007-2013 foram consideradas como
regides objectivo convergéncia apenas as regides NUTS
Il, Norte, Centro, Alentejo, Algarve e Acores. Verifica-se,
portanto, uma alteracdo no ambito territorial do exercicio
de verificacdo do principio da adicionalidade. Refira-se que
no exercicio de avaliacdo final 2000-2004 ndo foi feito
nenhum apuramento de dados regionalizados pelo que nio
estdo disponiveis valores por regides para comparacdo com
0s agora apurados.

Desta forma, no exercicio de avaliagdo ex-ante no contexto
do QREN, a regionalizacdo dos apuramentos para o periodo
2000-2005 foi obtida a partir de nova inquiricdo as diferentes
entidades.

Como ja referido, o financiamento nacional apurado para
o Relatério Final 2000-2004 (valores médios anuais a
precos constantes de 2006) atingiu 6.547.252.467 euros

5. Diminuicéo da despesa de financiamento nacional por efeito da alteragcéo do conjunto de empresas publicas consideradas (a)

Euros

2000 2001 2002 2003 2004 Média 2000-2004
Precos Correntes -645.991.918 -992.860.957  -894.427.627  -751.306.624  -471.904.117 -751.298.249
Precos Constantes de 2006 -766.805.283  -1.136.866.385  -985.293.872  -805.948.373  -477.235.763 -834.429.935

(a) Efeito ndo adicionavel ao efeito da exclusdo de dominios e fundos estruturais de modo a néo criar efeitos de duplicagéo
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6. Financiamento Nacional por tipo de regido
Precos Correntes

ANEXOS

Euros
. Total das Regibes
. . o R. Phasing In
R. Obj. Convergéncia R Phasing PUt. R. Obj. Competitividade Obj. Competitividade e Total Nacional . d'?
Obj. Convergéncia e Emprego Objectivo da
Emprego P
Convergéncia
(1) (2 (3) 4 (5) = (V+2)+(3+(4)  (6)=(D)+(2)
2000 2.530.829.315 169.885.943 1.339.746.907 80.627.974 4.121.090.140 2.700.715.258
2001 3.414.593.238 307.215.576 1.564.600.205 109.971.703 5.396.380.722 3.721.808.814
2002 3.531.035.104 230.391.769 1.291.252.221 114.626.445 5.167.305.538 3.761.426.872
2003 3.377.641.003 226.690.050 1.114.791.661 127.578.573 4.846.701.287 3.604.331.053
2004 3.569.354.159 214.153.932 990.905.459 129.202.394 4.903.615.944 3.783.508.091
2005 3.674.459.508 219.899.264 952.282.445 113.753.353 4.960.394.571 3.894.358.772
Média 2000-2004 3.284.690.564 229.667.454 1.260.259.291 112.401.418 4.887.018.726 3.514.358.018
Média 2000-2005 3.349.652.054 228.039.422 1.208.929.817 112.626.740 4.899.248.034 3.577.691.477
7. Financiamento Nacional por tipo de regido
Pregos Constantes de 2006
Euros
) Total das Regibes
. . o R. Phasing In
R. Obj. Convergéncia R.' Phasing PUt. R. Obj. Competitividade Obj. Competitividade e Total Nacional . dg
Obj. Convergéncia e Emprego Objectivo da
Emprego anci
Convergéncia
(1) (2) (3) 4) (5) = (V+2+(3)+4@) ()= (D)+(2)
2000 3.004.144.842 201.658.001 1.590.306.283 95.707.013 4.891.816.138 3.205.802.842
2001 3.909.848.850 351.774.393 1.791.531.197 125.922.096 6.179.076.536 4.261.623.243
2002 3.889.758.260 253.797.614 1.422.432.473 126.271.517 5.692.259.865 4.143.555.874
2003 3.623.293.315 243.176.981 1.195.869.298 136.857.229 5.199.196.824 3.866.470.297
2004 3.713.556.067 222.805.751 1.030.938.040 134.422.170 5.101.722.028 3.936.361.818
2005 3.747.948.698 224.297.249 971.328.094 116.028.420 5.059.602.463 3.972.245.948
Média 2000-2004 3.628.120.267 254.642.548 1.406.215.458 123.836.005 5.412.814.278 3.882.762.815
Média 2000-2005 3.648.091.672 249.584.998 1.333.734.231 122.534.741 5.353.945.642 3.897.676.670

e reporta-se ao total do territério nacional (vidé Quadro
2). O valor agora apurado para o territério nacional é de
5.412.814.278 euros, uma vez que foi excluida a despesa
em agricultura e desenvolvimento rural, pescas e FEOGA e
IFOP e contempladas as alteracées do ambito das empresas
publicas.

A alteracdo de ambito regional teve o sequinte impacto no
exercicio ex-ante: o montante de 5.412.814.278 euros
reduziu-se para 3.882.762.815 euros em termos médios
no periodo 2000-2004 quando consideradas apenas as
regides objectivo convergéncia. No periodo 2000-2005 este
montante ascende a 3.897.676.670 euros, sendo, portanto,
este o montante a considerar para efeitos de avaliagdo do
cumprimento do principio da adicionalidade (vidé pagina
25 do Relatério de Avaliacdo Ex-Ante do Cumprimento do
Principio da Adicionalidade 2007-2013).

2. Deflatores utilizados no exercicio de avaliacdo ex-ante
2007-2013 (“the GDP deflators used")

Conforme explicitado no anexo metodoldgico do relatério
de avaliagcdo ex-ante (pagina 35), os deflatores utilizados no
exercicio foram os deflatores oficiais do PIB no periodo 2000-

8. indice de precos Implicitos

piB % QREN ¥
Taxa de
indice indice Variag&o Anual
Anos 2006=100 2006=100 %

2000 84,2446 3,0
2001 87,3331 3,7
2002 90,7778 3,9
2003 93,2202 2,7
2004 96,1169 3,1
2005 98,0392 2,0
2006 100,0000 2,0
2007 102,0000 2,0
2008 104,0400 2,0
2009 106,1208 2,0
2010 108,2432 2,0
2011 110,4081 2,0
2012 112,6162 2,0
2013 114,8686 2,0

(1) Contas Nacionais Anuais preliminares de Dezembro de 2006 do INE
(dados definitivos até 2003)
(2)- Utilizadas as taxas de variagéo implicitas nas DecisSes Comunitarias
sobre Dotagdes Financeiras da U.E (2%) (origem: Coordenagéo do GT

QREN).



2004 disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Para o periodo de 2005-2013 foi utilizado o deflator
implicito nas dotacées financeiras da UE (taxas de variagdo
de 29%0)* .

O deflator utilizado no periodo 2007-2013 tem como fonte
o Regulamento (CE) n.o 1083/2006 do Conselho, de 11 de
Julho de 2006, que estabelece disposicdes gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de CoesZo e que revoga o Regulamento (CE)
n° 1260/1999, no seu Capitulo V, artigo 18° o qual determina
que, para efeitos de programacdo e subsequente incluséo no
Orcamento Geral da Unido Europeia, os recursos disponiveis
para autorizacdo a titulo dos fundos para o periodo de 2007-
2013 sdo indexados a taxa anual de 2%.

Acresce que os montantes definidos no quadro financeiro foram
fixados a precos de 2004, sendo o deflator implicito para os anos
de 2005 e 2006 também de 2%. Neste contexto, e tendo em

4 Os valores de execucdo estimados para 2014 e 2015 foram também
deflacionados por 2%.

9. Financiamento Nacional, Reparticdo do Dominio "Outros"
Pregos Constantes de 2006
Euros
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conta a natureza ainda preliminar do deflator oficial do PIB para
2005 e a ndo disponibilidade do deflator para 2006, optou-se
por assegurar a consisténcia dos deflatores a utilizar para 2005 e
2006 com os adoptados para o periodo 2007-2013.

3) Desagregacdo do Dominio "Outros” (“the breakdown
for the category “outros”, as this takes up 17% of total
national eligible expenditure")

0 Dominio "Outros" inclui os temas prioritarios “Mecanismos
para melhorar a concepgdo, o acompanhamento e a avaliagdo
de politicas e programas” (tema 81), "Assisténcia Técnica"
(temas 85 e 86), "Projectos integrados de renovacéo urbana e
rural” (tema 61), e “Outras infraestruturas sociais” (tema 79),
e desagrega-se conforme o quadro sequinte:

Ndo tendo os temas prioritarios "Projectos Integrados
de Renovacdo Urbana e Rural e "Outras Infra-estruturas
Sociais” enquadramento directo nos restantes dominios da
adicionalidade, considerou-se como sendo a melhor alternativa
a inclusdo destas tipologias de despesa no Dominio "Outros".

Total das Regides do Objectivo da Convergéncia
Valor Médio 2000-2005

Total das Regides do Objectivo da Convergéncia
Valor Médio 2007-2013

Total Contrapartida Nao Total Contrapartida = N .

Financiamento Interna Cofinanciado Financiamento Interna Néo Cofinanciado
Mecanismos para melhorar a concepgéo, o acompanhamento
e a avaliagdo de politicas e programas 9.797.520 1.810.423 7.987.097 36.256.970 27.381.021 8.875.949
Assisténcia Técnica 10.466.157 8.466.967 1.999.190 26.341.524 26.308.800 32.725
Projectos integrados de renovagéo urbana e rural 124.267.688 67.474.904 56.792.784 243.893.090 38.602.008 205.291.081
Outras infraestruturas sociais 538.274.809 42.780.109 495.494.700 114.931.013 31.901.796 83.029.217
Total 682.806.174 120.532.403 562.273.772 421.422.597 124.193.625 297.228.972

ANEXO V

REGRAS PARA DETERMINACAO DA ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS EM FUN(;AO DA LOCALIZA(;AO
E QUANTIFICACAO DOS EFEITOS DE DIFUSAO (“SPILL-OVER EFFECTS")

1. Os requlamentos comunitarios relativos a politica de coesao
para o periodo 2007-2013, especialmente o Regulamento
(CE) n° 1083/2006, do Conselho, de 11 de Julho de 2006,
introduzem alteracées significativas na disciplina juridica
anterior relativa as regras de elegibilidade das despesas dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo, designadamente ao
estabelecerem no n.° 4 do Art.° 56.° do referido Regulamento
que "“As regras relativas @ elegibilidade das despesas sdo
fixadas a nivel nacional, sem prejuizo das excepgées previstas
nos regulamentos especificos para cada fundo. As referidas
regras abrangem a totalidade das despesas publicas declaradas
a titulo do programa operacional

Embora esta norma, que consagra a delegacdo de competéncias
normativas nos Estados-Membros, contraste com a situagéo
vigente no periodo 2000-2006, em que as mesmas regras
de elegibilidade eram fixadas por Regulamento comunitario
aprovado pela Comissdo, foi sistematicamente evidenciada
pelos servicos da Comissao Europeia a necessidade de incluir
no dmbito do QREN a disciplina a aplicar no quadro da
elegibilidade das despesas em fungéo da localizagao.

2. Importa por outro lado salientar que, em resultado do
processo politico de negociagdo das dotacdes financeiras da
politica de coesdo, realizadas no ambito do Conselho Europeu,
se verifica no periodo 2007-2013 uma clara valorizacéo da
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dimensao territorial dos financiamentos atribuidos por Estado-
-Membro, evidenciada pela respectiva compartimentacédo
rigida de acordo com as tipologias das NUTS Il em "regides
convergéncia” e "regides competitividade regional e emprego”
(bem como nos regimes transitorios designados “phasing in"
e "phasing out").

A inerente rigidez territorial das dotacdes financeiras
comunitarias da politica de coeséo ¢ particularmente agravada
em Portugal, onde ndo so coexistem as quatro tipologias de
NUTS Il consagradas pelo Conselho Europeu (e no aludido
Regulamento 1083/2006) - NUTS Il do Norte, Centro, Alentejo
e Acores sdo regides “convergéncia”, NUTS Il de Lisboa é regido
"competitividade regional e emprego”, NUTS Il do Algarve ¢é
regido "phasing out" e NUTS Il da Madeira ¢ regido "phasing
in" - como se verifica também a intervencdo do Fundo de
Coesao, com elegibilidade territorial de ambito nacional.

Esta situacdo particular de Portugal apenas tem paralelo em
Espanha, como a tabela apresentada em Anexo evidencia
(pagina 143).

3. Assinalamos, neste contexto, que as disposicoes
regulamentares comunitarias que estabelecem uma relacdo
directa rigida entre as tipologias territoriais das NUTS Il
(designadas "objectivos” na terminologia utilizada pelos
Regulamentos) e as dotacGes financeiras sdo as seguintes:

® “Um programa operacional abrange apenas um dos trés
objectivos referidos no artigo 3.5 salvo acordo em contrdrio
entre a Comiss@o e o Estado-Membro” (Art> 322, ne 1);

¢ “Cada eixo prioritdrio apenas pode receber a intervencdo de
um unico fundo e de um tnico objectivo de cada vez" (Arte
54.0°,n°3,a);

® "Nos Estados-Membros que recebem apoio do Fundo de
Coesdo, o FEDER e o Fundo de Coesdo intervém conjuntamente
em programas operacionais relativos a infra-estruturas de
transportes e ao ambiente, incluindo os grandes projectos”
(Art.c 340, n.o 3).

Respeitando a disciplina regulamentar e beneficiando da
sua reduzida flexibilidade nesta matéria, Portugal adoptou
Programas Operacionais com as seguintes restricdes
territoriais:

® Relativo ao conjunto das regides “convergéncia” do
Continente: PO Tematico Factores de Competitividade;

® Relativo ao conjunto das regibes “convergéncia” do
Continente para os financiamentos FEDER e a totalidade do
territério nacional para os financiamentos Fundo de Coeséo:
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PO Tematico Valorizacédo do Territorio;
® Relativo ao conjunto das regides “convergéncia” do
Continente, "competitividade regional e emprego” e “phasing
out": PO Tematico Potencial Humano;

® Relativos a uma regido “convergéncia”: PO Regionais Norte,
Centro, Alentejo e Acores;

® Relativo a uma regido “competitividade regional e emprego”:
PO Regional Lisboa;

® Relativo a uma regido “phasing out": PO Regional Algarve;
® Relativos a uma regido “phasing in": PO Regional Madeira;

® Relativos ao conjunto das regides portuguesas: PO de
Assisténcia Técnica.

4. Deveremos todavia assinalar que o QREN argumenta
explicitamente que as restricbes territoriais impostas nédo
s6 diminuem as possibilidades de concretizar, com apoio
financeiro comunitario de caracter estrutural, politicas
publicas de desenvolvimento de ambito nacional, como
sdo especialmente gravosas para as dindmicas nacionais
de desenvolvimento econdmico, social e territorial ao
prejudicarem, de forma significativa, a possibilidade de
beneficiar dos efeitos de difusdo territorial de investimentos
realizados na regido de Lisboa.

Registamos com agrado que esta preocupacdo (reforcada
em contactos posteriores com a Comissdo) foi entendida e
¢ partilhada pelos servicos da Comissdo Europeia que, na
apreciacdo efectuada ao QREN referem o sequinte: “Considering
that investments in the region of Lisbon have always had a
strong spill-over effect to the benefit of all other regions, this
significant reduction of community resources will require a
particular attention to avoid serious repercussions at national
level. The NSRF could be improved by addressing this issue."

Nos contactos estabelecidos com a Comissdo foi explicitado
0 caracter excepcional da situacdo reconhecida como
particularmente relevante em Portugal, cuja justificacdo
decorre de ser um dos poucos Estados-Membros onde os
fendmenos de capitalidade sdo especialmente significativos.

5. Este documento apresenta nos paragrafos seguintes,
nestas circunstancias e com este enquadramento, as regras
estabelecidas entre a Comissdo Europeia e as Autoridades
Portuguesas para determinacdo da elegibilidade das despesas
em funcdo da localizacdo, tendo em conta os efeitos de
difusdo (“spill-over effects") e para imputacdo regional das
despesas das operacdes de assisténcia técnica.



6. Regra Geral de Elegibilidade Territorial das Despesas

As despesas relativas a operacdes co-financiadas pelos
Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesdo sdo elegiveis
aos Programas Operacionais se forem realizadas nas NUTS I
abrangidas por cada um desses PO.

Este critério geral de elegibilidade territorial da despesa €
operacionalizado, por regra, pela localizacdo do investimento.

No caso de investimentos de natureza material (em que é
claramente identificavel a localizagdo do investimento) a sua
aplicacdo ¢ imediata.

No caso de investimentos de natureza imaterial, a
operacionalizacdo do critério de elegibilidade territorial €
aferido em funcdo da localizacdo da entidade beneficiaria
- definida pela localizacdo da sua sede ou pela localizacdo
da delegacéo (ou estabelecimento) responsavel pela execugio
da operacao.

Constituem excepcdes a regra geral de elegibilidade territorial
das despesas as relativas a:

a) OperacGes com relevante efeito de difuséo (“spill-over effect"),
nos dominios e nos moldes definidos nos pontos 7. e 8.;

b) Operagdes relativas a Assisténcia Técnica a intervencéo dos
Fundos Estruturais, nos termos referidos no ponto 9.

7. Constituem excepcdes a regra geral de elegibilidade
territorial das despesas as relativas a operacdes cuja
concretizacdo tem lugar na NUTS Il de Lisboa®, mas cujos
efeitos se difundem pelas restantes regides do Continente e
sao considerados muito relevantes para o desenvolvimento
das regioes objectivo "Convergéncia” do Continente.

Consideram-se, para este efeito as seguintes tipologias de
investimento:

A. PO Tematico Factores de Competitividade

A.1. Eixo 1 - Conhecimento e Desenvolvimento Tecnolégico
A.1.1. Tipologia de Investimentos “Apoios a consorcios de
I&DT entre empresas e entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico”

A.2. Eixo 3 - Financiamento e Partilha de Risco da Inovagao

A.2.1. Tipologia de Investimentos “Fundo de Apoio ao
Financiamento a Inovagao”

5 Ou, nas situacdes pertinentes, na NUTS Il do Algarve.
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A.3. Eixo 4 - Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade

A3.1. Tipologia de Investimentos “Desmaterializacéo,
simplificacdo e reengenharia de processos”
“Melhoria  do

A3.2. Tipologia de Investimentos

atendimento”

A.3.3.Tipologia de Investimentos "Administracdo electrénica
(integracdo, administracdo em rede)”

B. PO Tematico Potencial Humano
B.1. Eixo 3 - Gestédo e Aperfeicoamento Profissional

B.1.1. Tipologia de Investimentos "Formacdes estratégicas
para a gestédo e inovagdo na Administracao Publica”

Importa ter presente que estas tipologias de intervencées
constituem casos excepcionais, devidamente justificados em
funcdo da natureza das operacgdes e do efeito multiplicador
que provocam em regides distintas daquelas em que realiza
o investimento.

Estas tipologias representam, no seu conjunto, uma pequena
percentagem da dotacdo financeira dos Fundos Estruturais em
termos de programacéo.

As orientacbes apresentadas nos paragrafos seguintes,
estabelecidas em parceria entre a Comissdo Europeia e as
Autoridades Portuguesas poderdo, nas situagdes pertinentes,
ser objecto de especificacbes adicionais no ambito de cada
Programa Operacional Tematico.

8. Metodologias especificas para determinacdo daelegibilidade
das despesas nos casos excepcionados (determinacgdo do efeito
de difusdo)

A. PO Tematico Factores de Competitividade
Eixo 1 — Conhecimento e Desenvolvimento Tecnoldgico
Fundamentacao geral:

Num pais de desenvolvimento intermédio, como € o caso de
Portugal, o0 apoio publico ao investimento em I&D - efectuado
tanto por entidades publicas como privadas - assume uma
importancia crucial para o fomento da competitividade das
empresas e dos territorios. Esta linha de accéo politica tem
o caracter de estimulo a producdo de bens publicos e visa
suprir diversos tipos de falhas de mercado, particularmente
evidentes em regides com um tecido empresarial pouco
evoluido do ponto de vista tecnoldgico, com um baixo nivel
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de investimento em capital humano € com menor propensdo
a cooperacdo entre empresas e entre estas e o sistema
cientifico.

A grande concentracdo de recursos para a producdo de
conhecimento tecnoldgico na regido-capital coexiste com a
relativa dispersdo dos agentes que constituem o potencial
universo da sua utilizacdo econémica, o que configura um
sistema territorial em que os fluxos de difusdo dos efeitos do
investimento realizado naquela regido por todas as restantes
assume grande relevancia.

Metodologia especifica:

e A.1.1. Tipologia de Investimentos “Apoios a consorcios
de I&DT entre empresas e entidades do Sistema Cientifico
e Tecnologico"

Consideracdo de efeitos de difusdo nas regides “convergéncia”
do Continente condicionada (i) pela participagdo financeira
de uma ou mais empresas na operacdo realizada pelo
consércio de I&DT entre empresas e entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico e (ii) pela localizagdo da ou das
empresas envolvidas no consércio de I&DT - definida pela
localizagio da sua sede ou pela localizagdo da delegagdo (ou
estabelecimento) responsavel pela participagdo financeira na
operacdo - em qualquer uma das regides "convergéncia” do
Continente (Norte, Centro e Alentejo).

Consequentemente, as Unicas condicionantes da
elegibilidade territorial das despesas no ambito dos
"apoios a consdrcios de I&DT" relevantes para efeito de
financiamento pelo PO Factores de Competitividade sdo
as referidas nos pontos (i) e (ii) do paragrafo anterior, que
sdo independentes das responsabilidades dos membros do
consorcio e dos procedimentos que se estabelecam entre
esse beneficiario e as restantes entidades que integram o
consorcio de I&DT.

Reunidas as duas condicbes referidas, as despesas realizadas
pelos consorcios de I€tDT sdo elegiveis em termos territoriais ao
PO Factores de Competitividade até ao limite correspondente
a duas vezes a participacdo financeira da ou das empresas
envolvidas no consorcio de I&DT, desde que esse limite ndo
exceda 100% das despesas elegiveis da operacao.

O cumprimento das condicdes de elegibilidade territorial
referidas nos paragrafos anteriores ndo prejudica a verificacéo
dos restantes critérios de seleccdo relevantes e pertinentes,
aplicaveis no contexto deste PO.
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Eixo 3 - Financiamento e Partilha de Risco da Inovacédo
Fundamentacao geral:

O financiamento de pequenas e médias empresas ¢ um dos
dominios onde a necessidade de intervengdo das politicas publicas
se faz sentir com maior acuidade, particularmente no contexto
do financiamento de projectos de investimento inovadores.

Ndo obstante os mercados financeiros terem atingido um
grau de sofisticacdo consideravel, os projectos que visam
fases iniciais do ciclo de vida das empresas e dos produtos,
com forte cariz de inovagdo, continuam a enfrentar grandes
obstaculos na obtencdo dos meios de financiamento
necessarios e adequados ao seu desenvolvimento, como
a Comissdo Europeia e o Banco Europeu de Investimento
reconhecem ao desencadearem uma relevante iniciativa neste
ambito.

Constata-se, na verdade, que os mecanismos tradicionais de
avaliacdo tendentes a concesséo de financiamento bancario a
projectos inovadores, revelam-se, na generalidade dos casos,
ou inibidores da obtencdo dos fundos pelos empreendedores,
ou conducentes a sua disponibilizagdo em condicdes que se
revelam desadequadas do perfil de desenvolvimento desses
projectos.

As dificuldades referidas afectam particularmente as
empresas e as possibilidades de transformacéo de iniciativas
e empreendedores em efectivos projectos empresariais
nos territérios mais afastados dos centros de decisdo das
instituicdes financeiras, onde os factores negativos assinalados
se conjugam, num processo cumulativo, com factores de
ordem cultural inibidores da utilizacdo de instrumentos de
financiamento mais sofisticados e responsabilizadores.

Metodologia especifica:

® A.2.1. Tipologia de Investimentos “Fundo de Apoio ao
Financiamento a Inovagio”

Consideracéo de efeitos de difusdo nas regides "convergéncia”
do Continente condicionada pela localizacdo da instituicdo
responsavel pela constituicdo e operacdo do Fundo de Apoio
ao Financiamento da Inovacdo em qualquer uma das regides
“convergéncia” do Continente (Norte, Centro e Alentejo).

Consequentemente, a Unica condicionante da elegibilidade
territorial das despesas no ambito do “fundo de apoio ao
financiamento a inovagdo” relevante para efeito de financiamento
pelo PO Factores de Competitividade é a relativa a localizacdo da
instituicdo responsavel pela respectiva constituicdo e operagdo,
cuja verificacdo € independente da localizacdo das aplicacoes e
das empresas que recebem apoio desse fundo.



Reunida a condicdo referida, a totalidade das despesas
de constituicdo do fundo de apoio ao financiamento a
inovacao ¢é elegivel em termos territoriais ao PO Factores de
Competitividade, sem prejuizo da verificacdo dos restantes
critérios de seleccdo relevantes e pertinentes, aplicaveis no
contexto deste PO.

Eixo 4 - Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade
Fundamentacéo geral:

Os efeitos do processo de modernizacdo da Administracdo
Central do Estado - entendida num sentido lato e tendo como
objectivos a reducao dos custos de contexto e de melhoria da
competitividade nacional, por via do aumento da eficiéncia
da Administracdo - estendem-se ao conjunto do territorio
nacional, pela propria natureza das entidades (a Administracio
Central) e dos servicos que prestam (dirigidos ao conjunto dos
cidad3os efou ao conjunto dos agentes econdmicos).

Em funcédo da grande concentragdo de servicos da Administracdo
Publica na regido-capital € natural que aqui se concentrem
parte significativa dos investimentos a realizar, sendo neste
caso particularmente desequilibrada a relacao territorial entre
a localizacao dos investimentos e a producéo dos seus efeitos.

Metodologia especifica, comum a todas as tipologias do Eixo
Prioritario Administracdo Publica Eficiente e de Qualidade:

® A.2.1. Tipologia de Investimentos “Desmaterializagdo,
simplificacdo e reengenharia de processos"”

e A.2.2. Tipologia de Investimentos “Melhoria do
atendimento”

e A.2.3. Tipologia de Investimentos “Administracdo
electronica (integracéo, administracdo em rede)"

a) Avaliagdo dos efeitos de difusdo nas regides “convergéncia”
do Continente de acordo com a concentracdo nestas regides
da populagao residente.

b) Quantificacdo dos efeitos de difusdo:
- Concentracdo da populacédo residente nas NUTS Il Norte,
Centro e Alentejo no quadro da populagdo residente do

Continente: 68,5% (4° Relatorio da Coesdo, Eurostat, 2004).

¢) Quantificacdo das despesas realizadas na regido NUTS Il
Lisboa elegiveis ao PO Tematico Factores de Competitividade:

- Para cada 1.000 Euros de investimento em projectos de
modernizacdo da administracdo publica localizado na NUTS
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II' Lisboa sera elegivel pelo Eixo "Administracdo Publica
Eficiente e de Qualidade" do PO Factores de Competitividade
o investimento de 685 Euros;

- 0 montante ndo elegivel ao Eixo "Administracdo Publica
Eficiente e de Qualidade" do PO Factores de Competitividade
sera financiado através de recursos nacionais.

d) A aplicagdo da metodologia especifica apresentada nas
alineas anteriores toma em consideracdo que as actividades
relativas a qualificacdo e formacdo de recursos humanos
associadas as tipologias de investimentos referidas nao séo
elegiveis pelo Eixo "Administracdo Publica Eficiente e de
Qualidade” do PO Factores de Competitividade, com excepgao
das situacdes que respeitem a projectos integrados.

B. PO Tematico Potencial Humano
B.1. Eixo 3 - Gestdo e Aperfeicoamento Profissional
Fundamentacéo geral:

0O Eixo Prioritario 3 do Programa Operacional Potencial Humano
integra o apoio ao desenvolvimento de formacdes estratégicas e
especializadas para a gestdo e inovagdo na Administracéo Publica,
em dominios em que as instituicdes ndo tenham capacidades
formativasinternase ndoseja possivel mobiliza-laemorganismosda
administraco, através dos respectivos recursos, cujas intervencoes
sao eminentemente complementares das concretizadas no ambito
do Eixo 4 do PO Factores de Competitividade (Administragdo
Publica Eficiente e de Qualidade).

Assinalando-se, consequentemente, que o0s objectivos
prosseguidos privilegiam em particular a reducédo dos custos
de contexto e de melhoria da competitividade nacional,
por via do aumento da eficiéncia da Administracdo, releva-
se ser particularmente relevante a circunstancia de, ndo
obstante a significativa concentracdo dos recursos humanos
da Administracdo Publica na regido de Lisboa, os efeitos das
accOes a concretizar terem necessariamente consequéncias
sobre o conjunto do territério nacional, decorrentes da
natureza das entidades e dos servigos que prestam (dirigidos
ao conjunto dos cidaddos efou ao conjunto dos agentes
economicos).

A referida concentracdo de servicos da Administracao Publica
na regido-capital determina que se concentrem nesta regido
parte significativa dos investimentos a realizar, sendo neste
caso particularmente desequilibrada a relagdo territorial
entre a localizagdo dos investimentos e a produgdo dos seus
efeitos.
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Metodologia especifica:

¢ B.1.1.Tipologia de Investimentos “Formacdes estratégicas
para a gestdo e inovacdo na Administracdo Publica”

a) Avaliagdo dos efeitos de difusdo nas regides “convergéncia”
do Continente de acordo com a concentracdo nestas regides
da populagao residente.

b) Quantificacdo dos efeitos de difusdo:

- Concentracdo da populacédo residente nas NUTS Il Norte,
Centro e Alentejo no quadro da populagdo residente do
Continente: 68,5% (4° Relatorio da Coesio, Eurostat, 2004).

¢) Quantificacdo das despesas realizadas na regido NUTS Il
Lisboa elegiveis ao PO Tematico Potencial Humano:

- Paracada 1.000 Euros de investimento em ac¢des de formacéo
estratégica para a gestdo e inovacdo na Administracdo Publica
localizadas na NUTS Il Lisboa sera elegivel pelo Eixo "Gestdo
e Aperfeicoamento Profissional” do PO Potencial Humano o
investimento de 685 Euros;

- 0 montante ndo elegivel ao Eixo “Gestdo e Aperfeicoamento
Profissional” do PO Potencial Humano serd financiado
pelos respectivos Eixos “Lisboa” (cuja populacio residente
corresponde a 27,5% da populacédo do Continente), "Algarve”
(cuja populagdo residente corresponde a 4,0% da populagdo
do Continente) efou através de recursos nacionais.

9.Imputacdo regional das despesas relativas a operacdes de
Assisténcia Técnica

As despesas relativas a operagdes de Assisténcia Técnica a
intervencao dos Fundos Comunitarios com caracter estrutural
ndo estdo sujeitas ao critério de elegibilidade territorial.
A respectiva elegibilidade ¢é assim definida em funcéo
exclusivamente do objectivo da despesa e € independente da
localizacédo da sua realizacéo.

Tratando-se, em regra, de despesas relativas a operacdes
com efeito difuso sobre o territério abrangido pelo Programa
Operacional respectivo, adopta-se o principio de imputar
a despesa de assisténcia técnica de forma proporcional
a dotagdo por Objectivo e Regime Transitério dos Fundos
Estruturais, tendo em conta os sequintes factores de
ajustamento marginal:

®* No que respeita ao FEDER esta imputacdo toma em
consideracdo as especificidades regionais e, em particular, a
alocacgdo especial para as Regides Ultraperiféricas no quadro
das regides do Objectivo Competitividade Regional e Emprego,
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que ndo deve ser considerada em termos de Assisténcia
Técnica;

* No que se refere ao FSE essas especificidades regionais
adicionam-se por um lado as consequéncias da existéncia
de recursos limitados para as regides do Objectivo
Competitividade Regional e Emprego e em Phasing out,
que deverdo ser concentrados em actividades dirigidas a
aumentar a respectiva competitividade; e, por outro lado,
a relevancia que a modernizacdo administrativa reveste
nas regides do Objectivo Convergéncia, cuja prossecucao é
também apoiada pela Assisténcia Técnica.

Nestas circunstancias, aplica-se aos Programas Operacionais
de Assisténcia Técnica FEDER e FSE a sequinte chave de
imputacao regional:

PO Assisténcia Técnica QREN FEDER

Objectivo

Convergéncia NUTS Il Norte, Centro, Alentejo e Acores = 93,7%

Phasing out NUTS Il Algarve 1,5%
Objectivo .
Competitividade NUTS Il Lisboa 2,7%
Phasing in NUTS Il Madeira 2,1%
PO Assisténcia Técnica QREN FSE
Objectivo

Convergéncia NUTS Il Norte, Centro, Alentejo e Acores = 96,0%

Phasing out NUTS Il Algarve 1,0%
Objectivo .

Competitividade NUTS Il Lisboa 1,7%

Phasing in NUTS Il Madeira 1,3%

No caso dos Eixos de Assisténcia Técnica dos Programas
Operacionais  Valorizacdo Territorial e Factores de
Competitividade a imputacéo regional é de 100% nas regides
Objectivo Convergéncia.

No que respeita ao Programa Operacional Potencial Humano
- cujo caracter pluri-objectivos implicou a desagregacdo da
Assisténcia Técnica em trés Eixos -, a imputacéo regional das
despesas de Assisténcia Técnica € directamente proporcional
as correspondentes dotacdes financeiras em cada um dos
Eixos Prioritarios pertinentes (Eixo 8 - Algarve, Eixo 9 - Lisboa
e Eixo 10 - Assisténcia Técnica).
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ANEXO - TIPOLOGIAS TERRITORIAIS DOS ESTADOS-MEMBROS

ESTADOS- TIPOLOGIAS TERRITORIAIS
-MEMBROS | conv. | PH. OUT| COMP. | PH.IN | FC TIP.

Alemanha 3
Austria 2
Bélgica 2
Bulgaria 2
Chipre 2
Dinamarca 1
Eslovaquia 3
Eslovénia 2
Espanha 5
Estonia 2
Finlandia 2
Franca 2
Grécia 4
Hungria 3
Irlanda 2
Italia 4
Letonia 2
Lituénia 2
Luxemburgo 1
Malta 2
Paises Baixos 1
Polénia 2
Portugal 5
Reino Unido 4
Republica Checa 3
Roménia 2
Suécia 1

CONV. - Objectivo Convergéncia

PH. OUT - Phasing Out

COMP. - Objectivo Competitividade e Emprego
PH. IN - Phasing In

FC - Fundo de Coesao

TIP. - Numero de Tipologias






